21. november 2015 EM2015/85

BETANKNING
afgivet af
Lovudvalget

vedrgrende

EM 2015/85: Forslag til: Inatsisartutlov nr. xx af xx. xx 2014 om &ndring af
Landstingslov om ind- og udfersel af varer (Adgang til elektronisk indblik i
flyselskabernes passageroplysninger samt toldkontrol ved kropsscanning)

Afgivet til forslagets 2. behandling

Lovudvalget har under behandlingen senest bestaet af:

Inatsisartutmedlem, Anders Olsen Siumut, formand

Inatsisartutmedlem Iddimanngiiu Bianco, Inuit Atagatigiit, nsestformand
Inatsisartutmedlem LauraTaundjik, Siumut

Inatsisartutmedlem Mute Bourup Egede, Inuit Atagatigiit
Inatsisartutmedlem Michael Rosing, Demokraterne

1. Lovforslagets indhold
Forslaget indebaerer en styrket kontrol med ulovlig ind- og udfarsel af varer m.v. pa 3
omrader:

Flypassagerlister

De geldende regler (8 29 i landstingsloven om ind- og udfersel af varer) forpligter blandt
andet flyselskaber til at give skatteforvaltningen de oplysninger, som er ngdvendige for
skatteforvaltningens ind- og udferselskontrol, herunder blandt andet oplysninger om
passagerer og bagage.

| praksis modtager Skattestyrelsen dagligt lister over flypassager, som rejser fra Danmark
eller udlandet til lufthavne i Grgnland. Listerne modtages pa mail forud for rejsens
gennemfarelse.
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Det har imidlertid vist sig, at listerne ikke altid opdateres ved efterfglgende andringer, og at
de ikke altid indeholder alle de oplysninger, som Skattestyrelsen har behov for.

Med lovforslaget gives Skattestyrelsen derfor mulighed for at kraeve oplysninger om
passagererne gennem adgang til flyselskabernes booking-registre i lufthavnen. Samtidig
indfagres hjemmel til at tilbageholde et fly ved ankomsten, indtil Skattestyrelsen har modtaget
alle relevante oplysninger.

Kropsscanning af flypassagerer

De galdende regler (8 30, stk. 5, i landstingsloven om ind- og udfersel af varer) giver
skatteforvaltningen ret til at foretage eftersyn pa personer, som rejser til eller fra Grgnland,
som led i ind- og udfarselskontrollen. Eftersynet skal ske med sterst mulig hensynsfuldhed og
ma ikke vere videregaende, end de kontrolmassige formal ngdvendigger. Eftersyn, som ikke
er begranset til den ydre paklaedning, ma kun foretages, nar der findes rimelig grund til at
antage, at vedkommende ulovligt medfgrer varer m.v. skjult pa sin person.

Med lovforslaget indfgres hjemmel til at foretage personeftersynet ved hjelp af
kropsscanning, som alternativ til kropsvisitering. Eftersyn ved hjalp af kropsscanning ma kun
foretages med den pagealdendes accept. Hvis den rejsende modsatter sig kropsscanning, ma
eftersynet foretages ved kropsvisitering.

Ligesom det geaelder for eftersyn i form af kropsvisitering, ma kropsscanning kun foretages,
nar der findes rimelig grund til at antage, at vedkommende ulovligt medfarer varer m.v. skjult

pa sin person.

Kontrol med pengeforsendelser

De geeldende regler (8§ 30, stk. 4, i landstingsloven om ind- og udfersel af varer) forpligter
personer, som rejser til eller fra Grgnland, til at oplyse skatteforvaltningen herom, hvis de
medbringer kontanter til en veerdi af 15.000 euro eller derover.

Med lovforslaget indfares en tilsvarende pligt for personer og virksomheder m.v., som sender
kontanter til en veerdi af 15.000 euro eller derover fra Grgnland, eller som modtager sadanne
forsendelser fra et land uden for Grenland, til at oplyse Skatteforvaltningen herom.

1.2. AEndringsforslag, fremsat af Naalakkersuisut
Naalakkersuisut har til andenbehandlingen fremsat et endringsforslag, som fgjer yderligere et
element til lovforslaget.

/ndringsforslaget indeberer, at skatteforvaltningen, uden selv at skulle afholde udgifterne
hertil, kan stille krav til lokaler og indretning af havne- og lufthavnsanleg til brug i
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forbindelse med skatteforvaltningens kontrol med varer, som losses eller lastes, samt med
passagerer, som landszttes eller tages ombord. Kravene til indretningen skal veere ngdvendige
for kontrollens udfgrelse. Eksempelvis kan der gives pabud om, at der stilles et lokale med
forngden indretning til radighed for undersggelse af gods eller passagerer, eller om afspzrring
af omrader, hvor der lastes og losses.

Hvis havne eller lufthavne ikke lever op til de naevnte krav, kan skatteforvaltningen nedlaegge
forbud mod losning og lastning af varer og mod landsaetning og ombordtagning af passagerer.

Lovudvalget har bedt Naalakkersuisut om at redeggare for &ndringsforslagets gkonomiske og
administrative konsekvenser for erhvervslivet og for det offentlige.

Naalakkersuisut har svaret, at det i udgangspunktet ikke er hensigten med forslaget, at
havnene skal stille permanente lokaler til radighed til kontrolmaessige formal alene. Hensigten
er, at der stilles et lokale i umiddelbar narhed af det sted, hvor gods eller passagerer
landsettes, til radighed pa tidspunkter, hvor skatteforvaltningen finder det ngdvendigt at
gennemfare en kontrol. Pa gvrige tidspunker kan lokalerne i almindelighed anvendes til andre
formal, som havnen fastleegger.

Naalakkersuisut vurderer derfor, at udgifterne i forbindelse med at stille et lokale til radighed
for kontrolmassige formal vil vere begransede.

2. Horing
Det er i de almindelige lovbemarkningers afsnit 8 oplyst, at lovforslaget har varet i hgring
hos falgende myndigheder og organisationer m.v.:

KANUKOKA, Grgnlands Arbejdsgiverforening, NUSUKA, S.I1.K., KNAPK, KPMG
Grgnland, Deloitte, Gregnlands Revisionskontor, Departementet for Fiskeri, Fangst
og Landbrug, Departementet for Erhverv, Rastoffer og Arbejdsmarked og hos
Politimesteren i Grgnland.

Lovforslaget har endvidere vaeret offentliggjort pa Naalakkersuisuts hgringsportal.

Naalakkersuisut har pa Lovudvalgets opfordring sendt lovforslaget og @ndringsforslaget i
supplerende hgring hos Mittarfegarfiit og de luftfartsselskaber, som beflyver Grgnland.

Naalakkersuisog har efterfglgende—sendt udvalget et notat, hvori der er redegjort for de
hgringssvar, som er modtaget under den supplerende hgring, samt Naalakkersuisuts
bemeerkninger hertil. Hgringsnotatet er vedhaftet beteenkningen som bilag 5.
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Naalakkersuisut har til andenbehandlingen fremsat et &ndringsforslag til lovforslaget.
Naalakkersuisut har i et svar til udvalget oplyst, at andringsforslaget har veret sendt i
hastehgring, og at der er modtaget hgringssvar fra Departementet for Erhverv, Arbejdsmarked
og Handel, Grgnlands Erhverv (tidligere Grgnlands Arbejdsgiverforening), Formandens
Departement, Rastofdepartementet, KNAPK og Departementet for Boliger, Byggeri og
Infrastruktur.

Udvalget har noteret sig, at @ndringsforslaget (for mindst 2 hgringsparters vedkommende) er
sendt i hgring henholdsvis 23. og 24. marts med svarfrist den 25. marts kl. 12.00. Udvalget
finder, at dette er en uhyre (ja, man fristes til at sige uhyrlig) kort hgringsfrist.

Der er ikke redegjort for heringssvarene i lovbemerkningerne til &ndringsforslaget, hvilket
Lovudvalget finder beklageligt. Med henblik pa at sikre Inatsisartut et fyldestggrende
beslutningsgrundlag har udvalget derfor mattet indhente kopi af hgringssvarene. Udvalget
redeger i det falgende for indholdet af disse:

e  KNAPK stgtter endringsforslaget.
e  Rastofdepartementet har ikke umiddelbart bemarkninger til &ndringsforslaget, men

vil gerne inddrages i tilfeelde, hvor @ndringsforslaget far betydning for havne, der
indgar i rastofprojekter.

e  Formandens Departement har alene lovtekniske bemarkninger.

e Grgnlands Erhverv opfordrer til en &ndring af formuleringen af § 32 a, stk. 1.
Bestemmelsen er formuleret saledes, at skatteforvaltningen kan stille sarlige krav til
“anleeg og indretning” af havne og lufthavne. Grgnlands Erhverv finder, at det af
bestemmelsens ordlyd bgr fremgda, at skatteforvaltningen kun kan stille krav
vedrgrende indretningen af de lokaler pa havne og i lufthavne, som
skatteforvaltningen skal bruge til sine kontroller.

Lovudvalget konstaterer, at Naalakkersuisut ikke har imgdekommet opfordringen for
sa vidt angar formuleringen af 8§ 32 a, stk. 1, men at folgende fremgar af
lovbemarkningerne:

Kravene vedrgrer krav til lokaler og indretninger som er ngdvendige for
kontrollens udfgrelse, og ma ikke omfatte mere end, hvad der kan kraeves til
opfyldelse af kontrollens formal. Det praciseres i den sammenhang, at
skatteforvaltningen alene kan give pabud om, at de fysiske rammer giver
mulighed for, at skatteforvaltningen kan gennemfgre en optimal kontrol ved-
eller i umiddelbar naerhed af det sted, hvor gods eller passagerer landsettes
eller tages ombord. Skatteforvaltningen har ikke indflydelse pa, hvorledes

________________ 4
EM 2015/85

LABU j.nr. 01.25.01/15EM-LABU-00085



21. november 2015 EM2015/85

aktiviteter eller bygninger pa havnen eller i lufthavnen i gvrigt anleegges eller
indrettes.

Grenlands Erhverv konstaterer, at udgifterne i forbindelse med efterlevelse af
skatteforvaltningens krav til indretning af lokaler i henhold til forslaget pahviler den
pageeldende havn eller lufthavn. Grenlands Erhverv finder, at udgifterne ber afholdes
af det offentlige. Grgnlands Erhverv peger i den forbindelse ogsa pa, at infrastrukturen
er forskellig i de enkelte havne og lufthavne, og at udgifterne ved efterlevelsen af
indretningskrav derfor vil kunne variere betydeligt.

Lovudvalget konstaterer, at Naalakkersuisut ikke har imgdekommet opfordringen.

e  Departementet for Boliger, Byggeri og Infrastruktur udtrykker dyb bekymring over
hastefremsattelsen af sndringsforslaget, og konstaterer, at den tid, der er afsat til
afgivelse af heringssvar ikke svarer til andringsforslagets kompleksitet og mulige
konsekvenser for centraladministrationen, borgerne og de bergrte selskaber.

Departementet peger pa, at endringsforslaget hviler pa en forudsatning om, at der
indfares fuld brugerbetaling i havne og lufthavne, hvilket departementet ikke finder
realistisk. Departementet vurderer derfor, at der er stor sandsynlighed for, at udgifter
til indretning af havne og lufthavne i overensstemmelse med skatteforvaltningens krav
reelt vil skulle deekkes af landskassen.

Departementet er imidlertid blevet oplyst, at @ndringsforslaget har til formal at
formalisere en allerede etableret praksis. Departementet opfordrer til, at dette indfgjes
i lovbemarkningerne, hvorved der vil vere taget hgjde for en del af departementets
bekymringer i anledning af andringsforslaget.

Lovudvalget konstaterer, at det i lovbemarkningerne er indfgjet, at forslaget
formaliserer en allerede etableret praksis, men at det fortsat i lovbemarkningerne er
anfart, at havne og lufthavne i sidste ende vil lade udgiften deekke af brugerne.

3. Supplerende oplysninger

Lovudvalget har ved skrivelse af 26. marts 2015 stillet Naalakkersuisut en reekke spgrgsmal
vedrgrende lovforslaget. Spergsmalene har navnlig vedrert lovforslagets hjemmel til at
foretage personeftersyn af passagerer, som rejser til eller fra Grgnland, ved hjelp af
kropsscanning, som alternativ til kropsvisitering.

Udvalget har den 14. april, pa baggrund af Naalakkersuisuts svar samt det &ndringsforslag,
som Naalakkersuisut i mellemtiden har fremsat, stillet en raekke supplerende spgrgsmal.
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Udvalgets spgrgsmal og Naalakkersuisuts besvarelse er vedhaftet beteenkningen som bilag 1
0g 2, samt 3 og 4.

Endelig har udvalget d. 8. maj haft Naalakkersuisoq for Finanser og Rastoffer i samrad.
Samradsspargsmalene og Naalakkersuisogs talepapir fra samradet er vedhaftet beteenkningen
som bilag 7 og 8.

3.1. Kontrolmaessige aspekter - Kropsscanning

Lovudvalget har spurgt Naalakkersuisut, om den kropsscanner, som pataenkes anskaffet, er af
en af de typer, som alene kan afslgre genstande, som er gemt pa kroppen, eller om den er af
den type, som ogsa kan afslgre genstande, som er skjult i kroppens hulrum, og som derfor
mere effektivt kan afslare forsgg pa at indsmugle narkotika.

Naalakkersuisut har svaret, at Naalakkersuisut gnsker at anskaffe en kropsscanner, som kan
afslgre genstande skjult i kroppens hulrum.

3.2. Hensynet til beskyttelse af de rejsendes privatliv og blufeerdighed - Kropsscanning
Visse typer af kropsscannere (milimeterbglge scannere og backscatter-rgntgen scannere) viser
et lettere udvisket, “spagelses-agtigt” billede af den scannede person, hvor ogsa kroppens
intime dele vil kunne ses. Dette vil kunne opleves kreenkende.

Der er imidlertid udviklet forskellige former for diskretions-software, som f.eks. kan slgre den
scannede persons ansigt, eller intime dele af kroppen, og i Amsterdam har man anvendt en
form for software, hvor scanneren kun viser de dele af kroppen, hvorpa en genstand er gemt.
Det er endvidere udvalgets forstaelse, at hensynet til beskyttelse af de rejsendes privatliv i
EU-regi er varetaget ved fastsattelse af en reekke regler, som blandt andet sikrer, at andre
rejsende ikke kan se scanningsbilledet, at den person som analyserer billederne ikke ma kunne
forbinde billedet med en specifik rejsende, og at billeder fra scanningen ikke ma gemmes,
kopieres eller udprintes.

Naalakkersuisut har imidlertid oplyst, at den kropsscanner, som patenkes anskaffet, ikke er af
typen milimeterbglge scanner eller backscatter-rgntgen scanner.

Lovudvalget har pad den baggrund bedt Naalakkersuisut om at bekrafte, at den kropsscanner,
som Naalakkersuisut pataenker at anskaffe, ikke viser kroppens overfladedetaljer, herunder
kroppens intime dele, pa en made, som kan virke kreenkende for den, der scannes, og at
overvejelser vedrgrende brug af diskretions-software, og udstedelse af retningslinjer til
beskyttelse af de rejsendes privatliv derfor ikke er relevante.
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Naalakkersuisut har bekraftet, at den scanner som Naalakkersuisut patenker at anskaffe, ikke
viser kroppens overfladedetaljer pa en sadan vis, at det efter Naalakkersuisuts opfattelse bar
fales kreenkende for den, som scannes.

Det er Naalakkersuisuts vurdering, at anvendelsen af diskretionssoftware, hvor intime
omrader pa kroppen slares eller lignende, ville mindske kontrollens effektivitet og formal.

Hvad angar retningslinjer til beskyttelse af de rejsendes privatliv, har Naalakkersuisut oplyst,
at aflesning af billeder i henhold til arbejdsbeskrivelsen for kropsscanneren i Kgbenhavns
lufthavn alene ma foretages af kontrolmedarbejdere af samme ken som den rejsende.
Naalakkersuisut vil sikre, at tilsvarende retningslinjer beskrives i vejledningsmaterialet ved
oplaring af betjeningspersonale i lufthavnen®.

3.3. Sundhedsmaessige aspekter - Kropsscanning

Lovudvalget har spurgt Naalakkersuisut, om der er grupper, for hvem rgntgen-scanning vil
udggre en saxrlig sundhedsrisiko, og hvilke retningslinjer Naalakkersuisut i givet fald vil
udstede med henblik pa at beskytte disse.

Naalakkersuisut har til svar oplyst falgende:

Ifelge arbejdsbeskrivelsen for kropsscanneren i Kgbenhavns lufthavn ma der ikke
foretages scanning af gravide og bgrn under 15 ar.

Naalakkersuisut ~ vil  sikre, at tilsvarende retningslinjer  beskrives i
vejledningsmateriale og ved oplering af betjeningspersonale i lufthavnen, i
forbindelse med implementeringen af kropsscanneren.

Lovudvalget har opfalgende spurgt, om rgntgen-scanning vil kunne udggre en sarlig
sundhedsrisiko for andre end bgrn og gravide, herunder f.eks. kraeftramte, som rejser til og fra
behandling.

Naalakkersuisut har svaret, at rejsende som udtages til kontrol, udtrykkeligt vil blive
informeret om de risici, der kan veere forbundet med scanning en forud for deres stillingtagen
til, om de accepterer scanningen. | vejledningsmaterialet, som udarbejdes i overensstemmelse
med det vejledningsmateriale som finder anvendelse i Danmark, vil det fremga, hvis der er
specifikke sygdomme, hvor kropsscanning ikke begr anvendes.

Naalakkersuisut bemarker dog, at det er intentionen, at scannerne ikke bgr give anledning til
sundhedsmaessige risici ved kropsscanningen — hverken for den rejsende eller for det

! Dette falger antageligt i forvejen af den gaeldende lovs § 30, stk. 5, sidste pkt.
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personale, der skal betjene apparatet. Aspektet vil saledes blive indarbejdet i den
kravspecifikation, der udarbejdes i forbindelse med udbudsforretningen.

Lovudvalget har endvidere spurgt Naalakkersuisut, om det er Naalakkersuisuts vurdering, at
sundhedshensyn, arbejdsmiljghensyn eller tilsvarende hensyn tilsiger, at brugen af lufthavns-
passager-scannere omfattes af et regelsaet, pa samme made som brugen af rgntgenanlaeg
indenfor sundhedsvasenet.

Naalakkersuisut har svaret, at det er Naalakkersuisuts vurdering, at der bgr udarbejdes
retningslinjer i forbindelse med brugen af scanneren, i lighed med eksempelvis den
arbejdsbeskrivelse, som forefindes for kropsscanneren i Kgbenhavns lufthavn.

Lovudvalget forstdr umiddelbart Naalakkersuisuts svar saledes, at Naalakkersuisut vurderer,
at en arbejdsbeskrivelse vil vere tilstreekkelig til varetagelse af sundhedshensyn og
arbejdsmiljghensyn, og at der saledes ikke efter Naalakkersuisuts opfattelse er grund til at
tilvejebringe et regelsat, der pA samme made som bekendtggrelse om rgntgendiagnostikanlag
til medicinsk brug, fastsatter regler om f.eks. godkendelse af rantgenanlaeg, afskeermning af
rgntgenrum, og arlige eftersyn af rentgenanlag.

Udvalget tager dette til efterretning. Det er imidlertid udvalgets forstaelse, at
rantgenscanneren i Kgbenhavns Lufthavn (foruden arbejdsbeskrivelsen) er omfattet af en
dansk bekendtgerelse om rgntgenanleg — som imidlertid ikke geelder for Grgnland og dermed
for den rgntgenscanner, som indkebes til brug i lufthavnen i Kangerlussuaq. Udvalget har
fundet det vaesentligt at sikre, at Naalakkersuisut er opmeerksom pa denne problemstilling.

Udvalget konstaterer, at Naalakkersuisut efterfalgende har fremsat et forslag til inatsisartutlov
om ioniserende straling og strale-beskyttelse (EM 2015/17).

3.4. Kontrol af personer, som ikke ma rgntgenscannes eller ikke gnsker at lade sig
rgntgenscanne

Lovudvalget har spurgt Naalakkersuisut, hvordan man vil kontrollere personer, som der er
grund til at misteenke, men som i henhold til retningslinjer fastsat af Naalakkersuisut ikke ma
udsettes for kontrol i form af kropsscanning (herunder f.eks. gravide og barn under 15 ar).

Naalakkersuisut har til svar oplyst falgende:

Hvis den rejsende nagter at lade sig kropsscanne, eller i henhold til retningslinjerne
ikke bgr scannes, vil den rejsende efter seedvanlig procedure blive kropsvisiteret og
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ved vedblivende mistanke, overdraget til politiet med henblik pa scanning pa et
hospital eller toiletbesag.

3.5. Beskyttelsen af bgrn

Naalakkersuisut har (som naevnt i afsnit 3.3) oplyst, at Naalakkersuisut agter at fastsette
retningslinjer, som skal sikre at bgrn under 15 ar ikke kontrolleres ved hjelp af
rgntgenscanning.

Lovudvalget har spurgt Naalakkersuisut, hvorvidt sadanne retningslinjer vil kunne indebare
en utilsigtet risiko for, at narkotikasmuglere fremover kunne fristes til at anvende bgrn til
indsmugling af de narkotiske stoffer.

Det fremgar af Naalakkersuisuts svar, samt af uddybende oplysninger afgivet under et
samrad, at Naalakkersuisut ikke finder, at den patenkte aldersgraense vil give anledning til at
anvende bgrn til indsmugling af narkotiske stoffer. Bagrn vil ved begrundet mistanke blive
udtaget til kontrol i samme omfang og pa samme made som hidtil. Risikoen for afslgring vil
derfor veere uandret.

Ogsa voksne vil kun blive udtaget til kontrol ved konkret mistanke, og kontrollen vil kun
blive gennemfart ved kropsscanning, safremt den voksne accepterer dette. Forslaget forventes
derfor ikke at gge risikoen for, at bgrn anvendes til indsmugling af euforiserende stoffer.
Skatteforvaltningen oplyser, at der ikke er kendskab til, at bgrn under 18 ar har vearet
involveret i sager om forsgg pa indsmugling af euforiserende stoffer.

Det er Naalakkersuisuts vurdering, at aldersgraensen ikke, uanset om det ikke matte vere
helbredsmassigt utilradeligt, begr sattes til et niveau under den kriminelle lavalder.
Naalakkersuisoq har i den forbindelse peget pa, at bgrn og unge under 15 ar kan have
vanskeligt ved fuldt ud at forsta, hvilke konsekvenser det kan have at acceptere
Kropsscanning.

3.6. Bkonomiske aspekter - Kropsscanning

I de almindelige lovbemarkningers afsnit om de gkonomiske og administrative konsekvenser
for det offentlige oplyser Naalakkersuisut, at udgifterne til anskaffelse af en kropsscanner
forventes at udgare ca. 800.000 kr.

I Danmark har told- og skattemyndighederne besluttet at kgbe en rentgenscanner til
lufthavnene i Aarhus, Alborg og Billund, som kan afslare, om en person indsmugler narkotika
gemt i kroppens hulrum. Prisen for de 3 scannere forventes at veere er ca. 5 mio. kr., svarende
til godt 1,6 mio. kr. pr. stk.
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Lovudvalget har pa den baggrund spurgt Naalakkersuisut, hvad der er baggrunden for, at
Naalakkersuisut forventer en anskaffelsespris, som udger knap halvdelen af, hvad told- og
skattemyndighederne i Danmark forventer at betale for hver kropsscanner.

Naalakkersuisut har afgivet fglgende svar:

Naalakkersuisuts forventning til anskaffelsesprisen pa kropsscannere beror sig pa de
indledende skan i forbindelse med lovforslagets udarbejdelse, hvor der har veeret
flere typer scannere under overvejelse. | det efterfalgende og igangvaerende arbejde,
som foregdr i samarbejde med SKAT i Danmark, har det i udarbejdelsen af et
konkret ud-budsmateriale veeret relevant at revurdere forventningen.

Lovudvalget forstar svaret saledes, at den anskaffelsespris, som er oplyst i de almindelige
lovbemarkningers afsnit om de gkonomiske og administrative konsekvenser for det
offentlige, ikke lengere kan anses som realistisk.

Lovudvalget ma antage, at Naalakkersuisut, safremt Lovudvalget ikke havde spurgt til dette
forhold, af egen drift ville have oplyst Lovudvalget / Inatsisartut herom, og derved sikret
Inatsisartut et opdateret og korrekt beslutningsgrundlag.

3.7. Kontantforsendelser

De geeldende regler (8 30, stk. 4, i landstingsloven om ind- og udfersel af varer) forpligter
personer, som rejser til eller fra Grgnland, til at oplyse skatteforvaltningen herom, hvis de
medbringer kontanter til en veerdi af 15.000 euro eller derover. Med lovforslaget indfares en
tilsvarende pligt for personer og virksomheder m.v., som sender kontanter til en verdi af
15.000 euro eller derover fra Grgnland, eller som modtager sddanne forsendelser fra et land
uden for Grgnland, til at oplyse Skatteforvaltningen herom.

15.000 euro svarer i dag til et belgb pa omkring 110.000 kr. Tilsvarende belgbsgraenser
er fastsat i hvidvask-lovgivningen.

Formalet med den gealdende § 30, stk. 4, og med den foreslaede § 30, stk. 5, er at hindre
overfarsel af penge, som stammer fra kriminalitet (f.eks. salg af hash) eller som skal anvendes
til kriminalitet (f.eks. keb af hash). Et kontantbelgb til en veerdi af mere end 100.000 kr.,
forekommer at vaere betydeligt mere, end hvad de fleste ville medbringe pa en rejse, og
udover banker er der vel heller ikke mange, som kan tenkes at ville sende sa store
kontantbelgb som fragt.
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Lovudvalget har pa den baggrund spurgt Naalakkersuisut, hvad der er baggrunden for, at man
har sat belgbsgransen til 15.000 euro, og om en lavere granse ikke ville udgare et bedre veern
mod kriminalitet.

Naalakkersuisut har svaret, at belgbsgraensen pa 15.000 euro er fastsat i overensstemmelse
med den belgbsgraense pa 15.000 euro som geelder, hvor likvide midler medtages af personer
ved indrejse i og udrejse fra Grgnland.

Naalakkersuisut kan ikke afvise, at en nedsattelse af belgbsgraensen vil udgere et bedre veern
mod kriminalitet. Bestemmelsen giver dog mulighed for, at toldmyndigheden kan foretage
stikprevevis kontrol af likvide midler. Ved mistanke om overtredelse af kriminalloven vil
sagen blive overdraget til politiets efterforskning uanset belgbets starrelse.

4. Lovudvalgets bemarkninger

Lovforslaget ma forventes at styrke kontrollen med afgiftsunddragelser og indsatsen mod
indsmugling af hash, hvilket Lovudvalget finder positivt.

Hvad angar Naalakkersuisuts andringsforslag, har udvalget noteret sig, at der er tale om
formalisering af en eksisterende praksis, som Naalakkersuisut har fundet ngdvendig i lyset af
den ggede liberalisering af havnedriften, herunder planerne om at opfaere et nyt havneanlag i
Nuuk i selskabsregi. Udvalget har endvidere noteret sig, at Naalakkersuisut vurderer, at de
udgifter, som havnene (og lufthavnene) pafares ved at skulle stille et lokale til radighed for
kontrolmaessige formal vil veere begraensede.

Lovudvalget kan pa den baggrund tilslutte sig lovforslaget med den af Naalakkersuisut
foreslaede andring.

Dog har udvalget noteret sig den bekymring, som flere hgringsparter har udtrykt vedr.
reekkevidden af @ndringsforslaget. Udvalget finder pa den baggrund, at det med fordel kunne
preeciseres i lovteksten (§ 32 a, stk. 2), at Skatteforvaltningen selv afholder udgifter til udstyr,
som alene anvendes af skatteforvaltningen som led i skatteforvaltningens kontrol. Udvalget
fremsaetter til 3. behandlingen &ndringsforslag i overensstemmelse hermed.

Udvalget har endvidere fundet, at en belgbsgreense pa 15.000 euro for forsendelse af
kontanter til eller fra Grgnland er ungdigt hgj. Udvalget fremsatter til 3. behandlingen
@ndringsforslag, saledes at belgbsgreensen sattes til 50.000 kr. Det samme gelder den
eksisterende belgbsgraense for ind- og udfersel af kontanter i forbindelse med rejse til eller fra
Granland.
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Endelig har udvalget noteret sig, at lovforslagets ikrafttreedelsesdato er fastsat ud fra en
forventning om, at lovforslaget ville blive vedtaget under FM 2015. Der er derfor behov for
&ndre lovforslagets ikrafttreedelsesdato. Lovudvalget fremsetter til 3. behandlingen
andringsforslag med den virkning, at loven farst treeder i kraft 1. januar 2016.

5. Lovudvalgets indstilling

Et enigt udvalg indstiller endringsforslaget til vedtagelse, men fremsatter eendringsforslag til 3.
behandlingen.

Med disse bemarkninger overgiver Lovudvalget forslaget til 2. behandling.

Anders Olsen

Formand
Siumut
Iddimanngiiu Bianco LauraTaundjik
Inuit Atagatigiit Siumut
Muté Bourup Egede Michael Rosing
Inuit Atagatigiit Demokraterne
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INATSISARTUT
EM2015/85 Bilag 1

26. marts 2015

Naalakkersuisoq for Finanser og Rastoffer
Her

FM 2015/85: Forslag til Inatsisartutlov om endring af landstingslov om ind- og udfgrsel af
varer

Naalakkersuisut har til indeveerende samling fremsat et forslag til @ndring af landstingslov om ind-
og udfarsel af varer. Forslaget er henvist til behandling i Lovudvalget.

Til brug for udvalgets behandling af forslaget anmoder Lovudvalget Naalakkersuisut om at besvare
falgende spgrgsmal:

1. Hvad er baggrunden for, at Naalakkersuisut ikke har fundet det relevant at hgre
Mittarfeqarfiit og de luftfartselskaber, som beflyver Grgnland?

2. Det er udvalgets forstaelse, at de kropsscannere, der findes p& markedet, grundleeggende
kan inddeles i 3 typer:

a) Millimeterbglger: | millimeterbglgesystemer udseettes kroppen

for radiobglger, og der skabes et billede ud fra de reflekterede radiobglger. Disse
millimeterbglgesystemer skaber billeder af bade metalliske og ikke-metalliske genstande
med hgj oplgsning og afslarer visse overfladedetaljer pa kroppen.

b) Backscatter-rgntgen: | backscatter-systemer udseettes kroppen for en lav dosis
rentgenstraler, og den tilbagekastede straling males med henblik pa at skabe et
todimensionelt billede af kroppen. Backscatter-systemer skaber billeder med

haj oplgsning af bade metalliske og ikke-metalliske genstande. Billedet

afslarer visse overfladedetaljer pa kroppen.

c) Billeddannelse ved transmission af rantgenstraler: Denne metode anvender
rantgenstraler til at skabe (rgntgen)-billeder, der ligesom ved medicinsk
anvendelse af rgntgen gar igennem tgjet og kroppen. Med denne teknik er det
muligt at afslare bade metalliske og ikke-metalliske genstande, der er slugt
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eller placeret i kropsabninger.
Hvilken type kropsscanner pateenker Naalakkersuisut at indkgbe?

Kropsscannere, som anvender radiobglger (milimeterbglgesystemer) eller backscatter-
rantgen er i stand til at afslare genstande, som er skjult pa kroppen, under tgjet, men ikke
genstande, som er skjult i kroppen hulrum, f.eks. i mavesaekken eller endetarmen.

Hvis Naalakkersuisut patenker at anskaffe en kropsscanner af en af disse typer,
gnskes en begrundelse for, hvorfor valget ikke er faldet pa en rgntgen-scanner, som
kan afslgre genstande, der er slugt eller placeret i kropsdbninger, og som derfor
mere effektivt kan afslgre forsgg pa indsmugling af narkotika.

I Danmark har told- og skattemyndighederne besluttet at kgbe en rgntgenscanner til
lufthavnene i Aarhus, Alborg og Billund, som kan afslgre, om en person indsmugler
narkotika gemt i kroppens hulrum. Prisen for de 3 scannere forventes at veere er ca. 5 mio.
kr.

Hvis den kropsscanner, som Naalakkersuisut patenker at anskaffe, er af samme
type, gnskes oplyst, hvad der er baggrunden for, at Naalakkersuisut forventer en
anskaffelsespris, som udger knap halvdelen af, hvad told- og skattemyndighederne i
Danmark forventer at betale for hver kropsscanner.

Backscatter-rgntgen scannere viser et lettere udvisket, "spggelses-agtigt” billede af den
scannede person. Ogsa kroppens intime dele vil kunne ses. Af samme grund ses denne
type scanner til tider omtalt som "nggen-scannere”. Dette vil kunne opleves kraenkende.
Der er imidlertid udviklet forskellige former for diskretions-software, som f.eks. kan slare
den scannede persons ansigt, og i Amsterdam har man anvendt en form for software, hvor
scanneren kun viser de dele af kroppen, hvorpa en genstand er gemt. Nogle producenter
har imidlertid haft problemer med at f4 diskretions-software til at fungere. Kgbenhavns
Lufthavn matte saledes opgive at teste en kropsscanner af netop denne grund.

Hvis den kropsscanner, som Naalakkersuisut pateenker at anskaffe er af typen
milimeterbglge eller backscatter-rgntgen, gnskes oplyst, om anskaffelsen vil
indbefatte diskretions-software, og i givet fald hvilken type diskretions-software der
vil veere tale om.

Det er udvalgets forstaelse, at hensynet til beskyttelse af de rejsendes privatliv i EU-regi er
varetaget ved fastseettelse af en reekke regler, som blandt andet sikrer, at andre rejsende
ikke kan se scanningsbilledet, at den person som analyserer billederne ikke ma kunne
forbinde billedet med en specifik rejsende, og at billeder fra scanningen ikke ma gemmes,
kopieres eller udprintes.

Hvis den kropsscanner, som Naalakkersuisut pateenker at anskaffe er af typen
milimeterbglge eller backscatter-rgntgen, @nskes oplyst, hvilke retningslinjer
Naalakkersuisut agter at udstede med henblik pa at beskytte de rejsendes privatliv.

Der har tidligere veeret advaret om mulige sundhedsrisici forbundet med kropsscannere,
som anvender rgntgen-teknologi. Det er imidlertid udvalgets forstaelse, at teknologien nu er
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godkendt af de danske sundhedsmyndigheder. Udvalget er imidlertid ikke bekendt med,
hvorvidt det anses tilradeligt at undlade at udsaette seerligt sarbare grupper, f.eks. fostre,
kreeftpatienter og HIV-smittede, for kropsscanning med rgntgenscannere.

Er der grupper, for hvem rgntgen-scanning vil udggre en saerlig sundhedsrisiko, og
hvilke retningslinjer vil Naalakkersuisut i givet fald udstede med henblik pa at
beskytte disse?

8. Det er udvalgets forstaelse, at de regler, der geelder for rantgenanleeg her i landet, alene
geelder for rantgenanlaeg, som anvendes indenfor sundhedsveesenet.

Er det Naalakkersuisuts vurdering, at sundhedshensyn, arbejdsmiljghensyn eller
tilsvarende hensyn tilsiger, at brugen af lufthavns passager-scannere omfattes af et

regelseet, pa samme made som brugen af rgntgenanleeg indenfor
sundhedsvaesenet?

Med venlig hilsen

Laura Taundjik
Formand for Lovudvalget
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GOVERNMENT OF GREENLAND gy,

Aningaasagarnermut Naalakkersuisogarfik
Departementet for Finanser

Lovudvalget
Inatsisartuts Bureau

Vedr. spagrgsmal i forbindelse med FM 2015/85 — Forslag til Inatsisartutlov om
&ndring af landstingslov om ind- og udfgrsel af varer.

| forbindelse med behandlingen af forslaget i Lovudvalget er Naalakkersuisut blevet bedt
om at besvare og uddybe en raekke forhold.

Falgende forhold er gnsket uddybet:

Spergsmal 1:

Hvad er baggrunden for, at Naalakkersuisut ikke har fundet det relevant at hgre Mittar-
fegarfiit og de luftfartsselskaber, som beflyver Gragnland.

Svar:

| forbindelse med lovforberedelsen har Naalakkersuisut efter seedvanlig praksis frem-
sendt hgringsmaterialet til Departementet for Boliger, Byggeri og Infrastruktur som vur-
derer relevansen i forhold til hgring/orientering af relevante luftfartsselskaber og under-
liggende enheder. Finansdepartementet ser dog ikke, at luftfartsselskaberne skulle have
en egentlig interesse i spgrgsmalet.

Spergsmal 2:
Hvilken type kropsscanner pataenker Naalakkersuisut at indkabe?
Svar:

Naalakkersuisut pateenker at anskaffe sig en helkropsscanner (Soter RS), som anven-
der lavdosis rentgenstraler til gennemlysning af kroppen.

Spgrgsmal 3:

Hvis Naalakkersuisut pateenker at anskaffe en kropsscanner af en af disse typer, gn-
skes en begrundelse for, hvorfor valget ikke er faldet pa en rgntgenscanner, som kan
afslgre genstande, der er slugt eller placeret i kropsabninger, og som derfor mere effek-
tivt kan afslgre forsgg pa indsmugling af narkotika.

Svar:

Naalakkersuisut gnsker at anskaffe en helkropsscanner, som kan afslgre genstande
skjult i kroppens hulrum. Spargsmalet er derfor ikke relevant ved det aktuelle pateenkte
valg af scanner.

Dato: 1. april 2015

Sagsnr.: 2014-098921

Postboks 1605

3900 Nuuk

TIf. (+299) 34 50 00
Fax (+299) 32 20 42
E-mail: tax@nanoq.gl
www.nanog.gl
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Spargsmal 4:

Hvis den kropsscanner, som Naalakkersuisut pateenker at anskaffe, er af samme type,
gnskes oplyst, hvad der er baggrunden for, at Naalakkersuisut forventer en anskaffel-
sespris som udggr knap halvdelen af, hvad told- og skattemyndighederne i Danmark
forventer at betale for hver kropsscanner.

Svar:

Naalakkersuisuts forventning til anskaffelsesprisen pa kropsscannere beror sig pa de
indledende skgn i forbindelse med lovforslaget udarbejdelse, hvor der har veeret flere
typer scannere under overvejelse. | det efterfglgende og igangveerende arbejde, som
foregar i samarbejde med SKAT i Danmark, har det i udarbejdelsen af et konkret ud-
budsmateriale veeret relevant at revurdere forventningen.

Spegrgsmal 5:

Hvis den kropsscanner, som Naalakkersuisut pataenker at anskaffe er af typen millime-
terbglge eller backscatter-rantgen, gnskes oplyst, om anskaffelsen vil indbefatte diskre-
tions-software, og i givet fald hvilken type diskretions-software der vil vaere tale om.

Svar:

Besvarelsen af spgrgsmalet vurderes ikke aktuelt, jf. svar til spargsmal 2.

Spgrgsmal 6:

Hvis den kropsscanner, som Naalakkersuisut pateenker at anskaffe er af typen milime-
terbglge eller backscatter-rgntgen, gnskes oplyst, hvilke retningslinjer Naalakkersuisut
agter at udstede med henblik pa at beskytte de rejsendes privatliv.

Svar:

Besvarelsen af spgrgsmalet vurderes ikke aktuelt, jf. svar til spargsmal 2.

Spgrgsmal 7:

Er der grupper for hvem rgntgen-scanning vil udgere en seerlig sundhedsrisiko, og hvil-
ke retningslinjer vil Naalakkersuisut i givet fald udstede med henblik pa at beskytte dis-
se?

Svar:

Ifalge arbejdsbeskrivelsen for kropsscanneren i Kgbenhavns lufthavn ma der ikke fore-
tages scanning af gravide og bgrn under 15 ar.

Naalakkersuisut vil sikre, at tilsvarende retningslinjer beskrives i vejledningsmateriale og
ved oplaering af betjeningspersonale i lufthavnen, i forbindelse med implementeringen af
kropsscanneren.

Spergsmal 8:

Er det Naalakkersuisuts vurdering, at sundhedshensyn, arbejdsmiljghensyn eller tilsva-
rende hensyn tilsiger, at brugen af lufthavns passager-scannere omfattes af et regelsaet
pa samme made som brugen af rgntgenanleeg indenfor sundhedsvaesenet?

2/3





Svar:

Det er Naalakkersuisuts vurdering, at der bgr udarbejdes retningslinjer i forbindelse med
brugen af scanneren, i lighed med eksempelvis den arbejdsbeskrivelse, som forefindes
for kropsscanneren i Kgbenhavns lufthavn.

Ikinngutinnersumik inuulluagqusillunga
Med venlig hilsen

Andreas Uldum
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14. april 2015

Naalakkersuisoq for Finanser og Rastoffer
Her

Supplerende spgrgsmal vedr. FM 2015/85: Forslag til Inatsisartutlov om aendring af
landstingslov om ind- og udfgrsel af varer

| forleengelse af Lovudvalgets tidligere spargsmal og Naalakkersuisuts besvarelse heraf, anmoder
Lovudvalget Naalakkersuisut om at besvare fglgende, supplerende spargsmal:

1. Det er Lovudvalgets forstaelse, at den kropsscanner, som Naalakkersuisut pataenker at
anskaffe, ikke viser kroppens overfladedetaljer, herunder kroppens intime dele, pa en
made, som kan virke kreenkende for den, der scannes, og at overvejelser vedrgrende brug
af diskretions-software, og udstedelse af retningslinjer til beskyttelse af de rejsendes
privatliv derfor ikke er relevante. Kan Naalakkersuisut bekreefte dette?

2. Udvalget har spurgt Naalakkersuisut, om der er grupper, for hvem rgntgen-scanning vil
udgare en seerlig sundhedsrisiko, og hvilke retningslinjer vil Naalakkersuisut i givet fald
udstede med henblik pa at beskytte disse. Naalakkersuisut har i sit svar oplyst, at der ifglge
arbejdsbeskrivelsen for kropsscanneren i Kgbenhavns lufthavn ikke ma foretages scanning
af gravide og bgrn under 15 ar, og at Naalakkersuisut vil anvende tilsvarende retningslinjer.
Udvalget forstar svaret saledes, at Naalakkersuisut ikke mener, at rgntgen-scanning vil
kunne udggre en seerlig sundhedsrisiko for andre grupper, herunder f.eks. kreeftramte, som
rejser til og fra behandling. Kan Naalakkersuisut bekraefte dette?

3. Det kunne overvejes, hvorvidt retningslinjer, hvorefter der ikke ma foretages scanning af
barn under 15 ar, vil kunne indebaere en utilsigtet risiko for, at narkotikasmuglere fremover
kunne fristes til at anvende bgrn til indsmugling af de narkotiske stoffer. Hvad er
Naalakkersuisuts bemaerkninger til denne problemstilling?

4. Hvor lavt er det Naalakkersuisuts vurdering, at aldersgreensen vil kunne seettes, uden at
kropsscanningen vil kunne anses for helbredsmaessigt utilradelig?
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5. Hvordan vil man kontrollere personer, som der er grund til at misteenke, men som i henhold
til retningslinjer fastsat af Naalakkersuisut ikke ma udseettes for kontrol i form af
kropsscanning (herunder f.eks. gravide)? Vil de blive kontrolleret pA samme made som i
dag, det vil sige ved kropsvisitering?

6. Det fremgar af udvalgets spgrgsmal og Naalakkersuisuts svar, at prisen for en
kropsscanner af den type, som pateenkes anskaffet, formentlig snarere er 1, 6 mio. kr. end
de 800.000, som er oplyst til lovbemaerkningerne til forslaget. Indebeserer merprisen behov
for fremseettelse af eendringsforslag til forslaget til finanslov for 2015?

7. De geeldende regler (8 30, stk. 4, i landstingsloven om ind- og udfgrsel af varer) forpligter
personer, som rejser til eller fra Grgnland, til at oplyse skatteforvaltningen herom, hvis de
medbringer kontanter til en veerdi af 15.000 euro eller derover. Med lovforslaget indfgres en
tilsvarende pligt for personer og virksomheder m.v., som sender kontanter til en veerdi af
15.000 euro eller derover fra Grgnland, eller som modtager sddanne forsendelser fra et
land uden for Grgnland, til at oplyse Skatteforvaltningen herom.

15.000 euro svarer i dag til et belgb pa omkring 110.000 kr. Tilsvarende belgbsgreenser er
fastsat i hvidvask-lovgivningen.

Formalet med den geeldende § 30, stk. 4, og med den foreslaede § 30. stk. 5, er at hindre
overfgrsel af penge, som stammer fra kriminalitet (f.eks. salg af hash) eller som skal
anvendes til kriminalitet (f.eks. kagb af hash).

Et kontantbelgb til en veerdi af mere end 100.000 kr., forekommer at veere betydeligt mere,
end hvad de fleste ville medbringe pa en rejse, og udover banker er der vel heller ikke
mange, som kan teenkes at ville sende sa store kontantbelgb som fragt.

Hvad er baggrunden for, at man har sat belgbsgraensen til 15.000 euro, og ville en lavere
greense ikke udggre et bedre vaern mod kriminalitet?

8. Huvis f.eks. en virksomhed i udlandet sender et kontantbelgb pa mere end 15.000 euro til en
virksomhed i Grgnland, vil pligten til at angive belgbet overfor skatteforvaltningen sa
pahvile afsender eller modtager (eller savel afsender som modtager)?

9. Naalakkersuisut har til andenbehandlingen af lovforslaget fremsat et aendringsforslag.
AEndringsforslaget indebeaerer, at skatteforvaltningen kan stille krav til anleeg og indretning
af havne og lufthavne, herunder krav om at der stilles lokaler m.v. til radighed for
skatteforvaltningens kontrol med passagerer, og krav om opsaetning af afspeerringer i
omrader, hvor varer lastes eller losses. Hvis en havn eller lufthavn ikke lever op til kravene,
kan skatteforvaltningen naegte at tillade losning og lastning af varer og ombordtagning og
landsaetning af passagerer.

Det fremgar af andringsforslaget og af bemzerkningerne hertil, at de udgifter, som matte
veere forbundet med efterlevelse af skatteforvaltningens krav vil skulle afholdes af den
pagaeldende havn eller lufthavn (som i sidste ende ma forventes at lade udgifterne daekke
af forbrugerne).
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Naalakkersuisut bedes redeggre for aendringsforslagets gkonomiske og administrative
konsekvenser for erhvervslivet og for det offentlige.

Vedrgrende hgring
Det er i de almindelige lovbemeerkningers afsnit 8 oplyst, at lovforslaget har veeret i hgring hos
falgende myndigheder og organisationer m.v.:

KANUKOKA, Grgnlands Arbejdsgiverforening, NUSUKA, S.I.LK., KNAPK, KPMG
Grgnland, Deloitte, Grgnlands Revisionskontor, Departementet for Fiskeri, Fangst og
Landbrug, Departementet for Erhverv, Rastoffer og Arbejdsmarked og hos Politimesteren
i Grgnland.

Lovforslaget har endvidere veeret offentliggjort pA Naalakkersuisuts hgringsportal.

Lovudvalget har spurgt Naalakkersuisut, hvad der er baggrunden for, at Naalakkersuisut ikke har
fundet det relevant at hgre Mittarfeqarfiit og de luftfartselskaber, som beflyver Grgnland.

Naalakkersuisut har afgivet falgende svar:

| forbindelse med lovforberedelsen har Naalakkersuisut efter seedvanlig praksis fremsendt
hgringsmaterialet til Departementet for Boliger, Byggeri og Infrastruktur som vurderer
relevansen i forhold til hgring/orientering af relevante luftfartsselskaber og underliggende
enheder. Finansdepartementet ser dog ikke, at luftfartsselskaberne skulle have en
egentlig interesse i spgrgsmalet.

Lovudvalget ma hertil bemaerke, at Departementet for Boliger, Byggeri og Infrastruktur ikke er
angivet pa listen over hgrte myndigheder m.v. i de almindelige lovbemaerkningers afsnit 8.

Skattestyrelsen gives med lovforslaget mulighed for at kreeve oplysninger om passagererne
gennem adgang til flyselskabernes booking-registre i lufthavnen. Samtidig indfgres hjemmel til at
tilbageholde et fly ved ankomsten, indtil Skattestyrelsen har modtaget alle relevante oplysninger.
Umiddelbart ma Lovudvalget pa& den baggrund stille sig uforstaende overfor, at
Finansdepartementet ikke har anset, at luftfartselskaberne skulle kunne have en interesse i at blive
hart vedrgrende lovforslaget.

Naalakkersuisut har til andenbehandlingen af lovforslaget fremsat et eendringsforslag.
Andringsforslaget indebeerer, at skatteforvaltningen kan stille krav til anlseg og indretning af havne
og lufthavne, herunder krav om at der stilles lokaler m.v. til radighed for skatteforvaltningens
kontrol med passagerer, og krav om opsaetning af afspeerringer i omrader, hvor varer lastes eller
losses. Hvis en havn eller lufthavn ikke lever op til kravene, kan skatteforvaltningen naegte at tillade
losning og lastning af varer og ombordtagning og landseetning af passagerer.
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Det er udvalgets forstaelse, at aendringsforslaget ikke har veeret til haring.

Udvalget finder det gnskeligt, at relevante parter hgres vedrgrende sendringsforslaget, og at der
foretages supplerende hgring af Mittarfegarfiit og de luftfartselskaber, som beflyver Grgnland
vedrgrende lovforslaget.

Udvalget anmoder derfor Naalakkersuisut om at foretage en 2-ugers lynhgring, og at tilsende
udvalget en redeggrelse for de indhentede hgringssvar og Naalakkersuisuts bemeerkninger hertil.

Med venlig hilsen

Laura Taunajik
Formand for Lovudvalget
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Aningaasaqarnermut Naalakkersuisoqarfik
Departementet for Finanser

GOVERNMENT OF GREENLAND Wy,

Lovudvalget

Her

Vedrerende supplerende sporgsmal i forbindelse med FM 2015/85: Forslag til
Inatsisartutlov om a@ndring af landstingslov om ind- og udfersel af varer

| forbindelse med behandlingen af forslaget i Lovudvalget er Naalakkersuisut i for-
laengelse af Lovudvalgets tidligere spergsmal og Naalakkersuisuts besvarelse
heraf, blevet bedt om at besvare og uddybe en reekke supplerende forhold:

Felgende spergsmal er gnsket besvaret:

1.

Det er Lovudvalgets forstaelse, at den kropsscanner, som Naalakkersuisut
patenker at anskaffe, ikke viser kroppens overfladedetaljer, herunder
kroppens intime dele, pa en made, som kan virke kraenkende for den, der
scannes, og at overvejelser vedrgrende brug af diskretions-software, og
udstedelse af retningslinjer til beskyttelse af de rejsendes privatliv derfor ik-
ke er relevante. Kan Naalakkersuisut bekraefte dette?

Svar:

Naalakkersuisut kan bekraefte, at den scanner som Naalakkersuisut pataen-
ker at anskaffe ikke viser kroppens overfladedetaljer pa en sadan vis, at det
efter Naalakkersuisuts opfattelse bor fales kreenkende for den, som scan-
nes. Det er Naalakkersuisuts vurdering, at anvendelsen af diskretionssoft-
ware, hvor intime omrader pa kroppen slgres eller lignende, vil mindske kon-
trollens effektivitet og formal.

Ifalge arbejdsbeskrivelsen for kropsscanneren i Kebenhavns lufthavn, ma
aflaesning af billeder alene foretages af kontrolmedarbejdere af samme kon
som den rejsende. Naalakkersuisut vil sikre, at tilsvarende retningslinjer
beskrives i vejledningsmaterialet ved oplaering af betjeningspersonale i luft-
havnen, i forbindelse med implementeringen af scanneren.

Udvalget har spurgt Naalakkersuisut, om der er grupper, for hvem rantgen-
scanning vil udgere en saerlig sundhedsrisiko, og hvilke retningslinjer vil
Naalakkersuisut i givet fald udstede med henblik pa at beskytte disse.
Naalakkersuisut har i sit svar oplyst, at der ifelge arbejdsbeskrivelsen for
kropsscanneren i Kebenhavns Iufthavn ikke ma foretages scanning af
gravide og bern under 15 ar, og at Naalakkersuisut vil anvende tilsvarende
retningslinjer. Udvalget forstar svaret saledes, at Naalakkersuisut ikke
mener, at rantgen-scanning vil kunne udgere en seerlig sundhedsrisiko for
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andre grupper, herunder f.eks. kraeftramte, som rejser til og fra behandling.
Kan Naalakkersuisut bekraefte dette?

Svar:

Rejsende som udtages til kontrol, vil udtrykkeligt blive informeret om de risici,
der kan vaere forbundet med scanningen forud for deres stillingtagen til, om
de accepterer scanningen. | vejledningsmaterialet, som udarbejdes i over-
ensstemmelse med det vejledningsmateriale som finder anvendelse i Dan-
mark, vil det fremga, hvis der er specifikke sygdomme, hvor kropsscanning
ikke bar anvendes.

Naalakkersuisut bemeerker dog, at det er intentionen, at scannerne ikke bgr
give anledning til sundhedsmeessige risici ved kropsscanningen — hverken
for den rejsende eller for det personale, der skal betjene apparatet. Aspektet
vil saledes blive indarbejdet i den kravspecifikation, der udarbejdes i forbin-
delse med udbudsforretningen.

. Det kunne overvejes, hvorvidt retningslinjer, hvorefter der ikke ma foretages
scanning af bern under 15 ar, vil kunne indebaere en utilsigtet risiko for, at
narkotikasmuglere fremover kunne fristes til at anvende begrn til indsmugling
af de narkotiske stoffer. Hvad er Naalakkersuisuts bemaerkninger til denne
problemstilling?

Svar:

Naalakkersuisut finder ikke, at den fastsatte aldersgraense vil give anledning
til at anvende bgrn til indsmugling af narkotiske stoffer. Kropsscanning er
alene et tilbud til den rejsende safremt der i forbindelse med kontrollen
opstar en begrundet mistanke om at vedkommende har skjult narkotika eller
lignende indvortes. Skatteforvaltningen vil ikke eéendre pa de nugaeldende
procedurer i forbindelse med udtagelse af rejsende til kontrol.

. Hvor lavt er det Naalakkersuisuts vurdering, at aldersgransen vil kunne saet-
tes, uden at kropsscanningen vil kunne anses for helbredsmaessigt u tilrade-
lig?

Svar:

Det er Naalakkersuisuts vurdering, at aldersgreensen ikke, uanset om det ik-
ke er helbredsmaessigt utilradeligt, bgr seettes til et niveau under den krimi-
nelle lavalder.

. Hvordan vil man kontrollere personer, som der er grund til at mistaenke, men
som i henhold til retningslinjer fastsat af Naalakkersuisut ikke ma udsaettes
for kontrol i form af kropsscanning (herunder f.eks. gravide)? Vil de blive
kontrolleret pa samme made som i dag, det vil sige ved kropsvisitering?

Svar:
Hvis den rejsende naegter at lade sig kropsscanne, eller i henhold til ret-
ningslinjerne ikke bar scannes, vil den rejsende efter saedvanlig procedure
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blive kropsvisiteret og ved vedblivende mistanke, overdraget til politiet med
henblik pa scanning pa et hospital eller toiletbesag.

. Det fremgar af udvalgets spergsmal og Naalakkersuisuts svar, at prisen for
en kropsscanner af den type, som patankes anskaffet, formentlig snarere er
1, 6 mio. kr. end de 800.000, som er oplyst til lovbemeaerkningerne til forsla-
get. Indebzerer merprisen behov for fremsaettelse af aendringsforslag til for-
slaget til finanslov for 20157

Svar:

Det er Naalakkersuisuts vurdering, at kebet af bodyscanneren kan holdes
indenfor den nuvaerende bevilling.

. De galdende regler (§ 30, stk. 4, i landstingsloven om ind- og udfersel af
varer) forpligter personer, som rejser til eller fra Grenland, til at oplyse skat-
teforvaltningen herom, hvis de medbringer kontanter til en vaerdi af 15.000
euro eller derover. Med lovforslaget indfares en tilsvarende pligt for personer
og virksomheder m.v., som sender kontanter til en vaerdi af 15.000 euro eller
derover fra Grenland, eller som modtager sadanne forsendelser fra et land
uden for Grenland, til at oplyse Skatteforvaltningen herom.

15.000 euro svarer i dag til et beleb pa omkring 110.000 kr. Tilsvarende be-
lebsgraenser er fastsat i hvidvask-lovgivningen.

Formalet med den gzeldende § 30, stk. 4, og med den foreslaede § 30. stk.
5, er at hindre overfgrsel af penge, som stammer fra kriminalitet (f.eks. salg
af hash) eller som skal anvendes til kriminalitet (f.eks. keb af hash).

Et kontantbelgb til en veerdi af mere end 100.000 kr., forekommer at veaere
betydeligt mere, end hvad de fleste ville medbringe pa en rejse, og udover
banker er der vel heller ikke mange, som kan teenkes at ville sende sa store
kontantbelgb som fragt.

Hvad er baggrunden for, at man har sat belgbsgreensen til 15.000 euro, og
ville en lavere greense ikke udgere et bedre vaern mod kriminalitet?

Svar:

Belgbsgreensen pa 15.000 euro er fastsat i overensstemmelse med den
belgbsgraense pa 15.000 euro som geelder, hvor likvide midler medtages af
personer ved indrejse i og udrejse fra Grgnland.

Naalakkersuisut kan ikke afvise, at en nedseettelse af belgbsgraensen vil ud-
gare et bedre veern mod kriminalitet. Bestemmelsen giver dog mulighed for,
at toldmyndigheden kan foretage stikpravevis kontrol af likvide midler. Ved
mistanke om overtreedelse af kriminalloven vil sagen blive overdraget til poli-
tiets efterforskning uanset belgbets stgrrelse.

. Huvis f.eks. en virksomhed i udlandet sender et kontantbeleb pa mere end
15.000 euro til en virksomhed i Grgnland, vil pligten til at angive belabet
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overfor skatteforvaltningen sa pahvile afsender eller modtager (eller savel
afsender som modtager)?

Svar:

Anmeldelsen af likvide midler skal foretages af afsenderen senest i forbin-
delse med forsendelsens ankomst til eller afsendelse fra det granlandske af-
giftsomrade. Modtagere i det grenlandske afgiftsomrade af likvide midler,
som ikke er angivet af afsenderen, skal angive de likvide midler i forbindelse
med modtagelsen.

9. Naalakkersuisut har til andenbehandlingen af lovforslaget fremsat et
&ndringsforslag. Andringsforslaget indebaerer, at skatteforvaltningen kan
stille krav til anleeg og indretning af havne og lufthavne, herunder krav om at
der stilles lokaler m.v. til radighed for skatteforvaltningens kontrol med pas-
sagerer, og krav om opseetning af afspaerringer i omrader, hvor varer lastes
eller losses. Hvis en havn eller lufthavn ikke lever op til kravene, kan skatte-
forvaltningen naegte at tillade losning og lastning af varer og ombordtagning
og landsaetning af passagerer.

Det fremgar af eendringsforslaget og af bemeerkningerne hertil, at de
udgifter, som matte veere forbundet med efterlevelse af skatteforvaltningens
krav vil skulle afholdes af den pagaeldende havn eller lufthavn (som i sidste
ende ma forventes at lade udgifterne deekke af forbrugerne).

Naalakkersuisut bedes redegere for zendringsforslagets gkonomiske og
administrative konsekvenser for erhvervslivet og for det offentlige.

Svar:

| udgangspunktet er det ikke hensigten med forslaget, at havnene skal stille
permanente lokaler til radighed til kontrolmaessige formal alene. Hensigten
er, at der stilles et lokale, i umiddelbar naerhed af det sted hvor gods eller
passagerer landseettes, til radighed pa tidspunkter hvor skatteforvaltningen
finder det ngdvendigt at gennemfare en kontrol. P4 gvrige tidspunker kan
lokalerne i almindelighed anvendes til andre formal som havnen fastlaegger.

Det vurderes derfor, at udgifterne i forbindelse med at stille et lokale til radig-
hed for kontrolmaessige formal vil vaere begraensede.

Vedrgrende horing

Naalakkersuisut har fejlagtigt oplyst, at det oprindelige forslag har vaeret fremsendt i
hering hos Departementet for Boliger, Byggeri og Infrastruktur. Det bemaerkes dog,
at forslaget har veeret offentliggjort pa Naalakkersuisuts hgringsportal.

/AEndringsforslaget har veeret udsendt i hastehgring. Der er modtaget haringssvar fra
Departementet for Erhverv, Arbejdsmarked og Handel, Granlands Erhverv (tidligere
Gronlands Arbejdsgiverforening), Formandens Departement, Rastofdepartementet,
KNAPK og Departementet for Boliger, Byggeri og Infrastruktur.
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Hgringssvarene er i relevant omfang indarbejdet i andringsforslaget.

Naalakkersuisut finder ikke anledning til at andringsforslaget udsendes i generel
genhgring.

Naalakkersuisut vil dog foretage en supplerende hgring af Mittarfeqarfiit og de Iluft-
fartsselskaber, som beflyver Grgnland.

Med venlig hilsen

e

Andreas Uldum
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EM2015/85 Bilag 5

Aningaasadarnermut Naalakkersuisoqarfik

Departementet for Finanser

Lovudvalget
Her

Notat vedrgrende modtagne hgringssvar i forbindelse med en supplerende
hgring af forslag til inatsisartutlov om sendring af landstingslov om ind- og
udfgrsel af varer (FM2015/85) samt eendringsforslag fremsat til forslagets 2.
behandling.

Indledning

Notatet indeholder en kort gennemgang af centrale punkter i de modtagne
hgringssvar i forbindelse med forslag til @endring af landstingslov om ind- og
udfgrsel af varer.

Naalakkersuisuts kommentarer er anfart med kursiv.

Forslag samt aendringsforslag til 2. behandlingen har veeret fremsent i hastehgring

i perioden 17. april - til 4. maj 2015 hos fglgende; Mittarfeqarfiit, Air Greenland A/S
samt Air Iceland.

Gennemgang af hgringssvar

Air Greenland A/S
Air Greenland hilser inledningsvis velkomment, at lovgivningen opdateres.

Air Greenland papeger dernzest, at en loveendring ikke vil @ndre pa, at man
formentlig stadig handler i strid med anden lovgivning, herunder registerlovene.
Ligesom forholdet til dansk — og EU-lovgivning ikke synes at veere behandlet. Air
Greenland bemzerker i den forbindelse, at der i bemaerkningerne fremgar en
forventning om, at data er lagret i 'lufthavnen’ hvilket ikke er tilfeeldet i praksis, idet
databaser og servere som supporterer de geengse bookingmaskiner er placeret i
Europa.

Lov om private registre mv. (registerloven) indeholder ikke et forbud mod, at der i
anden lovgivning indfgeres en hjemmel til, at Skattestyrelsens udpegede
medarbejdere far adgang til transportselskabernes elektroniske registre via en ’se
adgang’. Bl.a. som fglge af lex specialis princippet, gar sadan specifik lovgivning
(eendringsforslaget) forud for mere generelt geeldende (registerloven) lovgivning.

Forslaget omhandler terminaladgang til transportselskabernes bookingsystemer, og
vedrgrer saledes ikke adgang til at foretage eendringer pa eller udtreek fra
transportselskabernes servere.

GOVERNMENT OF GREENLAND W,
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Air Greenland papeger endvidere, at det kan synes uhensigtsmaessigt, at man med
hjemmel i § 45 kan paleegge et selskab en bgde safremt dette selskab ikke vil
medvirke til at overtraede lovgivning.

Den foreslaede lovaendring paleegger transportselskaberne en pligt. Tilsidesaettelse
af denne pligt vil indebeere at transportselskabet overtreeder loven. Som med andre
lovovertreedelser er det vigtigt at kunne sanktionere lovovertreedelser.
Naalakkersuisut finder, at en bgdestraf er en rimelig og relevant sanktion for ikke at
medvirke til at udlevere ngdvendige kontroloplysninger, fremfor mere indgribende
foranstaltninger.

Det bemeerkes i gvrigt at Naalakkersuisut ikke mener, at det vil indebsere en
overtreedelse af geeldende lovgivning, hvis Skattestyrelsen med hjemmel i den
foresldede bestemmelse anmoder om terminaladgang til transportselskabernes
bookingsystemer.

Air Greenland papeger endvidere, at selskabet har skullet foretage ikke-ubetydelige
investeringer for at kunne give elektronisk adgang til Skattestyrelsen, ligesom der i
driften afholdes lgbende omkostninger til at holde de enkelte 'clients/office ID’ abne.
Desforuden har der veeret oplaerings-/treeningsomkostninger samt omkostninger til
opseetning og udvikling af adgangene. Air Greenland papeger, at sadanne udgifter
ikke bgr pahvile transportselskaberne, ligesom der skal veere mulighed for at
begreense antallet af adgange. Idet det kan synes uhensigtsmeessigt, at flere
individuelle medarbejdere hos Skattestyrelsen skal have adgang, fremfor at der blot
abnes én adgang.

Det er ikke hensigten med forslaget, at der skal oprettes nye systemer eller adgange
til brug for Skattestyrelsen. Det er tanken, at der tilretteleegges et samarbejde
mellem Air Greenland og Skattestyrelsen, og at 'se adgangen’ etableres enten som
en direkte adgang hos en medarbejder i lufthavnen eller ved udskrivning af
passagerlister pa stedet, som det sker i dag. Det forventes saledes ikke, at
ordningen vil medfgre ekstraordinaere omkostninger hos transportselskaberne.

Air Greenland bemaerker, at kommentaren i bemaerkningerne, hvoraf det fremgar, at
det ikke forventes at ordningen vil medfgre ekstraordinsere omkostninger hos
transportselskaberne, idet Skattestyrelsen vil benytte sig af allerede eksisterende
systemer, ikke er korrekt, og ikke bar veere en forudsaetning for lovforslaget.

Der henvises til besvarelsen ovenfor.

Mittarfeqarfiit
Mittarfeqarfiit bemaerker i deres hgringssvar, at § 32a, som giver mulighed for at

Skatteforvaltningen kan stille seerlig krav til anleeg og indretning af havne og
lufthavne, vil kunne paleegge Mittarfeqarfiit meget vaesentlige omkostninger til
ombygninger (evt. Tilbygninger) af eksisterende terminalbygninger med tilhgrende
bagage og fragtanleeg, som pa& nuveerende tidspunkt ikke kan overskues.
Mittarfeqarfiit papeger at forslaget vil kunne true Mittarfeqarfiits drift af de
Grgnlandske lufthavne.
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Lovforslaget har til hensigt, at ajourfgre lovgivningen med henblik pa at sikre
Skatteforvaltningens mulighed for ogsa fremadrettet at kunne fgre en optimal og
effektiv kontrol med ind- og udfarsel af varer. Lovforslaget skal ses i sammenhaeng
med den ggede liberalisering af havnedriften i Grgnland, herunder planerne om at
opfgre et nyt havneanlseg i Nuuk. Selskaber er juridisk uafhaengige personer som
ikke er forpligtet til at felge eventuelle pdbud fra Skatteforvaltningen, medmindre
pabuddene er hjemlet i lovgivningen. Der er ikke aktuelle planer om, at Mittarfegarfiit
skal afholde yderligere omkostninger til allerede eksisterende anleeg. Eventuelle
omkostninger i forbindelse med de igangveerende overvejelser om anskaffelse og
indretning af en bodyscanner forventes saledes afholdt af Skattestyrelsen. Som det
fremgar af forslagets almindelige bemeerkninger, er formdlet at sikre
Skatteforvaltningens mulighed for fortsat at kunne tilretteleegge en hensigtsmaessig
kontrol i forbindelse med opfgrelsen af nye havneanlaeg eller i forbindelse med
ombygning af eksisterende anleeg.

Mittarfeqarfiit bemaerker, at det ikke er muligt, at lade udgifterne daekke af
forbrugerne, idet Mittarfeqarfiit ikke har mulighed for selv at fastseette
lufthavnsafgifter. Lufthavnsafgifter fastseettes af Naalakkersuisut.

Naalakkersuisut finder det mest hensigtsmaessigt, at sadanne eventuelle udgifter
afholdes af de som anvender anleeggene (brugerbetaling) fremfor af skatteyderne i
almindelighed via bevillinger pa finansloven. Herved opnds en stgrre grad af
synlighed vedrgrende de faktiske omkostninger til etablering og drift af anlseggene.
Lufthavnsafgifterne fastseettes af Naalakkersuisut efter anmodning fra
bygherre/ejere af anleeggene.

Mittarfeqarfiit bemeaerker endvidere, at det er illusorisk at fremfgre, at lokaler med
kropsscannere kan bruges til andre formal, idet en kropsscanner udggr en
permanent installation.

Som det fremgar af forslagets almindelige bemaerkninger er det ikke hensigten, at
der i almindelighed skal stilles permanente lokaler eller arealer til radighed for
kontrolmaessige formal, nar Skatteforvaltningen ikke udfagrer kontrol. | szerlige
tilfeelde, eksempelvis i forbindelse med indretning af lokaler til opbevaring af falsomt
udstyr, kan det dog blive ngdvendigt at etablere mere permanente indretninger. |
forbindelse hermed vil der dog blive taget hensyn til allerede eksisterende
indretninger og muligheder, sdledes at eventuelle ekstraordineere udgifter i
forbindelse hermed begraenses sd meget som muligt. Som naevnt er der ikke
aktuelle planer om, at Mittarfeqarfiit skal afholde yderligere omkostninger til allerede
eksisterende anleeg. Eventuelle omkostninger i forbindelse med de igangvaerende
overvejelser om anskaffelse og indretning af en bodyscanner forventes saledes
afholdt af Skattestyrelsen.

Det fremfgres endvidere, at der efter Mittarfegarfiits opfattelse er tale om en direkte
selvmodsigelse, nar det pa den ene side fremfares i forslaget, at det i hgj grad selv
er havnene som selv bestemmer, og pa den anden side, at skatteforvaltningen i
sidste ende godkender og kontrollerer at planerne overholdes.
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Lovforslaget laegger op til, at havnene i hgj grad selv vurderer og afger hvorledes de
vil leve op til kravene, efter vejledning fra Skatteforvaltningen, mens
Skatteforvaltningen godkender indretningsplanerne og kontrollerer at planerne
overholdes. Der er saledes intentionen, at havnene i vid udstreekning gives fri
lejlighed til selv at vurdere og planleegge hvorledes Skatteforvaltningens krav skal
implementeres i forbindelse med et anlaeg.

Mittarfeqarfiit bemeerker endvidere, at De ikke er enige i bemaerkningerne til
forslagets gkonomiske konsekvenser, hvoraf det blandt andet fremgar, at forslaget
ikke ventes, at have gvrige gkonomiske eller administrative konsekvenser for det
offentlige, ligesom at forslaget ikke forventes at medfgre ekstraordineere
gkonomiske konsekvenser for erhvervslivet, i forbindelse med etablering af en
terminaladgang. Mittarfeqarfiit bemaerker hertil, at safremt forslaget vedtages i dets
nuveerende udformning kan det potentielt have vaesentlige negative, gkonomiske
konsekvenser for Mittarfeqgarfiits fremtidige drift af Grgnlands Lufthavne.

Det forventes i udgangspunktet, at udgifter i forbindelse med at stille et lokale til
radighed for kontrolmaessige formal vil vaere begreensede. | dag stiller Lufthavnen i
Nuuk og Kangerlussuaq samt havnen i Nuuk lokaler til radighed for Skattestyrelsen-
og politiets kontroller. Der er tale om lokaler som i gvrigt ikke anvendes i seerligt
omfang, og hvor Skattestyrelsen har afholdt udgifter i forbindelse med indretning af
kontrolrummet. @vrige udgifter af beskedent omfang til el, o.l. afholdes i dag af
havnene. Det er ikke hensigten, at forslaget skal eendre pa allerede velfungerende
samarbejder og aftaler mellem Skattestyrelsen og havnene. Som naevnt, er der ikke
aktuelle planer om, at Mittarfeqarfiit skal afholde yderligere omkostninger til allerede
eksisterende anleeg, ligesom eventuelle omkostninger i forbindelse med de
igangveerende overvejelser om anskaffelse og indretning af en bodyscanner
forventes afholdt af Skattestyrelsen. | forhold til eksisterende trafikmgnstre m.v.
forventes forslaget saledes ikke, at medfgre veesentlige gkonomiske konsekvenser
for Mittarfeqarfiits drift af Grgnlands Lufthavne.

Mittarfeqarfiit bemeerker afslutningsvis, at selskabet i det daglige arbejder godt
sammen med Skattestyrelsens toldafdeling, og at Mittarfeqarfiit gerne ser dette
arbejde udbygget og styrket, under forudsaetning af, at dette samarbejde sker pa
lige vilkdr og med respekt for virksomhedernes wgkonomiske integritet. Hvis
Skattestyrelsen gnsker at indrette lokaler og udstyr i bygninger som Mittarfeqarfiit
driver, skal dette forega pa almindelige lejevilkar.

Der henvises til besvarelsen ovenfor.
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Naalakkersuisoq for Finanser og Rastoffer
Her

Indkaldelse til samrad vedr. Forslag til: Inatsisartutlov nr. xx af xx. xx 2014 om andring af
Landstingslov om ind- og udfgrsel af varer (FM 2015/85), samt Naalakkersuisuts
endringsforslag hertil.

Lovudvalget indkalder hermed Naalakkersuisoq for Finanser og Rastoffer til samrad fredag
den 8. maj kl. 14.00-15.00 i Inatsisartut’s mgdelokale 1.

Lovudvalget har den 26. marts og den 14. april stillet Naalakkersuisut en raekke spgrgsmal som led
i behandlingen af FM2015/85. Udvalget har modtaget svar den 1. april og den 17. april. |
forleengelse heraf anmoder Lovudvalget Naalakkersuisoqg for Finanser og Rastoffer om under et
samrad at besvare yderligere en reekke opfglgende spargsmal:

1. Naalakkersuisut har til andenbehandlingen fremsat et aendringsforslag, som fgjer yderligere
et element til lovforslaget.

AEndringsforslaget indebeerer, at skatteforvaltningen, uden selv at skulle afholde udgifterne
hertil, kan stille krav til lokaler og indretning af havne- og lufthavnsanleeqg til brug i
forbindelse med skatteforvaltningens kontrol med varer, som losses eller lastes, samt med
passagerer, som landseettes eller tages ombord. Kravene til indretningen skal veere
nagdvendige for kontrollens udfarelse. Eksempelvis kan der gives pabud om, at der stilles et
lokale med forngden indretning til radighed for undersggelse af gods eller passagerer, eller
om afspeerring af omrader, hvor der lastes og losses.

Hvis havne eller lufthavne ikke lever op til de naevnte krav, kan skatteforvaltningen
nedleegge forbud mod losning og lastning af varer og mod landsaetning og ombordtagning
af passagerer.

INATSISARTUT - PARLIAMENT OF GREENLAND
Postboks 1060 - 3900 Nuuk - ®+299 345000 - inatsisartut@inatsisartut.gl - www.inatsisartut.gl





Lovudvalget har bedt Naalakkersuisut om at redeggre for sendringsforslagets gkonomiske
og administrative konsekvenser for erhvervslivet og for det offentlige.

Naalakkersuisut har svaret, at det i udgangspunktet ikke er hensigten med forslaget, at
havnene skal stille permanente lokaler til radighed til kontrolmaessige formal alene.
Hensigten er, at der stilles et lokale i umiddelbar naerhed af det sted, hvor gods eller
passagerer landseettes, til radighed pa tidspunkter, hvor skatteforvaltningen finder det
ngdvendigt at gennemfare en kontrol. Pa gvrige tidspunker kan lokalerne i almindelighed
anvendes til andre formal, som havnen fastlaegger.

Naalakkersuisut vurderer derfor, at udgifterne i forbindelse med at stille et lokale til
radighed for kontrolmaessige formal vil veere begraensede.

Er det Naalakkersuisuts vurdering, at ogsa de udgifter, som vil vaere forbundet med
indhegning / afspeerring af omrader, hvor der lastes og losses, vil veere
begreensede?

Grgnlands Erhverv har i et hgringssvar til aendringsforslaget opfordret til en aendring af
formuleringen af § 32 a, stk. 1. Bestemmelsen er formuleret sdledes, at skatteforvaltningen
kan stille seerlige krav til "anleeg og indretning” af havne og lufthavne. Grgnlands Erhverv
finder, at det af bestemmelsens ordlyd bar fremga, at skatteforvaltningen kun kan stille krav
vedrgrende indretningen af de lokaler pa havne og i lufthavne, som skatteforvaltningen skal
bruge til sine kontroller.

Lovudvalget konstaterer, at Naalakkersuisut ikke har imadekommet opfordringen for sa vidt
angar formuleringen af § 32 a, stk. 1, men at falgende fremgar af lovbemaerkningerne:

Kravene vedrgrer krav til lokaler og indretninger som er ngdvendige for kontrollens
udfgrelse, og ma ikke omfatte mere end, hvad der kan kraeves til opfyldelse af
kontrollens formal. Det preeciseres i den sammenhaeng, at skatteforvaltningen alene
kan give pabud om, at de fysiske rammer giver mulighed for, at skatteforvaltningen
kan gennemfgre en optimal kontrol ved- eller i umiddelbar naerhed af det sted, hvor
gods eller passagerer landseettes eller tages ombord. Skatteforvaltningen har ikke
indflydelse pa, hvorledes aktiviteter eller bygninger pa havnen eller i lufthavnen i
gvrigt anleegges eller indrettes.

Stik 1-3 i § 32 a lyder saledes:

8 32 a. Skatteforvaltningen er berettiget til uden udgift for denne, at stille seerlige
krav til anlaeg og indretning af havne og lufthavne, hvor varer losses eller lastes, eller
hvor passagerer landseettes eller tages ombord.

Stk. 2. Ved oprettelse af passagerruter mellem steder i udlandet og steder indenfor
det grgnlandske afgiftsomrade kan Skatteforvaltningen give padbud om, at der uden
udgift for denne stilles fornadent udstyrede lokaler og indretninger til radighed for
eftersyn af passagerer mv.

Stk. 3. Skatteforvaltningen kan give pabud om, at der pa steder, hvor varer lastes
eller losses, eller hvor passagerer landseettes eller tages ombord, i forngdent omfang
og uden udgifter for skatteforvaltningen foretages afspaerringer, der ikke ma passeres
uden skatteforvaltningens tilladelse.
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Giver stk. 1 hjemmel til at stille krav, som ikke samtidig er omfattet af stk. 2 eller stk.
37 Vil skatteforvaltningen med andre ord kunne kreaeve andet af havne og lufthavne,
end at der stilles forngdent udstyrede lokaler og indretninger til radighed for eftersyn
af passagerer og at der foretages afspeerring af omrader, hvor der lastes eller
losses?

Grgnlands Erhverv konstaterer i et hgringssvar til eendringsforslaget, at udgifterne i
forbindelse med efterlevelse af skatteforvaltningens krav til indretning af lokaler i henhold til
forslaget pahviler den pageeldende havn eller lufthavn. Grgnlands Erhverv finder, at
udgifterne bgr afholdes af det offentlige. Granlands Erhverv peger i den forbindelse ogsa
pa, at infrastrukturen er forskellig i de enkelte havne og lufthavne, og at udgifterne ved
efterlevelsen af indretningskrav derfor vil kunne variere betydeligt.

Lovudvalget konstaterer, at Naalakkersuisut ikke har imgdekommet opfordringen.
Lovudvalget konstaterer endvidere, at Naalakkersuisut har vurderet, at udgifterne i
forbindelse med at stille et lokale til radighed for kontrolmaessige formal vil veere
begreensede.

Hvilke bemeerkninger har Naalakkersuisut til opfordringen fra Grgnlands Erhverv?
Vil det veere urimeligt at lade skatteforvaltningen selv afholde de udgifter, som er
forbundet med gennemfgrelsen af skatteforvaltningens kontrol?

Departementet for Boliger, Byggeri og Infrastruktur har i et hgringssvar til eendringsforslaget
peget pa, at eendringsforslaget hviler pa en forudsaetning om, at der indfgres fuld
brugerbetaling i havne og lufthavne, hvilket departementet ikke finder realistisk.
Departementet vurderer derfor, at der er stor sandsynlighed for, at udgifter til indretning af
havne og lufthavne i overensstemmelse med skatteforvaltningens krav reelt vil skulle
deekkes af landskassen.

Hvilke bemeerkninger har Naalakkersuisut hertil?

De geeldende regler (8 30, stk. 4, i landstingsloven om ind- og udfarsel af varer) forpligter
personer, som rejser til eller fra Grgnland, til at oplyse skatteforvaltningen herom, hvis de
medbringer kontanter til en veerdi af 15.000 euro eller derover.

Med lovforslaget indfagres en tilsvarende pligt for personer og virksomheder m.v., som
sender kontanter til en veerdi af 15.000 euro eller derover fra Grgnland, eller som modtager
sadanne forsendelser fra et land uden for Grgnland, til at oplyse Skatteforvaltningen herom.

15.000 euro svarer i dag til et belgb pa omkring 110.000 kr. Tilsvarende belgbsgraenser
er fastsat i hvidvask-lovgivningen.

Formalet med den geaeldende § 30, stk. 4, og med den foreslaede § 30, stk. 5, er at hindre
overfgrsel af penge, som stammer fra kriminalitet (f.eks. salg af hash) eller som skal
anvendes til kriminalitet (f.eks. kab af hash). Et kontantbelgb til en veerdi af mere end
100.000 kr., forekommer at veere betydeligt mere, end hvad de fleste ville medbringe pa en
rejse, og udover banker er der vel heller ikke mange, som kan teenkes at ville sende sa
store kontantbelghb som fragt.
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Lovudvalget har pa den baggrund spurgt Naalakkersuisut, hvad der er baggrunden for, at
man har sat belgbsgraensen til 15.000 euro, og om en lavere graense ikke ville udgare et
bedre veern mod kriminalitet.

Naalakkersuisut har svaret, at belgbsgreensen pa 15.000 euro er fastsat i
overensstemmelse med den belgbsgreense pa 15.000 euro, som geelder, hvor likvide
midler medtages af personer ved indrejse i og udrejse fra Grgnland.

Naalakkersuisut kan ikke afvise, at en nedseettelse af belgbsgraensen vil udggre et bedre
veern mod kriminalitet. Bestemmelsen giver dog mulighed for, at toldmyndigheden kan
foretage stikprgvevis kontrol af likvide midler. Ved mistanke om overtreedelse af
kriminalloven vil sagen blive overdraget til politiets efterforskning uanset belgbets starrelse.

Hvorledes ville Naalakkersuisut stille sig til et eventuelt eendringsforslag fra
Lovudvalget, hvorved belgbsgraensen i den geeldende § 30, stk. 4, sadvel som i
lovforslagets 8§ 30, stk. 5, nedseettes til f.eks. 8.000 eller 10.000 euro?

Naalakkersuisut har oplyst, at Naalakkersuisut agter at fastseette retningslinjer, som skal
sikre, at barn under 15 ar ikke kontrolleres ved hjeelp af rantgenscanning.

Lovudvalget har spurgt Naalakkersuisut, hvorvidt sddanne retningslinjer vil kunne indebaere
en utilsigtet risiko for, at narkotikasmuglere fremover kunne fristes til at anvende bgrn til
indsmugling af de narkotiske stoffer.

Det fremgar af Naalakkersuisuts svar, at Naalakkersuisut ikke finder, at den pataenkte
aldersgraense vil give anledning til at anvende bgrn til indsmugling af narkotiske stoffer.
Barn vil ved begrundet mistanke blive udtaget til kontrol i samme omfang som hidtil.

Lovudvalget forstar svaret saledes, at Naalakkersuisut vurderer, at opdagelsesrisikoen ved
indsmugling pa et barn vil vaere omtrent den samme som ved indsmugling pa en voksen.

Voksne passagerer vil kun blive scannet, hvis de pa grund af konkret mistanke udtages til
kontrol — og kun hvis de accepterer scanning. Hvis de ikke accepterer scanning, vil de i
stedet blive kontrolleret pa "gammeldags maner”: De vil blive kropsvisiteret og ved
mistanke om forsgg pa indsmugling i kroppens hulrum, vil de blive overdraget til politiet
med henblik p& scanning pa et hospital eller toiletbesgag.

Hvis et barn under 15 ar udtages til kontrol (hvilket ligesom det er tilfeeldet for voksne kun
kan ske ved konkret mistanke) vil barnet ikke fa mulighed for at sige ja til scanning, men vil
i stedet blive kontrolleret pa "gammeldags maner”, ligesom voksne som siger nej til
scanning.

Hvis man havde teenkt sig at indfare en ordning, hvor alle voksne skulle scannes, mens alle
barn var fritaget for enhver form for kontrol, s ville risikoen for, at hashsmuglere ville bruge
barn til indsmuglingen selvfglgelig veere stor.

Det forholder sig imidlertid ikke saledes, at bgrn fritages for kontrol — kontrollen bliver bare
gennemfgrt pa en anden made, nemlig den made som anvendes for alle passagerer i dag.
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Det forholder sig heller ikke séledes, at alle voksne vil blive scannet. Kun voksne, som er
under konkret mistanke, vil blive scannet, og kun hvis de accepterer scanning.

Er denne forstaelse korrekt, og har Naalakkersuisut i gvrigt noget at tilfgje
vedrgrende risikoen for at bgrn anvendes som narkokurerer?

7. Det er Naalakkersuisuts vurdering, at aldersgreensen for kontrol i form af kropsscanning
ikke, uanset om det ikke matte veere helbredsmaessigt utilradeligt, bar szettes til et niveau

under den kriminelle lavalder.

Hvad er begrundelsen herfor?

Med venlig hilsen

Laura Taundjik
Formand for Lovudvalget
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