19. august 2015 EM 2015/22

Bemarkninger til forslaget

Almindelige bemarkninger

1. Indledning
Lovforslagets baggrund

Ved landstinglov nr. 11 af 29. oktober 1999 om Gregnlands Statistik blev datasikkerheden i
forbindelse med persondata skaerpet ved at indsatte § 13 i loven. Bestemmelsen tog sigte pa
FN’s principper for officiel statistik, som blev vedtaget d. 14. april 1994 og et EU-direktiv,
som satte gang i en stgrre omleegning af EU landenes lovgivning omkring registrering og
behandling af personoplysninger. Denne omlagning, der pa flere omrader tegnede til at ville
medfare stramninger i reglerne om udveksling af oplysninger med tredjelande, kunne saledes
ogsa komme til at bergre Grgnland.

Grenlands Statistik far jeevnligt henvendelser om adgang til person- og virksomhedsdata til
brug i forbindelse med forskning eller lovforberedende arbejde. Forskerne gnsker adgang til
meget detaljerede data om personer eller virksomheder. Tilsvarende gnsker offentlige
myndigheder adgang til detaljerede data i forbindelse med vurdering af gaeldende regler og
mulige virkninger af ny lovgivning.

Foruden landstingslov om Gregnlands Statistik er de persondata, som indberettes til Grgnlands
Statistik, underlagt lov om offentlige myndigheders registre. Der er i medfar af denne lov
udfaerdiget registerforskrifter vedragrende Grenlands Statistiks registre. Nogle af disse
registerforskrifter giver mulighed for med registertilsynets (Datatilsynets) tilladelse at
videregive data til registre, der er oparbejdet i statistisk eller videnskabeligt gjemed.
Datatilsynet knytter visse vilkar til sadanne tilladelser, herunder vilkar om, at
tilladelsesindehaverne ikke ma videregive personhenfarbare oplysninger, og at oplysningerne
ikke ma anvendes til andre formal end dem, hvortil der er givet tilladelse, ligesom
oplysningerne ikke ma videregives yderligere.

Der er nu rejst tvivl om, hvorvidt 8 13 i landstingslov om Grgnlands Statistik er til hinder for
viderefgrelse af en mangearig praksis, som med hjemmel i lov om offentlige myndigheders
registre, har givet mulighed for videregivelse af persondata til bl.a. forskningsmaessige
formal. Hjemmelsspargsmalet har ikke veret pravet ved domstolene eller pa anden made
veeret undergivet en autoritativ afgarelse. Dette lovforslag har til formal at afhjelpe den
opstaede tvivl og precisere, at landstingslov om Grgnlands Statistik ikke er til hinder for
viderefarelse af den mangedrige praksis, som har udviklet sig i henhold til lov om offentlige
myndigheders registre.
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| Danmark har Danmarks Statistik gennem en sakaldt forskerordning givet mulighed for, at
autoriserede forskningsinstitutioner kan fa adgang til de data, de har behov for til at lgse
konkrete forsknings- og analyseopgaver. | forbindelse med, at individdata stilles til radighed
for forskere, afidentificeres data, saledes at det ikke er muligt at identificere personer, firmaer,
adresser mv.

2. Hovedpunkter i forslaget

Andringsforslaget afklarer en opstaet tvivl om Grgnlands Statistiks videregivelse af data til
forskningsmaessige formal og lovforberedende arbejde.

Med lovforslaget preeciseres, at Grgnlands Statistik kan videregive oplysninger om
enkeltpersoner og virksomheder til brug for forskning eller lovforberedende arbejde. Det er
hensigten, at Grgnlands Statistik med loveendringen vil kunne oprette forskerordninger og
autorisationsordninger pa linje med Danmarks Statistik.

Det forudseettes, at de forskere m.fl., som skal arbejde med oplysningerne fra Grgnlands
Statistik, bliver gjort opmeerksomme pa forhold som fortrolighed, opbevaring samt forbud om
videregivelse af oplysninger. Der forventes saledes indgaet skriftlige aftaler mellem
Grenlands Statistik og de modtagne institutioner, departementer m.v. om autorisation og om
videregivelser. Endvidere indhentes Datatilsynets tilladelse til videregivelse af oplysninger i
det omfang, dette felger af lov om offentlige myndigheders registre.

Det foreslas desuden, at Grgnlands Statistik kan lave udtraek til brug for stikprgveudveelgelse.
Offentlige myndigheder m.v. foretager jeevnligt bl.a. med bistand af analysebureauer m.v.
forskellige undersggelser af befolkningens forhold. Som eksempel kan navnes en
folkesundhedsundersggelse. Til brug for gennemfarelse af en sadan undersggelse skal der
udvalges en for den pageeldende undersagelse reprasentativ andel af befolkningen. Forslaget
tager sigte pa, at Grgnlands Statistik kan stille relevante personnumre til radighed for
udvalgelse af en sadan repraesentativ andel af befolkningen. Ogsa i disse tilfeelde skal
Datatilsynets tilladelse til videregivelse af oplysninger indhentes, nar dette falger af lov om
offentlige myndigheders registre.

Det har i nogle tilfeelde vist sig ngdvendigt for sundhedsvasenet at indhente bistand hos
Grenlands Statistik til fastleeggelse af data om borgeres fadselsanmeldelse eller dedsfald. Det
foreslas, at Grenlands Statistik fortsat kan yde en sadan bistand.

Bestyrelsen for Grgnlands Statistik foreslas bemyndiget til at fastszette neermere retningslinjer
om videregivelse af oplysninger. Bestyrelsen kan bl.a. preecisere i hvilket tilfeelde Grgnlands
Statistik kan afsla at imgdekomme anmodninger om udlevering af oplysninger til brug for
forskningsformal eller lovforberede arbejde.
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Forslaget sammenholdt med geeldende lov

Geldende formulering

Forslaget

81

I landstingslov nr. 11 af 29. oktober 1999 om
Grenlands Statistik foretages fglgende
@ndringer:

8 13. Oplysninger om enkeltpersoner eller
enkelte virksomheder, som Grgnlands
Statistik modtager i henhold til
bestemmelserne i 88 10 og 11 ma ikke
videregives til andre.

1. 1 8 13 indsattes som nye stk. 2-6:

”Stk. 2. Bestemmelsen i stk. 1 finder ikke
anvendelse, hvis oplysningerne videregives
til brug ved forskning eller lovforberedende
arbejde, safremt oplysningerne er
ngdvendige for gennemfarelsen af den
pageeldende forskning eller det
lovforberedende arbejde.

Stk. 3. Bestemmelsen i stk. 1 finder desuden
ikke anvendelse ved udtraek af personnumre
til stikprgveudveelgelse til brug ved
opgerelser inden for
befolkningsundersggelser.

Stk. 4. Bestemmelsen i stk. 1 finder
endvidere ikke anvendelse, hvis der er tale
om oplysninger, som sundhedsvasenet skal
bruge til kvalitetssikring af data om
fadselsanmeldelse og dgdsarsager.

Stk. 5. Ved videregivelse efter stk. 2 skal
alle oplysninger om enkeltpersoner og
enkelte virksomheders navne, adresser,
personnumre, virksomhedsnumre og
lignende oplysninger, der er egnet til at
identificere en person eller virksomhed, vare
fjernet.

Stk. 6. Grgnlands Statistiks bestyrelse kan
fastseette naermere retningslinjer om
videregivelse af oplysninger omfattet af stk.
2 — 4, og herunder fastszette, at videregivelse
til brug ved forskning kun kan ske, safremt
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der indgas et samarbejde med en anerkendt
grgnlandsk eller nordisk forskningsinstitution
om den pageldende forskning.”

82

Inatsisartutloven traeder i kraft den 1.januar
2016.

3. @konomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

Forslaget forventes i et begraeenset omfang at mindske de administrative opgaver i Grgnlands
Statistik som fglge af muligheden for etablering af forsker- og autorisationsordninger.

Forslaget skannes i gvrigt ikke at have gkonomiske konsekvenser for det offentlige.

4. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet

Forslaget forventes ikke at have naevneverdige konsekvenser for erhvervslivet.

5. Konsekvenser for miljg, natur og folkesundhed
Forslaget forventes ikke at have navneverdige miljg- og/eller naturmaessige konsekvenser.

Forslaget forventes heller ikke at have konsekvenser i forhold til folkesundheden.

6. Konsekvenser for borgerne

Forslaget forventes ikke at have navneveerdige konsekvenser for borgerne.
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7. Andre vaesentlige konsekvenser

Forslaget forventes ikke at have andre vasentlige konsekvenser.

8. Haring af myndigheder og organisationer mv.
Forslaget har veeret til hgring i perioden 1. juni til 3.juli 2015 hos:

SIK, Gregnlands Erhverv (GE), NUSUKA, KANUKOKA, Formandens Departement,
Rastofdepartementet, Departementet for Erhverv, Arbejdsmarked og Handel, Departementet
for Sundhed, Departementet for Fiskeri, Fangst og Landbrug, Departementet for Familie,
Ligestilling og Sociale Anliggender, Departementet for Uddannelse, Kultur, Forskning og
Kirke, Departementet for Natur, Miljg og Justitsomradet og Departementet for Bolig, Byggeri
og Infrastruktur, samt pa Naalakkersuisuts hgringsportal.

Der er indgaet hgringsvar fra Grgnlands Erhverv, KANUKOKA, Formandens Departement,

Departementet for Sundhed, Departementet for Familie, Ligestilling og Sociale Anliggender,
Departementet for Uddannelse, Kultur, Forskning og Kirke, Departementet for Natur, Miljg

og Justitsomradet og Landsleegeembedet.

Haringssvarene har givet anledning til falgende bemarkninger:

Landsleegeembedet bemarker, at det i hvert tilfeelde skal indskrives, da der sker
dataudveksling med Grgnlands Statistik med henblik pa kvalitetssikring af fadsels- og
dedsarsagsregistret.

Forslaget er taget til efterretning og er indarbejdet. Udtrykket ”’sundhedsvaesenet’™ anses i
denne sammenhang for ogsa at omfatte Landsleegeembedet.

KANUKOKA har ingen indvendinger til &ndringerne af 8 13, men understreger samtidig
vigtigheden af, at persondata holdes fortroligt og derfor, at det tilstraebes at overholde
forslagets § 13, stk. 5.

De gvrige hgringsparter, som har afgivet hgringssvar, har ingen bemarkninger til forslaget.
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Bemarkninger til de enkelte bestemmelser.

Til§1
Til nr. 1(stk. 2-6).
Stk. 2.

Det foreslas, at der hjemles adgang til videregivelse af oplysninger til forskning eller
lovforberedende arbejde, safremt oplysningerne er ngdvendige for gennemfarelsen af den
pagealdende forskning eller det lovforberedende arbejde.

Videregivelsen kan omfatte de sakaldte afidentificerede oplysninger, jf. nedenfor vedrgrende
stk. 5.

Ved forskning forstas skabende arbejde foretaget pa et systematisk grundlag for at gge den
eksisterende viden. Forskning skal indeholde et nyhedselement. Forskning kan opdeles i
henholdsvis grundforskning og anvendt forskning.

Ved lovforberedende arbejde forstas det arbejde som Selvstyrets departementer udfgrer med
henblik pa en vurdering af behovet for eventuelle nye lovregler, bekendtgarelser, cirkularer
o.l. og med henblik pa afdekning af mulige falger af &ndrede regler.

Det er en betingelse, at Datatilsynets tilladelse til videregivelse af oplysninger foreligger, nar
dette falger af lov om offentlige myndigheders registre.

Stk. 3.

Det foreslas, at Grgnlands Statistik kan lave udtraek til brug for stikprgveudvalgelse.
Forslaget indebeerer, at Grgnlands Statistik kan stille relevante personnumre til radighed for
udveelgelse af en repraesentativ andel af befolkningen. Udvalgskriterierne for stikprgven skal
veere saglige. Fglgende er eksempler pa saglige udvalgskriterier, som ikke strider mod
hovedreglen:

Kan, alder, til-/fraflyttede, ind-/udvandrede, geografisk omrade (bopel eller arbejdssted),
statsborgergruppe, indvandrerstatus, beskeftigelse (branche, stilling, sociogkonomisk
gruppe), uddannelse, indkomst, boligforhold, hjemmehjelp, forebyggende hjemmebesgg,
daginstitutionstype for barn, ejerskab til motorkaretgjer.

Det er en betingelse, at Datatilsynets tilladelse til videregivelse af oplysninger foreligger, nar
dette falger af lov om offentlige myndigheders registre.
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Stk. 4.

Det foreslas, at Grgnlands Statistik kan videregive oplysninger til sundhedsveesenet til sikring
af validitet mv. af data om fadselsanmeldelse og dgdsarsager.

Grgnlands Statistik kan have behov for at indga et samarbejde med Landlegeembedet for at
etablere et sa korrekt datagrundlag som muligt for oplysninger om befolkningens fadsler og
dadsfald. Selv meget sma mangler i datagrundlaget vil give fejlagtig information om
eksempelvis spaedbgrnsdagdelighed. Ved at kombinere oplysninger fra flere datakilder sikres
den ngdvendige kvalitet af det tilgeengelige data.

Stk. 5.

Det foreslas, at videregivelse af oplysninger efter stk. 2 kan omfatte de sakaldte
afidentificerede oplysninger. Afidentificerede oplysninger betyder, at alle direkte henfgrbare
identifikationsoplysninger skal veere fjernet inden videregivelsen. De direkte henfgrbare
identifikationsoplysninger omfatter personnumre, virksomhedsnumre, navne, adresser og
lignende oplysninger, der kan henfgres direkte til en bestemt virksomhed eller person.

Til forskel fra anonymiserede oplysninger kan modtagerne af afidentificerede oplysninger i
nogle tilfeelde sammenstille de modtagne og andre oplysninger og derved opna en mere eller
mindre velbegrundet formodning om identiteten af en person eller virksomhed. Med henblik
pa at forebygge misbrug af oplysningerne forventes der indgaet skriftlige aftaler mellem
Grgnlands Statistik og de modtagne institutioner, departementer m.v. om autorisation og om
videregivelse af oplysninger.

Grenlands Statistiks videregivelse af oplysninger sker i fortrolighed, og modtagerne af
oplysningerne er underlagt tavshedspligt, jf. bl.a. sagsbehandlingslovens § 27.

Stk. 6.

Det foreslas, at bestyrelsen for Grgnlands Statistik bemyndiges til at fastsatte nermere regler
for videregivelse af oplysninger efter stk. 2 - 4. Bestyrelsen kan bl.a. pracisere i hvilke
tilfelde, Grgnlands Statistik kan afsla at imgdekomme anmodninger om videregivelse af
oplysninger til brug for forskningsformal eller lovforberedende arbejde.

Bestyrelsen kan bl.a. fastsatte retningslinjer om, at forskere skal have indgaet et samarbejde
med en anerkendt grenlandsk eller nordisk forskningsinstitution for at kunne fa udleveret
data. Som anerkendt betragtes bl.a. institutioner, der udbyder forskningsbaserede uddannelser
som har offentlig godkendelse i Grgnland eller et andet nordisk land. Eksempelvis anses
virksomheder, der opererer pa internettet og fremstiller sig selv som videregaende
uddannelsesinstitutioner, ikke for anerkendte, hvis de uddannelser m.v., de tilbyder, ikke har
nogen offentlig godkendelse i Grgnland eller et andet nordisk land. Som forskningsinstitution
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betragtes universiteter, forskningsstationer eller andre institutioner, hvor der foretages
forskning og udviklingsarbejde, som er skabende arbejde pa systematisk grundlag med
henblik pa at @ge den videnskabelige og tekniske viden, herunder viden vedrgrende
mennesker, kultur og samfund — samt udnyttelse af den eksisterende viden til at anvise nye
praktiske anvendelser.

De nordiske lande er Sverige, Danmark, Finland, Norge, Island, Feergerne og Alandsgerne.

Til§2

Det foreslas, at Inatsisartutloven treeder i kraft den 1. januar 2016.
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