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INATSISARTUT

Naalakkersuisoq for Uddannelse,
Kultur, Forskning og Kirke
{HER

Dato: 22. oktober 2015
Jnr: 01.39.01.03-00162

Spergsmal vedrerende EM2015/164 forslag om eendring af lov om gymnasiale ud-
dannelser

| forbindelse med behandlingen af EM2015/164 om esndring af loven om gymnasiale ud-
dannelser, gnsker Udvalget for Kultur, Uddannelse, Forskning og Kirke at fa klarlagt
Naalakkersuisuts fortolkning af en reskke juridiske spargsmal.

Saledes gnsker udvalget Naalakkersuisuts svar pa fglgende spargsmal:

Generelt om forslaget til sendringen af gymnasieloven:
1. 1 de almindelige bemaerkninger til lovforslaget bemeerker udvalget, at rektor pa en
gymnasieskole anses som en myndighed underlagt Departementet for Uddannelse,
Kultur, Forskning og Kirke. Med hvilken begrundelse, finder Naalakkersuisut at det
er mere hensigtsmasssigt at tildele rektor ansasitelses- og afskedigelseskompeten-
cen direkte og eksplicit i lovgivningen, fremfor at dbne op for at rektor anseetter pa
vegne af Naalakkersuisut?

2. Er det Naalakkersuisuts forstaelse, at med kompetencen til at ansaette og afskedige,
ogsa felger rollen som ansaettelsesmyndighed, som en givet forudsaetning i forlaen-
gelse af de i lovforslaget heevnte bemyndigelser?

3. Jf. §4ilnatsisartutiov nr. 21 af 18. december 2003 om Grgnlands Hjemmestyres og
kommunernes tienestemasnd i Grgnland star falgende:

"Tjenestemsend under Grenlands Hjemmestyre udnaevnes af
Landsstyret. Tjenestemaend under kommunerne udnsevhes af
kommunalbestyrelsen”

I bemeerkningerne til bestemmelsen star faigende:

"Til § 4

Hvem der er anseettelsesmyndighed for den enkelte tjenesternand
eller tjenestemandsgruppe er ikke reguleret i denne lov. Bestem-
melsen anfprer alene, hvem der indenfor henholdsvis Grgnlands
Hjemmestyre og de grenlandske kommuner har udnaevhelseskom-
petencen, henholdsvis Grgnlands Landsstyre og kommunalbesty-
relsen. ”
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Med neervasrende forslag {il eendring af gymnasieloven er der ikke angivet bestem-
melser, der synes at hjemle undtagelser for sa vidt angar anseettelses- og afskedi-
gelse af tjenestemeend.

Hvorledes ser Naalakkersuisut en overenssiemmelse mellem tjenesternandslovgiv-
ningen, hvori det eksplicit og uden undtagelser star angivet, at fjenestemasnd under
Grgnlands Selvstyre (Hjemmestyre) udnaavnes af Naalakkersuisut (Landsstyret)
uanset, hvem der matte udgpre anssettelsesmyndigheden?

4. Hyvilken konkret hjemmel finder Naalakkersuisut, at der eksisterer for, at Naalak-
kersuisut fuldt ud kan uddelegere anseettelse af tjenestemaend pa gymnasieskoler-
ne til rektorerne?

@konomiske og administrative konsekvenser af lovforslaget:

5. Er det Naalakkersuisuts forstaelse, at rektor pa gymnasieskolerne med den i lov-
forslaget uddelegerede ansasttelses- og afskedigelseskompetence samtidig har det
formelt fulde ansvar, safremt tvister matte opsta med relation til ansesttelses- eller
afskedigelsesforhold — herunder forstas bade det administrative og gkonomiske an-
svar?

6. Hvor store gkonomiske omkostninger anslar Naalakkersuisut, der i dag er forbundet
med arbejdet i forbindelse med ansaettelse og afskedigelse af personale pa landets
gymnasieskoler? — Her indbefattet vurdering af personalebehov, udfasrdigelse af
stillingsopslag, afholdelse af ansasttelsessamtaler, udfzerdigelse af anseettelseskon-
trakter, partsharing ved afskedigelser m.v.

7. Er det korrekt forstaet, at nar rektor har ansasttelses- og afskedigelseskompetencen,
sa vil udgifter som omtalt i spgrgsmal 6 til fulde paleegges den enkelte gymnasie-
skole? | afkreeftende fald, hvor vil udgifterne sa blive placeret? -

8. Er udgifterne forbundet med bohaveflytninger ved ansasttelse/ophgr af ansasitelse
placeret hos departementet eller den enkelte gymnasieskole under den nuveerende
lovgivning?

9. Hvorledes forventes de i spergsmal 8 anfarte udgifter at blive placeret safremt naer-
vaerende lovforslag vediages?

Udvalget for Kultur, Uddannelse, Forskning og Kirke ser frem til en skriftlig besvarelse pa
bade grgnlandsk og dansk af disse spgrgsmal senest den 29. oktober 2015. Besvarelsen

Med venlig hilsen

; o
Vivian Motzfeldt
Formand for Udvalget for Kultur, Uddannelse, Forskning og Kirke
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llinniartitaanermut, Kulturegarnermut, llisimatusarnermut llageeqarnermullu
Naalakkersuisunut llaasortaq MAALARRKERSUISUY
Medlem af Naalakkersuisut for Uddannelse, Kultur, Forskning og Kirke

GOVERNMENT OF GREENLAND

Udvalget for Kultur, Uddannelse, Forskning og Kirke

28-10-2015
Sagsnr. 2015 - 7821
Dok. nr. 1448950

Vedrgrende spargsmal om EM 2015/164: Forslag til Inatsisartutiov om asndring af
Inatsisartutlov om den gymnasiale uddannelse
Postboks 1029

Udvalget har ved henvendelse heraf af 22. oktober 2015 stillet Naalakkersuisut en reek- 3800 Nuuk
ke spergsmal vedr. ovennaevnte forslag, som hermed besvares TIf: +299 34 50 00
perg ’ 9 ' Fax:+299 32 20 73
Email: iiknn@nanoq.gl

Generelt om forslaget til 2endringen af gymnasieloven: www.nanoq.gl

1. I de almindelige bemaerkninger til lovforslaget bemaerker udvalget, at rektor pa
en gymnasieskole anses som en myndighed underfagt Departementet for Ud-
dannelse, Kultur, Forskning og Kirke. Med hvilken begrundelse, finder Naalak-
kersuisut at det er mere hensigtsmaessigt at tildele rektor ansaettelses- og af-
skedigelseskompetencen direkte og eksplicit i lovgivningen, fremfor at abne op
for at rektor ansaetter pa vegne af Naalakkersuisut?

Svar:
Forslaget handler om at give rektor den fulde kompetence forbundet med at lede en
gymnasial institution, herunder til anseettelse og afskedigelse.

Nar det i den gaeldende lovtekst er anfert, at rektor pa de gymnasiale institutioner over
for Naalakkersuisut indstiller leerere og institutionens gvrige personale til ansaettelse og
afskedigelse, vil dette naturligt skulle fortolkes pa den made, at lovgiver har gnsket at

selve anseaettelses- og afskedigelseskompetencen ikke vil kunne delegeres, men at der
netop er tilsigtet en bestemt procedure og kompetence for ansaettelse og afskedigelse.

Det er sdledes Naalakkersuisuts vurdering, at kompetencen ikke vil kunne uddelegeres i
henhold til den geeldende lovgivning.

2. Erdet Naalakkersuisuts forstaelse, at med kompetencen til at ansastte og af-
skedige, ogsa falger rollen som ansaettelsesmyndighed, som en givet forudsaet-
ning i forleengelse af de i lovforsiaget naevnte bemyndigelser?

Svar:
Ja.

Det kan i denne forbindelse oplyses, at det fortsat er @konomi- og Personalestyrelsen,
der forhandler overenskomster, og at laerere skal anseettes i forhold til den overens-
komst deres uddannelse omfattes af. Jkonomi- og Personalestyrelsen vejleder ligele-
des de underliggende institutioner omkring anseettelser, anciennitetsberegning mv.

3. Jf. § 4iInatsisartutiov nr. 21 af 18. december 2003 om Grgnlands Hjemmesty-

res og kommunernes tienestemaend i Gronland stér falgende: Va




"Tjenestemeend under Grgnlands Hjemmestyre udnsevnes af
Landsstyret. Tjenestemaend under kommunerne udnasvnes af
kommunalbestyrelsen”

| bemeerkningerne til bestemmelsen star falgende:

"Til § 4
Hvem der er ansaettelsesmyndighed for den enkelte tfeneste-
mand eller tienestemandsgruppe er ikke reguleret i denne lov.
Bestemmelsen anferer alene, hvem der indenfor henholdsvis
Gronlands Hjemmestyre og de gr@nlandske kommuner har
udnaevnelseskompetencen, henholdsvis Grgnlands Landssty-
re og kommunalbestyrelsen. ”
Med neerveerende forslag til eendring af gymnasieloven er der ikke angivet be-
stemmelser, der synes at hjemle undtagelser for sa vidt angar anseettelses- og
afskedigelse af tienestemaend.

Hvorledes ser Naalakkersuisut en overensstemmelse mellem {jenestemands-
fovgivningen, hvori det eksplicit og uden undtagelser star angivet, at {jeneste-
maend under Gregnlands Selvstyre (Hiemmestyre) udnaevnes af Naalakkersuisut
(Landsstyret) uanset, hvem der métte udgare ansasttelsesmyndigheden?

Svar:
Det skal indledningsvis oplyses, at det kan forekomme, at en allerede ansat tjeneste-
mand far ansaettelse i en ny stilling og i denne bevarer statuts som tjenestemand.

Det skal endvidere oplyses, at det den 10. februar 2009 officielt blev udmeldt, at der ikke
leengere ma ske ny-ansaettelse af tjenestemasnd. Pa baggrund af beslutningen bliver
der ikke udneevnt nye tjenestemaend. En allerede varigt ansat tjenestemand kan skifte
tjienestested efter ansggning.

Som neevnt i spergsmalet, fastsaetter tjenestemandsloven ikke, hvem der er anseettel-
sesmyndighed for den enkelte tjenestemand eller tjenestemandsgruppe.

Det er imidlertid i de almindelige bemeerkninger til loven anfert:

"Af forenklinger kan neevnes, at det i alle bestemmelser, hvor det har vaeret muligt, er
skrevet ind, at det er ansaettelsesmyndigheden, dvs. enten den enkelte kommune eller
Grgnlands Hjemmestyre, der traeffer beslutning i de enkelte sager.”

Formandens Departement har ved cirkuleere af 16. januar 2015 fastsat regler om myn-
dighedernes personaleadministrative ansvar og kompetence. Cirkulaeret omfatter samt-
lige departementer, direktorater og styrelser samt disses underliggende enheder.

Det er fastsat i cirkulzerets § 1, stk. 1 og 2, at den enkelte myndighed har selvstaendigt
ansvar for og kompetence vedrgrende alle personaleadministrative dispositioner inden
for myndigheden, og at dette bl.a. omfatter ansvar og kompetence vedr. anszettelse,

forfremmelse, disciplineere sanktioner og afskedigelse af myndighedens medarbejdere.

Det er desuden fastsat i cirkuleerets § 1, stk. 3, at den enkelte myndighed kan bestem-
me, i hvilket omfang myndigheden har ansvar for og kompetence vedrgrende persona-

leadministrative dispositioner for en eller flere underliggende enheder.

Naalakkersuisut ser saledes ikke nogen uoverensstemmelse mellem tjenestemandslov-
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givningen og det foreslaede i naervaerende forslag. Den nu foreslaede ansaettelses- og
afskedigelseskompetence til rektorerne pa de gymnasiale institutioner kendes saledes
ogsa fra andre steder, eksempelvis pa biblioteksomradet, hvor det i inatsisartutiov nr. 8
af 8. juni 2014 om biblioteksvaesenet er fastsat i § 8, stk. 2, at bibliotekschefen ansaetter
Nunatta Atuagaateqarfias personale. Ogsa her er der tale om en underliggende instituti-
on, hvor kompetencen er tillagt institutionens leder.

Det kan desuden bemeerkes, at der i forbindelse med forslagets haring og forslagets
lovtekniske gennemgang hos savel Lovafdelingen under Formandens Departement
samt hos den lovtekniske funktion under Bureau for Inatsisartut ikke har vaeret anfart
noget om, at der skulle veere et probiem.

4. Hvilken konkret hjemmel finder Naalakkersuisut, at der eksisterer for, at Naalak-
kersuisut fuldt ud kan uddelegere anseettelse af tienestemeend pa gymnasiesko-
lerne til rektorerne?

Svar:
Som naevnt under pkt. 3, er det ikke laengere muligt at ny-ansaette tjenestemaend, heller
ikke pa de gymnasiale institutioner.

Generelt kan det derudover siges, at tienestemandsloven retskildemaessig har samme
veerdi som enhver anden inatsisartutlov. Lovgiver kan derfor ved ny inatsisartutiov fast-
saette regler, der medfgrer, at den nye lov har forrang i forhold til tienestemandslovens
regler.

@konomiske og administrative konsekvenser af lovforslaget:

5. Er det Naalakkersuisuts forstaelse, at rektor pd gymnasieskolerne med den i
lovforslaget uddelegerede ansasttelses- og afskedigelseskompetence samtidig
har det formelt fulde ansvar, safremt tvister matte opstéa med relation til ansaet-
telses- eller afskedigelsesforhold — herunder forstas bade det administrative og
pkonomiske ansvar?

Svar:

Det er Naalakkersuisuts forstaelse, at rektor er fuldt ansvarlig administrativt og @kono-
misk for eventuelle tvister, der matte opsta i forbindelse med ansacttelses- eller afskedi-
gelsessager.

6. Hvor store skonomiske omkostninger anslar Naalakkersuisut, der i dag er for-
bundet med arbejdet i forbindelse med anseettelse og afskedigelse af personale
pé landets gymnasieskoler? — Her indbefattet vurdering af personalebehov, ud-
feerdigelse af stillingsopslag, afholdelse af ansaettelsessamtaler, udferdigelse af
anseettelseskontrakter, partsharing ved afskedigelser m.v.

Svar:

Ombkostninger, som er forbundet med ansaettelser og afskedigelser, varierer fra skole il
skole og fra ar til &r. Omkostningerne er desuden afhaengig af den enkelte skoles behov
for antal af ansaettelser, deres fastholdelse af medarbejdere og deres rekrutteringsstra-
tegi. Tiden og udgifterne til anseettelsessamtaler afhasnger af antal ansggere, og om de
rigtige ansggere er der, om der ansaettes nye medarbejdere fra byen, landet eller ud-
landet, med eller uden bolig til stillingerne og om det er enlige, der anseettes eller famili-
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er, der flytter med m.m.

Praksis og vilkarene for omkostningerne nsevnt i spgrgsmal 6 vil veere usendrede, da
skolerne allerede afholder disse og far deres bevilling pa finansloven.

7. Erdet korrekt forstaet, at nér rektor har ansaettelses- og afskedigelseskompe-
tencen, sa vil udgifter som omtalt i spargsmal 6 til fulde palaegges den enkelte
gymnasieskole ? | afkraeftende fald, hvor vil udgifterne sa blive placeret?

Svar:

Der vil med en vedtagelse af lovforslaget ikke blive aendret i gymnasieskolernes gko-
nomiske vilkar i forbindelse med ansasttelser og afskedigelser, da de i dag selv basrer
omtalte udgifter.

8. Er udgifterne forbundet med bohaveflytninger ved anseettelse/ophgr af anszet-
telse placeret hos departementet eller den enkelte gymnasieskole under den
nuveaerende lovgivning?

Svar:

Udgifterne forbundet med bohaveflytning ved anseettelser/ophgr er placeret pa den en-
kelte gymnasieskole under den nuvaesrende lovgivning.

9. Hvorledes forventes de i spargsmal 8 anfarte udgifter at blive placeret séfremt
neaervasrende lovforslag vedtages?

Svar:
Udgifterne vil fortsat veere placeret pa den enkelte skole.

nussiarnersumik inuulluagqusilluta
Med venlig hilsen

| Nivi Olsen
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