22. oktober 2015 EM 2015/99

Bemarkninger til lovforslaget

Almindelige bemarkninger

1. Lovforslagets baggrund

Forslaget udger en veesentlig del af udmgntningen af den indtaegtsreserve, der blev vedtaget
som en del af finansloven for 2015, og som skal bidrage til at skabe balance pa finansloven
for 2016 og fremover.

Det er afggrende for Naalakkersuisut, at der i regeringsperioden er balance mellem indtegter
og udgifter. Det fremsatte lovforslag er et vigtigt og ngdvendigt led i at sikre denne balance.

Formalet med forslaget er at have afgiften pa chokolade og sukkervarer og indfare afgift pa
fyrveerkeri samt snus- og skratobak, for at sikre landskassen et merprovenu.

Forslaget forventes at indbringe et merprovenu pa ca. 19 mio. kr.

2. Lovforslagets indhold

Det foreslas, at indfgrselsafgiften pa chokolade og sukkervarer i form af slik forhgjes med
100 procent. Forhgjelsen ventes at indebzere, at forbruget mindskes, hvorved de sundhedsska-
delige virkninger, som kan have sammenhgng med et stort indtag af sukkervarer, reduceres.

Samtidig foreslas en udvidelse af forbrugsbeskatningen med afgifter ved indfarsel af fyrveer-
keri samt skra- og snustobak.

Afgiften for indfarsel af fyrveaerkeri foreslas fastsat til 100 procent af fakturavaerdien, mens
afgiften for snus- og skratobak foreslas fastsat til 300 procent af fakturaveerdien. Afgiftsni-
veauet for snus- og skratobak er fastsat i overensstemmelse med afgiftsniveauet for gvrige
tobaksprodukter, mens afgiftsniveauet pa fyrveerkeri er fastsat ud fra en provenumassig be-
tragtning.

Det foreslas endvidere, at landstingslovens henvisninger til kriminallov for Grgnland og rets-
plejelov for Granland konsekvensrettes. Disse er ikke leengere retvisende efter at en ny rets-
plejelov og en ny kriminallov tradte i kraft 1. januar 2010. Samtidig bestemmes det, at bader
og konfiskerede aktiver skal tilfalde Landskassen.

Lovforslaget sammenholdt med geaeldende lov
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Geldende formulering

Lovforslaget

81

I landstingslov nr. 19 af 30. oktober 1992 om
indfgrselsafgifter som senest &ndret ved inat-
sisartutlov nr. 17 af 22. november 2011, fore-
tages falgende &ndringer:

Nr. 2.

Chokolade og chokoladevarer af enhver art
(ikke kakao), lakrids og lakridsvarer af en-
hver art, marcipan og marcipanvarer af en-
hver art, karameller, bonboner, bolsjer o.
lign., savel sukkerholdigt som sukkerfrit pr.
kg. 29 kr. 00 gre.

1. 181, stk. 1, nr. 2, eendres "29 kr. 00 gre”
til: ”58 kr. 00 gre”.

Nr. 9.

Ragtobak,

a) pladetobak, cut plug, granuleret o. lign.
tobak samt anden rggtobak med en snit-
bredde pa mindst 1,5 mm. pr. kg. 492 kr. 00
gre.

b) andet pr. kg. 1.165 kr. 00 gre.

2. §1,stk. 1, nr. 9, affattes séledes:

a) Pladetobak, cut plug, granuleret o. lign.
tobak samt anden rggtobak med en snitbredde
pa mindst 1,5 mm. . pr. kg. 492 kr. 00 gre.

b) Andet ragtobak . . . .. pr. kg. 1.165 kr. 00
agre.

c) Skraogsnus...... af fakturaveerdi 300%.
d) Andet rggfri tobak. . ....... af fakturaveer-
di 300%."

3. 181, stk. 1, indseettes som nyt nummer:
”Nr. 27.

Fyrveerkeri . . . af fakturaveerdi 100%.”

§ 5. Ved overtreedelse eller forsgg pa over-
treedelse af bestemmelserne i denne lands-
tingslov eller af forskrifter, der er udstedt i
medfer af landstingsloven, kan der, hvad
enten bade paleegges eller ej, ske konfiska-
tion af udbytte og genstande i henhold til
kapitel 31 i kriminallov for Grgnland.

4. § 5 affattes saledes:

” 8 5. Ved overtredelse eller forsgg pa over-
treedelse af bestemmelserne i denne lands-
tingslov eller af forskrifter, der er udstedt i
medfer af landstingsloven, kan der, hvad en-
ten bade palaegges eller ej, ske konfiskation af
udbytte og genstande i henhold til kapitel 37 i




kriminallov for Grgnland.

Stk. 2. Konfiskation efter stk. 1 sker til fordel
for Landskassen, ligesom bgder, der fastsettes
efter § 4, tilfalder Landskassen.”

§8. 5. §8, stk. 3, affattes saledes:

”Stk. 3. Med hensyn til den i stk. 1 navnte
Stk. 3. Med hensyn til den i stk. 1 naevnte tilkendegivelse finder bestemmelserne i rets-
tilkendegivelse finder bestemmelserne i plejelovens kap. 38 om indholdet af anklage-
retsplejelovens kap. 5 om indholdet af an- skrift tilsvarende anvendelse.”

klageskrift tilsvarende anvendelse.

§2

Inatsisartutloven treeder i kraft ved lovens
fremsaettelse.

3. @konomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

Forslaget skannes at medfgre et merprovenu til landskassen pa ca. 19 mio. kr. i 2016 og bud-
getoverslagsarene.

Merprovenuet for sukkervarer forventes at udgere ca. 15 mio. kr., imens merprovenuet for
fyrveerkeri forventes at udgare ca. 3 mio. kr. og for skra og snus ca. 600.000 kr.

Forslaget forventes ikke at have markbare administrative konsekvenser for det offentlige.

4. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet

Importarer af de pageldende produkter ma forventes at have deres priser i forbindelse med
salg til forbrugerne og andre aftagere. Det forventes, at ggede priser vil indebere et mindre
fald i omsztningen af de pagaeldende varer.

Forslaget vil ikke have nevnevardige administrative konsekvenser for erhvervslivet.




5. Konsekvenser for miljg, natur og folkesundhed

Ragfri tobak indeholder kraeftfremkaldende stoffer herunder nitrosaminer. Indfersel af afgift
pa snus- og skratobak forventes at mindske forbruget og dermed antallet af sundhedsskader
forarsaget af ragfrie tobaksprodukter.

Desuden forventes indfgrslen af afgift pa fyrvearkeri at mindske salget af fyrvarkeri og der-
ved vere til gavn for natur og milje.

6. @konomiske og administrative konsekvenser for borgerne

Da afgiftsforhgjelserne ma forventes fuldt overveeltet i forbrugerpriserne, paregnes afgifterne i
sidste ende at blive betalt af dem, der forbruger de pagealdende varer.

Forslaget vil ikke have administrative konsekvenser for borgerne.

7. Forholdet til rigsfeellesskabet og selvstyret

Lovforslaget har ikke rigsfellesskabsaspekter.

8. Hering af myndigheder og organisationer
Lovforslaget har i perioden 29. juli 2015 til 31. juli 2015 veeret i hering hos Departementet for
Erhverv, Arbejdsmarked og Handel og Departementet for Sundhed.

Der var ved udlgbet af hgringsfristen modtaget haringssvar fra Departementet for Erhverv,
Arbejdsmarked og Handel og Departementet for Sundhed.

Modtagne bemarkninger er nedenfor anfart med almindelig skrift, mens Naalakkersuisuts
kommentarer er anfgrt med kursiv.

Departementet for Erhverv, Arbejdsmarked og Handel har ingen bemearkninger til forslag til
&ndring af landstingslov om indferselsafgifter. Departementet finder det positivt, om forsla-
get kunne fare til en grgnlandsk produktion med opskaring og videreforaedling af ked af
hornkveaeg og tamsvin.

Departementet bemaerker dog, at Departementet, i forbindelse med henvisningen til slagteriet,
Neqi i Narsaq og den eksisterende mulighed for afgiftsfrihed i forbindelse med indfarsel af
hele og halve dyrekroppe af hornkvaeg og tamsvin, ikke er bekendt med at Neqi, i et omfang
af betydning, hidtil har benyttet sig af denne mulighed. Departementet er derimod bekendt



med, at Neqi star overfor udfordringer med faldende tilfarsler af granlandske lam, hvorfor det
kan vise sig vanskeligt at substituere udenlandsk kad med grgnlandsk lammekad.

Det er Naalakkersuisuts forventning, at det med forslaget vil blive mere attraktivt, for slagte-
rier og slagteributikker at opskare og videre-foraedle kad af hornkvaeg og tamsvin, idet mu-
ligheden for afgiftsfrihed i forbindelse med indfarsel af hele- og halve dyrekroppe af horn-
kvaeg og tamsvin bibeholdes, samtidig med at import af allerede opskaret kad fordyres.

Departementet gnsker endvidere, at det til afsnittet vedrerende forslagets gkonomiske konse-
kvenser bar fremgar, at serligt forhgjelsen af afgiften pa kedprodukter vil betyde en relativt
starre gkonomisk belastning af lavindkomstgrupper og for husstande, hvor indteegterne ikke
giver gkonomisk raderum til at foretage opsparing.

Naalakkersuisut forventer, at afgiftsforhgjelserne vil blive overveltet i forbrugerpriserne,
hvorved afgifterne i sidste ende vil blive betalt af dem, der forbruger de pagealdende varer.
Det er dog Naalakkersuisuts forventning, at forbrugerne i et vist omfang vil erstatte forbruget
af importerede kadvarer med grgnlandske produkter. Samtidig er det forventningen at slagte-
rier og slagteributikker i stigende grad vil opskaere og videreforaedle importeret kad af horn-
kveeg og tamsvin, idet muligheden for afgiftsfrihed i forbindelse med indfgrsel af hele og halve
dyrekroppe af hornkvaeg og tamsvin bibeholdes.

Departementet for Sundhed har ingen bemarkninger for sa vidt angar afgiften pa snus/skaret
tobak samt sukker.

Departementet for Sundhed er derimod bekymret for, om ggede afgifter pa importeret kad vil
fa en negativ betydning for folkesundheden, da kad kan erstattes af billigere produkter, som er
mere fedt og saltholdige. Departementet for Sundhed anbefaler, at man overvejer fedtafgift
som et alternativ.

Det kan forventes at give anledning til betydelige tekniske og praktiske udfordringer at leegge
afgift pa fedt. Det synes pa den baggrund ikke realistisk at erstatte de foreslaede afgifter pa
importeret kad med virkning fra dette lovforslags fremseettelse.

Det er samtidig Naalakkersuisuts forventning, at forbrugerne i et vist omfang vil erstatte for-
bruget af importerede kadvarer med grgnlandske produkter, som saedvanligvis anses for vee-
rende sunde.

Der henvises i gvrigt til besvarelsen af Departementet for Erhverv, Arbejdsmarked og Han-
del.






Bemaerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§1
Tilnr.1 (81, stk. 1, nr. 2)

Efter indfarselsafgiftslovens 8 1, stk. 1, nr. 2, skal der betales afgift af chokolade og sukkerva-
rer i form af chokolade, slik mv. Afgiften er en veegtafgift og udger 29,00 kr. pr. kilogram.
Afgiften har vaeret ugendret siden 1992.

Det foreslas, at afgiften pa chokolade og sukkervarer i form af chokolade og slik mv. (choko-
lade og chokoladevarer af enhver art (ikke kakao), lakrids og lakridsvarer af enhver art, mar-
cipan og marcipanvarer af enhver art, karameller, bonboner, bolsjer o. lign, savel sukkerhol-
digt som sukkerfrit, forhgjes med 100 pct. fra 29,00 kr. pr. kilogram. til 58,00 kr. pr. kilo-
gram.

Til nr. 2 (8 1, stk. 1, nr. 9)

Efter indfarselsafgiftslovens § 1, stk. 1, nr. 7-10, opkraves der afgift ved indfarsel af ragto-
bak og @vrige produkter beregnet til rygning (cigarer, cerutter, cigarillos, cigaretter, ragtobak
0g cigaretpapir mv.)

Det foreslas, at der, tilsvarende gvrige tobaksprodukter, indfares en indfarselsafgift pa skra -
og snustobak. Skra er tobak i ruller, stave, strimler, blokke eller plader, der er specielt tilbe-
redt til tygning, men ikke til rygning, og som foreligger i detailsalgspakninger. Snus er to-
baksstav eller tobakskorn, der er specielt tilberedt, sa det kan snuses, men ikke ryges. Snus
kan ligeledes seelges i poser, bestemt til indtagelse ved at det anbringes mellem tandkgdet og
leben.

Som skra eller snus anses ogsa varer, der delvis bestar af andre produkter end tobak, og som
svarer til foranstaende beskrivelse af skra og snus.

Anden rggfri tobak foreslas ligeledes omfattet af afgiften. Med anden ragfri tobak forstas,
fabrikerede tobakserstatninger, fx blandinger til rygning, som ikke indeholder tobak. Tobaks-
ekstrakter og — essenser, tobaksmel (tobakspulver) samt gvrige produkter til rygning, for ek-
sempel "vandpibetobak", der udelukkende bestar af tobakserstatning og andre produkter end
tobak.



Ekstrakter og essenser mv. som anvendes i forseglede kamre i rggfrie tobaksprodukter, ek-
sempelvis elektroniske cigaretter, som ikke tillader, at tobakken ryges, indsnuses, tygges eller
pa anden vis indtages eller afbreendes, er ikke omfattet af afgiften.

Afgiften fastsettes til en veerdiafgift pa 300 procent af fakturaveerdien, hvilket omtrent svarer
til det nuveerende afgiftstryk for gvrige tobaksvarer.

Til nr. 3 (8 1, stk. 1, nr. 27)
Det foreslas, at der indfgres en indfgrselsafgift pa fyrveerkeri.

Ved fyrveerkeri forstas i denne sammenhang udelukkende fyrveerkeri til underholdningsbrug,
som beskrevet i § 2 i Hjemmestyrets bekendtgarelse nr. 19 af 9. december 2004 om opbeva-
ring af fyrveerkeri.

Afgiften fastsettes til en veerdiafgift pa 100 procent af fakturaveerdien.
Tilnr. 4 (8 5)

8 5 i den gaeldende landstingslov indeholder en henvisning til kapitel 31 i kriminallov for
Grgnland. Denne henvisning er ikke lengere retvisende, som fglge af at en ny kriminallov
tradte i kraft 1. januar 2010. | den nye kriminallov for Grgnland findes bestemmelserne om
konfiskation i lovens kapitel 37. Det foreslas derfor, at henvisningen konsekvensrettes. Her-
udover foreslas det bestemt, at bgder og de aktiver, som konfiskeres, tilfalder Landskassen.

Til nr. 5 (8 8, stk. 3)

8 8, stk. 3, i den geldende landstingslov indeholder en henvisning til kapitel 5 i retsplejelov
for Grgnland. Denne henvisning er ikke leengere retvisende, som fglge af at en ny retsplejelov
tradte i kraft 1. januar 2010. | den nye retsplejelov for Grgnland findes bestemmelserne om
indholdet af anklageskrift i lovens kapitel 38. Det foreslas derfor, at henvisningen konse-
kvensrettes.

Til 82
Det foreslas, at Inatsisartutloven traeder i kraft ved lovens fremsattelse. Der er herved henset

til at imgdega risici for at der som falge af afgiftsforhgjelserne foretages fremskyndet indfar-
sel af de pagaeldende varer.



