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BETANKNING
Afgivet af Anleegsudvalget
vedrerende
Forslag til: Inatsisartqtlov nr. xx af xx.xxxxx 2015 om havne.

(Fremsat af Naalakkersuisoq for Bolig, Byggeri og Infrastruktur)

Udvalget har under behandlingen bestaet af:

Inatsisartutmedlem Anders Olsen, Siumut, formand
Inatsisartutmedlem Tillie Martinussen, Demokaterne, nestformand
Inatsisartutmedlem Jens-Erik Kirkegaard, Siumut
Inatsisartutmedlem Kalistat Lund, Inuit Ataqgatigiit
Inatsisartutmedlem Ane Hansen, Inuit Ataqatigiit

Udvalget har efter 1. behandlingen 10. marts 2015 under FM2015 gennemgéet forslaget.

Forslagets indhold og formal
Forslaget har konkret til formal at skabe rammerne for fremtidens havnedrift samt angive
rammerne for myndighedsansvaret.

1. behandling af forslaget i Inatsisartut
Der var under forstebehandlingen i Inatsisartut almindelig enighed om, at forslagets
okonomiske konsekvenser skal underseges n&rmere i Anlaegsudvalget.

Horingssvar

Forslaget har varet sendt til hering hos Kanukoka, Qaasuitsup Kommunia, Kommuneqarfik
Sermersooq, Kommune Kujalleq, Qeqqata Kommunia, KANUNUPE, Samtlige
Departementer, Rigsombudsmanden i Grenland, Sefartsstyrelsen, KNAPK, Sulinermik
Inuussutissarsiuteqartut Kattuffiat, NUSUKA og Grenlands Arbejdsgiverforening samt via
heringsportalen. Lovforslaget var i hering i perioden 27. november 2013 til 6. januar 2014.
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Dermed har forslaget veeret i hering i knapt 6 uger, hvilket trods juleferieperiode mé anses
acceptabelt.

De afgivne heringssvar er vedlagt lovforslaget, hvilket er i overensstemmelse med
formkravene opstillet af Inatsisartuts Formandskab.

Inddragelse af andre Inatsisartutudvalg
Udvalget har i forbindelse med sin behandling af forslaget undersegt spergsmdl om
havneafgiftsbeleegning og har i den forbindelse modtaget beteenkning udarbejdet til FM2012
pkt. 60 om at “Naalakkersuisut palegges at fremsatte et forslag til andring af’ § 21
Landstingslov nr. 20 af 30. oktober 1992 om havneafgift [...] samt i denne forbindelse
revurdere storrelsen pa de aktuelle afgifter”

Kopi af betenkning, afgivet af et enigt tidligere Finans- og Skatteudvalg, bestiende af
Andreas Uldum, Olga P. bethelsen, Per Berthelsen, Aqqaluaq B. Egede, Siverth K. Heilmann,
Finn Karlsen og Naaja Nathanielsen, er vedlagt neervaerende betenkning som bilag 1.

Specielt skal dog fra beteenkningen her fremhaves folgende:

>

- 5. Anbefalinger fra Benchmarkingudvalget og Skatte- og
Velfeerdskommissionen ’
I den samlede benchmarkinganalyse af det gronlandske skatte- og afgiftssystem

fra 2003 anforer benchmarkingudvalget om havneafgiften i rapportens afsnit
16.10 bl.a.:

”Det springer ... [ gjnene, at et stort antal skibstyper helt er fritaget

for havneafgift. ... Udvalget anbefaler, at man foretager en kritisk
gennemgang af de geldende  fritagelsesbestemmelser  for
havneafgifien. Det er udvalgets opfattelse, at havneafgifien som
udgangspunkt bor omfatte alle skibe, som gor brug af
havnefaciliteterne. Hvis der er behov for offentlig stotte til
skibsfarten, bor stotten ydes direkte gennem servicekontrakter o.1.”.

Nar der henses til, at afgifissatserne bortset fra krydstogtspassagerafgifien er
uoehdrede- siden 1998, og til at der Udvalget bekendt i den forgangne .10-drs
periode ikke er sket en reduktion i antallet af afgifisfritagne fartojstyper, md
Benchmarkingudvalgets anbefaling fortsat anses som aktuel. Dette synspunkt
synes ogsd understottet af det i afsnit 1 anforte om, at yderligere en reekke
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yderligere fartojer af Naalakkersuisut er blevet fritaget for betaling af havneaygift,
hvilket er sket med hjemmel i § 12, stk. 1-2.

Skatte- og Velfeerdskommissionen bakker i sin beteenkning i det hele op om de
‘tidligere udmeldinger fra Benchmarkingudvalget. Kommissionen udtrykker
herudover, at afgiftsfritagelsen af en rakke fartojer og brancher ma
karakteriseres som et skjult (skatte-) tilskud til de afgiftsfritagne brancher (Afsnit
9.3.7).

Skatte- og Velfwerdskommissionen anforer derudover, at den frie adgang for visse
typer skibe til havnene medvirker til at skabe en uhensigismessig udnyttelse af

kapaciteten i havnene.

»”

Kommissionen anforer endelig, at en subsidiering af visse opgaver, ... som f.eks.
redningstjeneste eller bygdetransport, bor ske direkte gennem servicekontrakter
0.1, sdledes at det er tydeligt, hvad man anvender de offentlige udgifter til. " (Afsnit
9.5.4.4). Kommissionen legger hermed op til, at flere fartajstyper omfattes af
havneafgiften, samtidig med at der dbnes op for, at funktioner, der anses som
samfundsvitale, sdsom feks. godsforsyningen til bygder og yderdz'striktér,
subsidieres direkte gennem servicekontrakter.

Finansudvalget md principielt udtrykke sin opbakning til Benchmarkingudvalgets
og Skatte- og Velfeerdskommissionens bemeerkninger om nodvendigheden af, at
ydelsen af offentlige tilskud sker med den hajest mulige grad af gennemsigtighed
og som direkte tilskud, der kan udmdles og prioriteres pd linje med de ovrige
offentlige udgifter. Dette formdl ses ogsd at vere indgdet i lovens
formdlsbestemmelser ved indforslen af havneafgiften i 1992 jfr. det i afsnit 1
anforte. En eventuel afgifisomleegning mad imidlertid, som anfort af kommissionen,
ske koordineret i forhold til andre tiltag.

6. Havnenes renoveringseftersiceb og oremaerkning af afgifter

Det er almindelig vel- og anerkendt, at de gronlandske havne er preeget af et stort
vedligeholdelses- og renoveringseftersleb, hvorfor udvalget ikke ser grund til
gore neermere rede for dette. Udvalget skal derfor blot henvise til sin befeenkning
til 2. behandlingen af FFL11, hvor udvalget bl.a. skrev sdledes:

" Hovedkonto 73.02.02 Havnevedligehold
Naalakkersuisut har oplyst, at der eksisterer et skonnet

vedligeholdelsesefterslceb pa havnene pa omkring 80 mio. kr. (Spg.
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13.17). Finansudvalget finder dette store eftersleb uroveekkende,
ikke mindst set i lyset af den store rolle som havnene spiller i gods-

bRl

og passagertrafikken.....

Det skal derudover anfores, at der i Finansloven under hovedkonto 87.73.10
Havneanleg igennem en arreekke har veeret optrykt en tabel med en oversigt over
de mest presserende havneudvidelsesprojekter.! Disse projekter blev i FL2011
ansldet til samlet lidt over 400 mio. kr., hvoraf udvidelsen af containerhavnen i
Nuuk udgjorde lige under halvdelen.

Det blev under forslagets forstebehandling overvejet, om det kunne veere
hensigtsmeessigt at oremeerke en del af havneafgiften til vedligehold og udbygning
af havnene. Set i lyset af det store og konstante renoveringsefiersleb pd havnene,
samt ikke mindst i forhold til behovet for nyinvesteringer i havneanlceg,
Jorekommer dette umiddelbart attraveerdigt. Det mad indgd med veegt i denne
vurdering, at det ved indforelsen af havneafgiften i 1992 af det daveerende
Landsting, jfr. beteenkningen fra Skatteudvalget, blev udtrykt, at de, der bruger
havnene mest, skal beere de storste byrder ved finansieringen af om- og
udbygningerne af havnene. [...]”

Spergsmal
Udvalget har til brug for sin behandling af forslaget modtaget skriftligt svar pa de under forste
behandlingen stillede spargsmal.

Kopi af medlem af Naalakkersuisut for Infrastrukturs besvarelse er vedlagt nzrvarende
beteenkning som bilag 2.

Orienteringsmode med Naalakkersuisoq for Infrastruktur

Udvalget har som led i udvalgets behandling af forslaget haft orlenterlngsmgde med
Naalakkersuisoq for Boliger, Byggeri og Infrastruktur. Hvor udvalget dels modtog svar pa
nogle skriftligt fremsendte spergsmal og dels havde mulighed for yderligere at stille
spergsmal. Udvalgets sporgsmél og Naalakkersuisuts svar er bilagt som henholdsvis bilag 3
og bilag 4.

Orienteringsmede med Royal Arctic Line

! Tabellen blev ved et andringsforslag til 2. behandlingen af FFL12 fjernet fra budgetbidraget, idet
Naalakkersuisut ansd behov for at udarbejde en fornyet prioritering p.b.a. Transportkommissionens Betznkning.
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Som led i udvalgets behandling af dels narverende lovforslag, men ogsa forslag til lov om
Sikuki Nuuk Harbour besggt RAL, hvor udvalget havde mulighed for at sperge direkte ind til
nogle af de skonomiske negletal, fremtidens drift, nybyggerier, havnemyndighedsrollen mv.

Det blev for udvalget blandt andet oplyst, at man ved en investering i ny havn vil opleve en
moderart prisstigning pa fragtraterne, som folge af betaling af havneleje mv. men dette vil
vaere til forudsigelige priser til Sikuki Nuuk Harbour der har sine omkostninger bundet op pé
1an med lang lpbetid. Derimod vil man med investeringen imedega forventede stigninger i
godsmangder, der vil medfere stigning i indchartret tonnage og ogede omkostninger til
uhensigtsmassig terminallogistik. Videre vil man med investeringen i ny havn kunne spare et
atlantskib uden at det vil gd merkbart ud over betjeningen af landets byer og bygder. .

Med en ny havn i Nuuk vil man opné en bedre infrastruktur, som kan danne grundlag for
fremtidens fragtmenstre og fragtrater. Der forventes séledes en moderat stigning 1 fragtraterne
i de indledende ar, men efterfolgende forventes det, at fragtraterne, som folge af denne
investering, vil blive billigere end den ellers ville have veret.

Udvalgets behandling af forslaget o

Anlegsudvalget finder det vaesentligt og paSsende, at der med nazrverende forslag til
havnelov kommer en opdateret lovgivning til aflesning af Landstingsforordning nr. 4 af 29.
oktober 1999 om anleg, vedligeholdelse og drift m.v. af Hjemmestyrets havneanleg, og at
man i den forbindelse tager hgjde for sével samtidens som fremtidens udfordringer.

Med lovforslaget gives mulighed -for oprettelse af private havneselskaber ligesom
kommunerne kan forestd eller deltage i anleg, udvidelse og drift af havne.

Anlzgsudvalget har med tilfredshed noteret sig, at i det omfang, der meddeles tilladelse til
anleg, udvidelse, ombygning, endret anvendelse og drift af havne med tilherende landanleg
til havneselskaber, vil de pageldende anleeg have hjemfaldsret til Grenlands Selvstyre. Det
bemaerkes i evrigt, at denne finansieringsform tidligere har veret anvendt andre steder med
succes og tilsvarende mé forventes at kunne indbringe samfundet indtegter dels i form af
beskatning af medarbejdere i opferelsesprocessen og dels i form af beskatning af savel
medarbejderes lonindkomst som overskud i driftsselskabet.

Af lovforslagets § 24, stk. 2, fremgar det videre, at ovenstdende tilladelser ikke kan belanes,
stilles til sikkerhed eller geres til genstand for kreditorforfelgning. Finansieringsteknik er ikke
umiddelbart indenfor Anlegsudvalgets ressort, men udvalget tillader sig dog at stille
spﬂrgsmélstegn ved disse indskrenkninger i rdderetten over tilladelser, der kan forekomme
kontraproduktive og begranse mulighederne for den eksterne finansiering, som samfundet
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som helhed og infrastrukturomradet i s@rdeleshed har patrengende behov for.

Det er videre anlegsudvalgets opfattelse, at bemerkningerne til ovenstdende stykke i vidt
omfang fremstér fejlanbragte, da de narmere synes at udgere et supplement til
bemarkningerne til § 24, stk. 1, hvorved den egentlige arsag til den anforte indskrenkning 1 §
24, stk. 2, fremstar uforklaret. Det vil derfor vare hensigtsmaessigt, om der bringes
sammenhang mellem selve § 24, stk. 1-2 og de tilherende bemarkninger. Alternativt, at
bestemmelsen i stk. 2 sammenskrives med stk. 1 eller udgar. Begge dele forudsetter et af
Naalakkersuisut fremsat andringsforslag. '

Anlegsudvalget har med de i brev af 31. marts fra medlem af Naalakkersuisut for Bolig,
Byggeri og Infrastruktur modtaget skriftligt svar pa de stillede spergsmadl, der fremkom under
lovforslagets forste behandling i Inatsisartut og er herefter positivt indstillet overfor de
opstillede rammer for sikring af konkurrence mellem havne uanset den pégeldende havns
ejerforhold. Imidlertid savner Anlegsudvalget, at det ligeledes tilsikres, at havnens akterer
har en fri og lige adgang til nering gennem anvendelse af havnens samlede faciliteter og ikke
kun adgang til tildeling af anlebsplads og bistand til lastning og losning. Det er derfor
Anlegsudvalgets forventning, at Naalakkersuisut til lovforslagets tredjebehandling fremseetter
endringsforslag, siledes det sikres, at modtagere i havne i form af direkte aftagere s& som
fiskefabrikker, stevedorevirksomheder, spediterer mv. sikres fri og lige adgang til at leje sig
ind pa landanleg mv. og at afgerelser herom vil kunne paklages til Naalakkersuisut.

Det er Anlegsudvalgets opfattelse, at man gennem en udbygget og effektiv infrastruktur kan
forbedre hele landets konkurrenceevne og derigennem medvirke til udvikling af landets
samhandel og eksporterhverv.

Det er imidlertid centralt for Anlagsudvalget, at de med den udbyggede infrastruktur
forbundne omkostninger ikke rammer uhensigtsmaessigt.

Derfor finder Anlegsudvalget behov for at fremhaeve folgende uddrag fra heringssvaret fra
Departementet for Finanser og Indenrigsanliggender:
Det er dog veesentligt at pointere, at vurderingen af betalingernes storrelse skal tage
hensyn til effekten for borgerne seerligt i form af ogede fragirater. Det er en
problemstilling der skal ses i sammenheng med vurderingen af behovet for
fragtratestigninger i Royal Arctic Line A/S og kan muligvis indarbejdes i
bemeerkningerne.
Ogsé udvalget havde fundet det fordelagtigt, om disse oplysninger var indarbejdet 1
lovbemaerkningerne.

Anlegsudvalget deler den almindelige opfattelse af, at vores havne generelt har behov for et
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vedligeholds- og driftsmessigt left for at kunne handtere fremtidens udfordringer. I den
forbindelse ma Anlegsudvalget med beklagelse konstatere, at de bemerkninger
Benchmarkudvalget kom med i 2003 og Skatte- og Afgiftsudvalget kom med 1 2012 ikke er
uden aktualitet i 2015. ' ' ‘

I forlengelse heraf, vil Anlegsudvalget udtrykke sin tilfredshed med dels at der i gjeblikket er
en havnesektorplan i hering og specielt, at der er afsat betydelige midler over finansloven til
at gennemfere de planlagte initiativer. 1 den forbindelse bemerker og forudsatter
Anlegsudvalget for sin opbakning til nervarende lovforslag, at de samlede projektmidler pa
94 mio. kr. pa hovedkonto 87.73.12 Reinvestering i havne og kajanleg (Anlegsbevilling),
bliver fulgt op med reelle forbedringer i havneforhold over hele landet samt at
omkostningerne til forbedring af Nuuk havn helt udgdr af de kommende offentlige
reinvesteringer i havne og kajanleg.

P4 den baggrund vil Anlegsudvalget udtrykke sin bekymring for, at eventuelle indtegter som
folge af de i nerverende forslag til havnelov givne bemyndigelser, ikke bliver anvendt til
optlmerlng af havnene. Derfor finder Anlegsudvalget det centralt, at driftsindtegter i de
enkelte havne forbliver i de enkelte havnes gkonomi, og at der ikke dbnes op for yderligere
krydssubsidiering. Tilsvarende er det Anlegsudvalgets forventning, at Naalakkersuisut
tilpasser loven forinden trediebehandlingen, siledes der ikke vil blive udbetalt overskud fra
havneselskaber med helt di- eller indirekte offentligt ejerskab, men at overskud forbliver i
selskabet med henblik pa lgbende vedligeholdelse, modernisering, driftsoptimering mv. til
gavn for det omgivende samfund og havnens brugere. |

Videre bar de enkelte havnes akterer medvirke i forbindelse med fastsattelse af takster for
havnene, og tilsvarende ber de enkelte havnes brugere gives mulighed for aktiv deltagelse
som heringsparter i forbindelse med planlegning af udbygnings og vedligeholdelsesarbejder.
Endelig ber det ved fastsattelse af takster sikres, at disse pristalreguleres, som ogsé Skatte- og

Afgiftsudvalget anbefalede det i 2012, saledes satserne forbliver rimelige og hensigtsmassige.

e ‘ ,
En eventuel indforsel af brugerafgifter bor ramme universelt, saledes at alle opnér ejerskab til
havnen og tilsvarende oplever at have indflydelse pa, hvorledes de indkomne midler skal
anvendes. Der imgdeses dog en mindste grense for, hvorndr det kan betale sig at opkraeve et
anvendelsesgebyr fra de mindste fartojer. Tilsvarende at afgifterne fastlegges pa sédan vis, at
det tilsikres, at der ikke sker “shopping” mellem de forskellige havne ud fra et rent
brugerbetalingssynspunkt.

Anlegsudvalget bemarker i denne forbindelse, at lovforslaget alene retter sig mod havne, der
anvendes til erhvervsmessig ekspedition, hvorfor det ligeledes ma forudsettes, at de
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omkostninger, der matte opstd, rettes mod erhvervslivet, som tilsvarende mé betragte
omkostningerne som driftsomkostninger.

Afslutningsvist er det Anleegsudvalgets forstaelse, at der i fremtiden vil komme prisstigninger
uanset, hvilken beslutning der treffes. Det vil siledes ogsa medfore prisstigninger ikke at
vedtage nervarende lovforslag. P4 den baggrund og pé baggrund af det ovenfor anferte er det
siledes Anlegsudvalgets samlede opfattelse, -at det billigste for samfundsekonomien og
landets forbrugere som helhed vil vaere at vedtage nerverende lovforslag.

Forslagets skonomiske konsekvenser
De skonomiske konsekvenser ved forslagets realisering er grundigt beskrevet med forskellige
regneeksempler under forslagets almindelige bemerkninger.

Det er under forslaget almindelige bemzrkninger angivet, at der er forskellige mulige
okonomiske konsekvenser for savel Havnemyndigheden, brugere af havnenes faciliteter som
forbrugerne i samfundet i almindelighed ved tiltrezdelse af forslaget. Udvalget finder pé det
foreliggende grundlag ikke anledning til at anleegge en anden vurdering.

Udvalget har saledes tillid til, at Naalakkersuisut har undersegt dette spergsmal grundigt og
vil fastswtte takster efter de retningslinjer, som i evrigt er beskrevet i det samlede
lovforberedende arbejde. I denne forbindelse skal det fremheeves, at det er Anlegsudvalgets
forstielse, at brugerbetaling alene vil omfatte erhvervsmessig brug af havne og
havnefaciliteter.

Skulle forslaget mod forventning alligevel vise sig at medfore yderligere udgifter for de
offentlige kasser, vil disse udgifter skulle afholdes indenfor de i forvejen afsatte bevillinger,
hvilket i givet fald ma medfere nedprioritering af andre tiltag.

Udvalget er under sit udvalgsarbejdev blevet opmarksom pa, at der i forslagets almindelige
bemarkninger under afsnit 6 synes at vere en forskel i det om forslagets ekonomiske
konsekvenser anforte i forslagets henholdsvis grenlandske og danske version.

I de almindelige bemarkningers afsnit 6 om konsekvenser for borgerne fremgar saledes i
tekstens grenlandske version at

”Qanorluunniit pisoqaraluarpat innuttaasut taamaattumik atuinermut nioqqutissat,
sanaartornermut atortussat, maskiinat allallu usit umiarsuarmik assartorneqartussat akiisa
gaffangaatsiarnissaat misigisussaavaat.”
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Hvilket p4 dansk bl.a. betyder, at det forventes borgerne vil opleve “store prisstigninger”,
hvorimod der i den danske version samme steds er anfert, at borgerne forventes at opleve
”moderate prisstigninger”.

Udvalget har forelagt spergsmalet for Naalakkersuisoq for Boliger, Byggeri og Infrastruktur,
som oplyser at:

Jeg ma desvatre konstatere, at der er en graverende fejl i den grenlandske
oversattelse i afsnittet om konsekvenserne for borgerne, som felge af en
eventuel indferelse af afgifter. Teksten, der stér i den danske version er den
rigtige, og der ber sdledes retmessigt std i den gronlandske version, at der ma
forventes “moderate prisstigninget”.

Den rette oversattelse er som folger:
- Qanorluunniit pisoqaraluarpat innuttaasut taamaattumik atuinermut
niogqutissat, sanaartornermut atortussat, maskiinat allallu usit umiarsuarmik
assartorneqartussat akiisa annertugisassaanngitsumik qaffaateqarnissaat
misigisussaavaal.
Jeg har overvejet muligheden for at treekke lovforslaget tilbage for at kunne rette

fejlen, men jeg vurderer, at lovforslagets gvrige indhold er af sa vigtig karakter,
at forslaget ikke ber udskydes yderligere. ”

Anlaegsudvalgét skal herefter leegge til grund, at der alene forventes, at borgene vil kunne
opleve moderate prisstigninger.

Kopi af medlem af Naalakkersuisut for Infrastrukturs besvarelse er vedlagt narvaerende
betenkning som bilag S.

Udvalgets indstillinger

Et enigt Anlaegsudvalg indstiller pév denne bagerund forslaget til vedtagelse af Inatsisartut i

den form forslaget har, ndr Naalakkersuisut har fremsat sndringsforslag i overensstemmelse

med udvaleets ovenstiende forventninger, herunder om

- fortsat investering i havne og kajanlaeg over hele landet jfr. Hovedkonto 87.73.12 1
FFL 2015-11 samt
- fri og lige adgang til landarealer, -~ .. . o

- ophzvelse af begraensninger i raderetten til tilladelse efter forslagets § 5. stk. 1.

- sikring af, at opsparede midler i de enkelte havne forbliver i den enkelte havn samt

- tilsikring af klageadgang.
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Med disse bemarkninger og med den i beteenkningen anforte forstielse skal udvalget hermed
overgive forslaget til 2. behandling.

Hprdir (o

{
Anders Olsen, Formand

/L

Tillie Mart‘inussen, J eé-Erik Kirkegaard

Nestformand
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BETANKNING
Afgivet af Finans- og Skatteudvalget
vedrerende

Forslag til Inatsisartutbeslutning om at Naalakkersuisut palzegges at fremszette et
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1. Om havneafgiften .
I medfor af landstingslov nr. 20 af 30. oktober 1992 om havneafgift, som senest @ndret i

2008, skal der svares afgift ved skibes anleb af grenlandske havne. Afgiften opgeres efter
skibets sterrelse og varigheden af opholdet 1 havnen. Udenfor loven falder havne i bygder og
lignende steder.

For krydstogtskibe skal der betales en sarlig afgift pr. antal medbragte passagerer, nér skibet
anlgber den grenlandske kyst.

Afgiften forfalder til betaling ved skibets anleb af en havn. Reder, ejer, bruger, befragter eller
disponent hafter for betaling af afgiftstilsvaret. Skibet kan tilbageholdes af politiet, indtil
skyldige afgifter er betalt.

Havneafgiften blev oprindeligt indfort i forbindelse med omstruktureringen af KNI 1
begyndelsen af 1990’erne. Havneafgiften tradte i stedet for det af KNI indtil da opkraevede
infrastrukturtilleeg.

Det fremgik af sivel de almindelige bemerkninger til det oprindelige lovforslag om
havneafgift fra 1992 (EM1992/67) som af det daverende Landsstyremedlems
foreleeggelsesnotat, at forslaget om indferelse af en havneafgift bl.a. havde til formal at skabe
gennemsigtighed i de gkonomiske relationer, sdledes at der var en sammenh&ng mellem
brugernes betaling for benyttelse af havnene og den service, som det offentlige via drift,
anleg og vedligeholdelse af havnene stiller til rddighed. Forslaget havde siledes karakter af
brugerbetaling. Det var herudover en mélsatning generelt at seenke omkostningsniveauet ved
benyttelse af havnene.

Det davaerende Skatteudvalg tilsluttede sig i sin beteenkning disse méalsatninger, idet udvalget
dertil ansa det som *... naturligt, at de; der bruger havnene mest, skal beere den storste del af
byrderne ved finansiering af omkostningerne ved de om- og udbygninger af havnene, der er

b

nodvendige....”.

Loven har siden sin vedtagelse gennemgéet flere mindre revisioner, senest i 2008, hvor
krydstogtspassagerafgiften blev forhgjet.

Afgiftssatserne udgar aktuelt:

Passagerskibe pr. BT .......ccccocvninininininininns kr. 0,70 pr. pabegyndt degn.
Fremmede fiskefartgjer pr. BT ... kr. 0,70 pr. pabegyndt dogn.
Godstransportskibe samt andre skibe pr. BT....... kr. 0,70 pr. pabegyndt uge.
Krydstogtspassagerer pr. PAX................... kr. 525,00 pr. passager.
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Ovenstiende satser er senest @ndret i 1998. Dog er krydstogtspassagerafgiften som nevnt
senest @ndret 1 2008.

Havneafgiften indbragte i hht. Landskassens Regnskab for 2010 (Det aktuelt senest
foreliggende) samlede indtagter til Landskassen pd 20,2 mio. kr. Der budgetteres i FL2012

med indtegter pa et tilsvarende niveau jfr. Finanslovens hovedkonto 24.11.13 Havneafgifter.

Indtaeeterne i 2010 fordelte sig siledes:

Fragt- og gvrige skibe: 5,0 mio. kr.

Passagerafgift: 14,7 mio. kr.
Diverse afgifter: 0,5 mio. kr.
I alt 20,2 mio. kr.

Som det ses fremkommer den overvejende andel af indtegten pd hovedkontoen séledes fra
passagerafgiften. Hovedparten af passagerafgiften md anses at stamme fra
krydstogtspassagerafgiften pa 525 kr. pr. passagelr.1 '

Det fremgér af den galdende lov om havne- og passagerafgifter, at 10 fartajstyper er fritaget
fra at betale afgift. Det drejer sig, jfr. lovens § 2, stk. 1, konkret om folgende fartajer:

1) Fiskefartgjer registreret som hjemmeherende i Grenland.

2) Fiskefart;ajer indchartret af en grenlandsk fiskerivirksomhed.

3) Skibe under 200 bruttoton (BRT/BT) registreret som hjemmehorende i Gronland.

4) Danske og udenlandske orlogsskibe samt danske og udenlandske statsskibe.

5) Skibe, der tilhorer eller er chartret af Grenlands Hjemmestyres forvaltningsorganer, en
gronlandsk kommune eller den danske stat.

6) Havarerede skibe, som ikke efter deres ladningspapirer er bestemt for vedkommende
havn.

- 7) Skibe, som kun seger havn for at rette kompasser, soge lagehjelp, skifte mandskab,

ilandsette syge, dade eller skibbrudne eller ombordtage eller ilandsatte lods. '

8) Skibe, som udelukkende tjener videnskabelige eller humanitere formal.

9) Skibe, der gér i regelmeessig trafik med forsyning af bygder og yderdistrikter.

10) Passagerskibe, som ejes af rederier, der har indgdet en servicekontrakt med
Grenlands Hjemmestyre.

! Det blev ved seneste forhojelse af krydstogtspassagerafgiften anslaet af Naalakkersuisut, at der métte forventes
omkring 25.000 krydstogtspassagerer i 2008. Ifolge Grenlands Statistiks (senest foreliggende) oplysninger ndede
tallet op pa lige under 29.000. Siden da ma det imidlertid anses som givet, at antallet af krydstogtspassagerer er
faldet grundet den internationale ekonomiske afmatning.
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Bestemmelserne i nr. 1-9 gar i det vasentligste tilbage til vedtagelsen af den oprindelige lov
om havneafgifter i 1992. Bestemmelsen i nr. 10 fik dog forst virkning fra og med 2003 og har
baggrund i Inatsisartuts vedtagelse af et forslag i 2002 (FM2002/14).

Der er i lovens § 12, stk. 1-2, hjemmel til at Naalakkersuisut kan beslutte at fritage yderligere
fartgjstyper end de i nr. 1-10 ovenfor anferte. P4 baggrund af bestemmelsen har
Naalakkersuisut jfr. Benchmarkingrapporten fra 2003 (afsnit 8.9) samt jfr. Skatte og
Velferdskommissionens rapport fra 2011 (afsnit 9.5.4.4), siledes undtaget yderligere en
reekke skibstyper for afgift. Det geelder bl.a. visse rednings- og bugserskibe, sandpumper- og
stenfiskerskibe, fisketransportskibe samt olietankere.

2. Forslagets indhold og formaél .
Forslagsstiller ensker at paleegge Naalakkersuisut at fremsatte et forslag til &ndring af loven

om havneafgift, siledes at ferre fartgjstyper fritages for at betale afgift. Det anfores ikke
hvilke yderligere fartgjstyper, der enskes pélagt at betale afgift. Forslagsstiller ensker
endvidere, at det i denne forbindelse overvejes at revurdere afgiftsstorrelsen. Det dreftes i
denne forbindelse at anvende en del af det af den forventede lovaendring falgende merprovenu
til en generel nedsettelse af havneafgifterne eller til renovering af havnene.

3. Inatsisartuts 1. behandling af forslaget den 26. april 2012
Der var ved 1. behandlingen generel tilslutning fra alle partier til forslagets mélsatning om, at

flere fartgjstyper omfattes af havneafgiften.

Partiernes ordferere var derimod ikke entydigt enige f.s.v. angéir spergsmalet om anvendelsen
af et eventuelt merprovenu fra en afgiftsbelagning af flere fartojer i forhold til i dag.

Siumut kunne siledes alene stotte forslaget, safremt dette ville fore til hojere indtegter for
Landskassen. Demokraterne enskede modsat ikke generelt at haeve indtegterne fra afgifter,
men anbefalede, at merprovenuet fra en afgiftsbeleegning af yderligere fartgjer anvendes til
generelt at reducere taksterne for havneafgifter. Atassut fandt det betenkeligt, sdfremt en
realisering af forslaget ville medfere hejere afgifter for fiskeriethvervet eller medfore
konsekvenser for borgerne i form af afledte effekter. Inuit Ataqatigiit tog ikke direkte stilling
til spargsmalet, men stottede generelt forslaget og enskede dette realiseret i forbindelse med
gvrige tiltag pa skatte- og afgiftsomradet.

Naalakkersuisut stettede ligeledes forslagets malsetning. Naalakkersuisut enskede dog forst
at gennemfore en nzrmere analyse af afgiftens sammensatning, inden forslaget gennemferes,
idet det ansds, at forslagets realisering med fordel kunne ske i forbindelse med gvrige tiltag pa
skatte- og afgiftsomradet. Sidstnavnte synspunkt ned generel opbakning.
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4. Mpode med Roval Arctic Line (RAL)
Den 27. april 2012 deltog representanter for udvalget i et orienteringsmode med RAL. RAL

fungerer som havnemyndighed i samtlige byer med undtagelse af Qaanaaq og
Ittoqqortoormiit. P4 medet forespurgtes til RAL’s vurdering af havneafgifternes omfang og
leje.

Det oplystes, at havne almindeligvis fordeler deres vasentligste indtagter pa:
- Vareafgifter
- Arealudlejning
- Havneafgifter

F.s.v. angér grenlandske havne oppebezres imidlertid ikke indtaegter fra vareafgifter og
arealudlejning. Da havnene i Grenland er offentligt ejede gar indtegterne fra havneafgifterne
herudover i Landskassen. Midlerne indgar herfra i den almindelige prioritering pa
Finansloven. ‘

RAL ansé det af flere grunde som hensigtsmassigt, at flere skibe afgiftsbeleegges. Dog helst
med den samme afgiftssats i alle havne.

Som begrundelse angav selskabet, at der for det forste er en vaesentlig aktivitet indenfor olie-
og mineralefterforskning i disse ar. Det ansas hensigtsmassigt, at skibe, der er beskaftiget
med denne efterforskning, i videst muligt omfang bidrager til bl.a. havnevedligehold og —
udbygning ved betaling af havneafgifter.

For det andet oplystes det, at fartojer, der i dag er fritaget for at betale afgift, sdsom
hjemmeherende fiskefartagjer, i et ‘urimeligt omfang belaster havnene som sékaldte
“opliggere”. Det vil sige skibe, som reelt er forladt, men som blot ligger fortgjet i en havn.
Visse opliggere har angiveligt ligget 10-15 ar pa denne méde. RAL anbefalede, at sddanne
fartgjer blev afgiftsbelagt med henblik pa at anspore ejerne til at bortskaffe fartgjerne pa en
miljemaessigt hensigtsmaessig made.

For det tredje ansds den eksisterende havneafgift som forholdsvis lav. Det blev. loseligt
ansléet, at et RAL containerskib betaler 7-10.000 kr. for et havneanlgb.

Selskabet ansa det 1 gvrigt som naturligt, at vi tilnermer os de almindeligt kendte normer for
havneindtagter, jfr. de ovenstéende tre pinde.

Safremt de af RAL fremlagte oplysninger leegges til grund ma Finansudvalget udtrykke sin
stotte til tiltag, der vil vaere egnede til at begrense opliggere i havnene. En sddan bortfjernelse
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kan principielt fremmes ved at afgiftsbelaegge fartojerne, nar de f.eks. har ligget mere end 12
maneder til kaj uden laengere afbrydelse. Udvalget er derudover bekendt med, at der er et
veesentligt kapacitetspres pa flere havne, hvilket nedvendigger en rekke storre offentlige (og
private) investeringer i de kommende &r. Safremt dette investeringsbehov blot i begranset
omfang kan tilskrives opliggere, som reelt er forladt, finder udvalget, at sddanne opliggere
uden videre ber tilskyndes fijernet af ejermendene. Vi accepterer som samfund ikke, at f.eks.
skrottede biler blot efterlades pa offentlige arealer. Der ses ingen grund til, at det skal vere
anderledes med efterladte fartojer i de offentlige havne. En tilskyndelse, eller eventuelt et
krav via en seerlig lovhjemmel, til ejermandene om bortfjernelse af opliggere vil derudover
harmonere med bade almindelig rimelighed og med det af Inatsisartut flere gange stettede
princip om, at forureneren betaler for bortskaffelsen af sit affald; i den konkrete situation det
udfasede fartgj.

Udvalget vil andetsteds i betenkningen forholde sig til det anforte vedrerende niveauet for
havneafgiften.

5. Anbefalinger fra Benchmarkingudvalget og Skatte- og Velfaerdskommissionen

I den samlede benchmarkinganalyse af det gronlandske skatte- og afgiftssystem fra 2003
anforer benchmarkingudvalget om havneafgiften i rapportens afsnit 16.10 bl.a.:

“Det springer ... i gjnene, at et stort antal skibstyper helt er fritaget for
-havneafgift. ... Udvalget anbefaler, at man foretager en kritisk gennemgang af
de geeldende fritagelsesbestemmelser for havneafgifien. Det er udvalgets
opfattelse, at havneafgifien som udgangspunkt bor omfatte alle skibe, som gor
brug af havnefaciliteterne. Hvis der er behov for offentlig stotte til skibsfarten,
bor stotten ydes direkte gennem servicekontrakter o.1.”.

Nar der henses til, at afgiftssatserne bortset fra krydstogtspassagerafgiften er uzndrede siden
1998, og til at der Udvalget bekendt i den forgangne 10-ars periode ikke er sket en reduktion i
antallet af afgiftsfritagne fartgjstyper, ma Benchmarkingudvalgets anbefaling fortsat anses
som aktuel. Dette synspunkt synes ogsa understettet af det i afsnit 1 anforte om, at yderligere
en rekke yderligere fartgjer af Naalakkersuisut er blevet fritaget for betaling af havneafgift,
hvilket er sket med hjemmel i § 12, stk. 1-2.

Skatte- og Velfeerdskommissionen bakker i sin betznkning i det hele op om de tidligere
udmeldinger fra Benchmarkingudvalget. Kommissionen udtrykker herudover, at
afgiftsfritagelsen af en reekke fartgjer og brancher mé karakteriseres som et skjult (skatte-)
tilskud til de afgiftsfritagne brancher (Afsnit 9.3.7).
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Skatte- og Velfzrdskommissionen anferer derudover, at den frie adgang for visse typer skibe
til havnene medvirker til at skabe en uhensigtsmessig udnyttelse af kapaciteten 1 havnene.

99

Kommissionen anferer endelig, at en subsidiering af visse opgaver, . som feks.
redningstjeneste eller bygdetransport, bor ske direkte gennem servicekontrakter 0.1, sdledes
at det er tydeligt, hvad man anvender de offentlige udgifter 6il” (Afsnit 9.5.4.4).
Kommissionen laegger hermed op til, at flere fartejstyper omfattes af havneafgiften, samtidig
med at der &bnes op for, at funktioner, der anses som samfundsvitale, sasom f.eks.

godsforsyningen til bygder og yderdistrikter, subsidieres direkte gennem servicekontrakter.

Finansudvalget ma principielt udtrykke sin opbakning til Benchmarkingudvalgets og Skatte-
og Velferdskommissionens bemerkninger om nedvendigheden af, at ydelsen af offentlige
tilskud sker med den hejest mulige grad af gennemsigtighed og som direkte tilskud, der kan
udmales og prioriteres pa linje med de ovrige offentlige udgifter. Dette formél ses ogsé at
veere indgdet i lovens formalsbestemmelser ved indferslen af havneafgiften i 1992 jfr. det i
afsnit 1 anforte. En eventuel afgiftsomlaegning ma imidlertid, som anfert af kommissionen,
ske koordineret i forhold til andre tiltag.

6. Havnenes renoveringseftersizeb og eremaerkning af afgifter
Det er almindelig vel- og anerkendt, at de gronlandske havne er praget af et stort

vedligeholdelses- og renoveringseftersleb, hvorfor udvalget ikke ser grund til gere narmere
rede for dette. Udvalget skal derfor blot henvise til sin betenkning til 2. behandhngen af
FFL11, hvor udvalget bl.a. skrev séledes:

” Hovedkonto 73.02.02 Havnevedligehold
Naalakkersuisut har oplyst, at der eksisterer et skonnet vedligeholdelses-

eftersleeb pd havnene pi omkring 80 mio. kr. (Spg. 13.17). Finansudvalget
finder dette store efterslaeb uroveekkende, ikke mindst set i lyset af den store

3

rolle som havnene spiller i gods- og passagertrafikken.....

Det skal derudover anfores, at der i Finansloven under hovedkonto 87.73.10 Havnéanlaeg
igennem en arreekke har veeret optrykt en tabel med en oversigt over de mest presserende
hawneudvidelsesprojekter.2 Disse projekter blev i FL2011 ansléet til samlet lidt over 400 mio.
kr., hvoraf udvidelsen af containerhavnen i Nuuk udgjorde lige under halvdelen.

Det blevv under forslagets forstebehandling overvejet, om det kunne vare hensigtsmassigt at
gremarke en del af havneafgiften til vedligehold og udbygning af havnene. Set i lyset af det
store og konstante renoveringseftersleeb pa havnene, samt ikke mindst i forhold til behovet for

2 Tabellen blev ved et @ndringsforslag til 2. behandlingen af FFL12 fjernet fra budgetbidraget, idet
Naalakkersuisut ans& behov for at udarbejde en fornyet prioritering p.b.a. Transportkommissionens Betznkning.
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nyinvesteringer i havneanlag, forekommer dette umiddelbart attréverdigt. Det md indgé med
vaegt i denne vurdering, at det ved indferelsen af havneafgiften i 1992 af det davaerende
Landsting, jfr. beteenkningen fra Skatteudvalget, blev udtrykt, at de, der bruger havnene mest,
skal baere de sterste byrder ved finansieringen af om- og udbygningerne af havnene. P4 den
anden side ma det ogsa anfores, at det er et generelt princip, at indtaegtef fra afgifter ikke
gremzrkes til bestemte formal, men indgér i den almindelige prioritering af Landskassens
midler pa de arlige finanslove. Denne procedure sikrer principielt, at pengene anvendes til de
formal, som til enhver tid politisk anses vigtigst, hvilket ikke nedvendigvis vil vare tilfeldet,
safremt dele af Landskassens indtagter pa forhand er eremaerket til bestemte formél. Dertil
ma det erindres, at en gremerkning af dele af Landskassens afgiftsindtesgter efterlader et
finansieringstomrum andetsteds i Finansloven.

Der ses pa det foreliggende grundlag ikke anledning til at fravige den geldende praksis.
Udvalget forventer dog, at Naalakkersuisut i det af naervarende forslag folgende
analysearbejde ogsé overvejer, hvorvidt der samlet set alligevel kunne vare fordele ved en
gremaerkning af (dele af) indtegterne fra havneafgifterne, som med vagt kunne tale for en
anden konklusion.

7. Udvalgets politiske stillingtagen til hvilke fartsjer, der ikke lzengeré gnskes
fritaget for afgift. ’

Naalakkersuisut oplyser i sit svarnotat, at der vil blive udarbejdet en narmere analyse af
havneafgifterne og deres virkning og sammensatning, inden Naalakkersuisut fremsetter et
lovforlag som en del af de samlede okonomiske reformtiltag. Det vil forst vaere med
vedtagelsen af dette kommende, konkrete lovforslag, at Inatsisartut konkret beslutter at have
eller &ndre havneafgifterne.

Til brug for Naalakkersuisuts analysearbejde, siledes at det kommende lovforslag i videst
muligt omfang afspejler Inatsisartuts holdninger, vil udvalget i narverende afsnit
fremkomme med en umiddelbar stillingtagen til fortsat afgiftsfrihed for hver enkelt af de i dag
afgiftsfritagne fartejstyper. Afsnit 7.1-7.10 svarer séledes til de afgiftsfritagne fartgjstyper jfr.
§ 2, stk. 1, nr. 1-10, i den geeldende lov om havneafgifter. Afsnit 7.11 forholder sig til de
ovrige fartgjstyper, som Naalakkersuisut sa vidt vides herudover har fritaget for afgift.

Udvalget forholder sig ikke til den mulige afgiftsbelaegning af fartejer, der falder udenfor
kategori, sisom feks. ikke-havnesogende fartejer beskeeftiget med forsyninger til
rastofsektoren. Det anses, at overvejelser herom eventuelt kan ske i sammenhzng med de
mere overordnede gkonomiske debatter i Inatsisartut pd baggrund af Naalakkersuisuts
aktuelle storskalaredegarelse.
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7.1 Fiskefartajer registreret som hjemmehorende i Gronland.
Jfr. lovens § 2, stk. 1, nr. 1, er fiskefartgjer registreret som hjemmeherende i Grenland fritaget
for havneafgift. Om baggrunden for afgiftsfritagelsen oplyser loven eller dens bemerkninger
intet. Denne afgiftsfritagelse kan dog utvivisomt anses som en indirekte subsidiering af
fiskeriet.

Sifremt ‘en sddan subsidering fortsat anses onskelig kunne det eventuelt overvejes at
differentiere bestemmelsen, siledes at der f.eks. sondres mellem mindre kystnare

fiskefartgjer og havgaende trawlere.

Et enigt udvalg finder, at bestemmelsen ber opdeles, siledes at der sondres mellem kystnere

fiskefartgjer og havgéende fiskefartejer. Fartojer, der tilherer den kystnzre flidekomponent,
og herunder ogsé de sékaldte 79’ere, skal ogsa fremover vere fritaget for afgift. Fiskefartojer,
der tilhorer den havgiende flidekomponent, skal fremover vaere omfattet af afgiften.

7.2 Fiskefartojer indchartret af en gronlandsk fiskerivirksomhed.
Jfr. lovens § 2, stk. 1, nr. 2, er fiskefartgjer indchartret af en grenlandsk fiskerivirksomhed
fritaget for havneafgift. Denne afgiftsfritagelse kan anses som en indirekte subsidiering af
fiskeriet. Der henvises i ovrigt til det anforte i beteenkningens afsnit 7.1 f.s.v. angér en mulig
afgiftsdifferentiering.-

Et enigt udvalg finder, at denne undtagelse ber andres, sdledes at der sondres mellem

indchartrede fiskefartgjer, der tilhgrer henholdsvis den kystnare og den havgéende
fladekomponent. Det vil altsd alene vare fartgjer, der indchartres til det havgiende fiskeri, der
onskes afgiftsbelagt. Hermed vil bestemmelsen svare til den af udvalget enskede @ndring af
stk. 1, jfr. betenkningens afsnit 7.1.

7.3 Skibe under 200 bruttoton (BRT/BT) registreret som hjemmeharénde i Gronland.
Jfr. lovens § 2, stk. 1, nr. 3, er skibe under 200 bruttoregisterton registreret som
hjemmeherende i Grenland fritaget for havneafgift.

Ved indferslen af havneafgiften i 1992 blev det oprindeligt foreslaet, at denne graense skulle
ga ved- 500 bruttoregisterton. I sin beteenkning over forslaget konstaterede det daverende
Skatteudvalg imidlertid, at skibe i dén sterrelse kan sejle over Atlanten, hvorfor grensen
onskedes sat ned til 200 bruttoregistertons. Udvalget gnskede hermed at sikre de store
atlantskibe, der skal betale havneafgift, mod ulige konkurrence fra mindre godsskibe, som var
fritaget for havneafgift. Om en sédan konkurrenceforvridning i evrigt ville have veret
praktisk mulig grundet RAL’s atlantkoncession er mindre vasentligt. Det davarende
Landsstyfe og Landsting tilsluttede sig udvalgets enske, hvorefter grensen.blev sat ved 200
bruttoregistertons ved vedtagelsen af et eendringsforslag.
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Den zndrede granse pa 200 bruttoregistertons nedvendiggjorde imidlertid endnu en
undtagelse fra loven, jfr. nr. 9, idet de pa davarende tidspunkt anvendte bygdeforsyningsskibe
14 over denne vagtgraense. En undtagelse for bygdeforsyningsskibene blev derfor tilfojet
Joven ved det fernevnte endringsforslag. De under narverende punkt behandlede fartojer
omfatter siledes ikke bygdeforsyningsskibene, men eovrige fartgjer under 200
bruttoregisterton.

Spergsmélet er, hvilke konkrete grunde der taler for en afgiftsfritagelse af sddanne mindre
fartojer, der formentlig mé anses som ret talrige, nér den politisk givetvis hejt prioriterede

bygdeforsyning er sikret ved en selvstaendig undtagelse jfr. beteenkningens afsnit 7.97

Et enigt udvalg finder, at der ikke er grundlag for at opretholde en afgiftsundtagelse for denne

fartfzfjskafegori. Udvalget anser det som tilstrekkeligt, at der med stk. 1, jfr. beteenkningens
afsnit 7.1, er sikret en afgiftsundtagelse for de mindre fiskefartgjer, herunder 79’erne.

7.4 Danske og udenlandske orlogsskibe samt danske og udenlandske statsskibe.
Jfr. lovens § 2, stk. 1, nr. 4, er danske og udenlandske orlogsskibe samt danske og
udenlandske statsskibe, fritaget for havneafgift.

Lovens bemarkninger definerer ikke disse fartgjskategorier neermere.

Ved orlogsskibe forstas dog almindeligvis fartojer, der er indrettet til semilitaere operationer
eller til stotte herfor. Statsskibe forstas almindeligvis som til en stat tilherende fartejer, som
ikke er orlogsfartajer.

Som eksempler pa (danske) statsskibe kan vel f.eks. anses Rigsombuddets kutter og politiets
fartajer, 1 det omfang disse fartgjer ikke er omfattet af undtagelsen i nr. 5, jir. naeste afsnit.

Baggrunden for afgiftsfritagelsen kan f.s.v. angar udenlandske stats- og orlogsskibe muligvis
findes i Grenlands tilknytning til det internationale forsvarssamarbejde i NATO, traditioner
eller gvrige (internationale) aftaler.

F.s.v. angér afgiftsfritagelsen af de af den danske stat ejede stats- og orlogsskibe har der
givetvis veeret en forstéelse imellem Staten og hjemmestyret/selvstyret om generelt at friholde
hverandres aktiviteter fra afgifter ud fra det almindelige princip om, at det offentligt under ¢t
sedvanligvis seger ikke at afgiftsbeleegge egen aktivitet, med mindre swrlige forhold taler
derfor. :
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Det er endvidere sandsynligt, at man fra det daveerende Hjemmestyres side har ensket ikke at
risikere at begranse f.eks. politiets og sevarnets aktiviteter i Grenland.

Et enigt udvalg finder, at udenlandske (det vil sige ikke-hjemmeherende i rigsfellesskabet)
orlogsskibe fremover ber veere omfattet af havneafgiften.

7.5 Skibe, der tilhorer eller er chartret af Gronlands Hjemmestyres
forvaltningsorganer, en gronlandsk kommune eller den danske stat.
Jfr. lovens § 2, stk. 1, nr. 5, er fartejer, der tilhorer eller er chartret af Grenlands
Hjemmestyres forvaltningsorganer, en grenlandsk kommune eller den danske stat, fritaget for
havneafgift.

Lovens bemarkninger omtaler ikke nermere begrundelsen for at undtage disse
fartagjskategorier fra havneafgift.

F.s.v. angar fartajer, der tilherer selvstyret eller kommunerne, ma det dog anses som dbenbart,
at det offentlige intet vinder ved at afgiftsbelaegge sig selv. '

Et enigt udvalg finder, at skibe, der tilharer eller er chartret af den danske stat, fremover ber

omfattes af havneafgift. Det vil i praksis sige, at denne del af ordlyden skal udgd af
bestemmelsen.

7.6- Havarerede - skibe, som ikke efter deres ladningspapirer er bestemt for
vedkommende havn.
Jfr. lovens § 2, stk. 1, nr. 6, er havarerede skibe, som ikke efter deres ladningspapirer er
bestemt for vedkommende havn, fritaget for havneafgift.

Det fremgar af bemarkningerne til bestemmelsen, at afgiftsfritagelsen for sddanne skibe kun
omfatter det tidsrum, som er nedvendigt til udferelse af de for fartejets sedygtighed
nodvendige reparationer. Reparation af fryse- og kelemaskineri eller andre indretninger om
bord, som ikke betiriger skibets sedygtighed, er ikke afgiftsfritagende for skibet.

Et enigt udvalg finder, at denne fartgjskategori fortsat ber veere undtaget fra havneafgiften.

7.7 Skibe, som kun soger havn for at rette kompasser, soge lcegehjeelp, skifte
mandskab, ilandscette syge, dode eller skibbrudne eller ombordtage eller ilandscette
lods. :

Ifr. lovens § 2, stk. 1, nr. 7, er skibe, som kun seger havn for at rette kompasser, soge
leegehjelp, skifte mandskab, ilandswtte syge, dede eller skibbrudne eller ombordtage eller
ilandsette lods, fritaget for havneafgift.
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Det fremgdr af bemerkningerne til bestemmelsen, at der indtreeder afgiftspligt for
nerverende fartojskategori, safremt opholdet i havnen straekker sig over mere end 2 dogn,
helligdage ikke medregnet. Hvis skibets tilstedevaerelse af myndighederne skennet pékrevet
udover dette tidsrum af hensyn til efterforskning af forbrydelse, optagelse af sgforklaring eller
anden lignende retshandling, opkraeves ikke afgifter. '

Et enigt udvalg finder, at denne fartajskategori fortsat ber vaere undtaget fra havneafgiften.

7.8 Skibe, som udelukkende tiener videnskabelige eller humanitcere formdl.
Jfr. lovens § 2, stk. 1, nr. 8, er skibe, som udelukkende tjener videnskabelige eller humanitere
formal, fritaget for havneafgift.

Sadanne fartgjer vil ofte vare direkte eller indirekte offentligt ejede, hvorfor det offentlige
intet vinder ved at afgiftsbeleegge fartgjet. Derudover kan det anses som upassende eller
uhensigtsmaessigt, at det offentlige ved sin afgiftspolitik virker begrensende i forhold til
humaniteere eller videnskabelige tiltag.

Et enigt udvalg finder, at denne fartajskategori fortsat ber veere undtaget fra havneafgiften.

7.9 Skibe, der gar i regelmeessig trafik med forsyning af bygder og yderdistrikter.
Jfr. lovens § 2, stk. 1, nr. 9, er skibe, der gar i regelmaessig trafik med forsyning af bygder og
yderdistrikter, fritaget for havneafgift.

Der henvises til betenkningens afsnit 7.3, hvor der redegeres narmere for baggrunden for
bestemmelsen.

Der henvises endvidere til betenkningens afsnit 5, hvor det er anfort, at Skatte- og
Velferdskommissionen anbefaler, at understettelsen af bygdeforsyningen sker direkte og
gennemsigtigt via servicekontrakter fremfor via indirekte krydssubsidiering i form af
fritagelse for havneafgift.

Et enigt udvalg finder, at denne fartgjskategori fortsat ber vaere undtaget fra havneafgiften.

7.10 Passagerskibe, som ejes af rederier, der har indgdet en servicekontrakt med
Gronlands Hjemmestyre.
Jfr. lovens § 2, stk.-1, nr. 10, er passagerskibe, som ejes af rederier, der har indgdet en
servicekontrakt med Grenlands Hjemmestyre, fritaget for havneafgift.
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Bestemmelsen har i praksis alene virkning for Arctic Umiaq Lines passagersejlads, der
saledes indirekte understottes.” Selvstyret har ganske vist ogsé indgdet servicekontrakter med
andre skibspassagerselskaber, sdsom f.eks. Diskoline, men disse betjener sig alene af fartgjer
under 200 bruttoregistertons, hvorfor de falder ind under undtagelsen 1 nr. 3.

Bestemmelsen blev indfgjet i loven i 2002 i forbindelse med, at den stadigvaek geldende
(men dog forhojede) krydstogtspassagerafgift blev indarbejdet i loven om havneafgift.
Bestemmelsen ansas relevant, idet der ikke ansés grund til at opkreeve passagerafgift af bl.a.
Arctic Umiaq Lines kystpassagersejlads, idet det blev forudsat, at Grenlands Hjemmestyres
betaling ifelge servicekontrakten blev nedsat med et belab svarende til det beleb, rederiet
skulle have betalt i havneafgift. Dette er i direkte mods®tning til Skatte- og
Velferdskommissionens anbefaling, jfr. tidligere anfort.

Det skal om denne konkrete afgiftsfritagelse specifikt bemerkes, at Air Greenland har
udtrykt, at denne afgiftsfritagelse ma anses som et konkurrenceforvridende tilskud, idet Air
Greenlands passagertransport belastes af en betragtelig afgiftsbetaling til Mittarfeqarfiit. Dette
tilskud er ifelge Air Greenland séledes med til at give offentligheden (og de folkevalgte) en
fejlagtig opfattelse af, at sopassagertransport er prismassigt konkurrencedygtig i fh.t.
flypassagertrafik.
En umiddelbar bortfjernelse af dette indirekte tilskud vil givetvis blive modsvaret af krav fra
AUL om et gget tilskud i form af en foragelse af underskudsgarantien. Dette vil i givet fald
vaere i harmoni med anbefalingerne fra Skatte- og Velfeerdskommissionen, som netop har
anbefalet, at dette tilskud ydes direkte via en servicekontrakt, saledes at der er fuld
gennemsigtighed i fh.t. offentligheden. Der henvises herom til afsnit 5 i narverende
betenkning.

Et flertal i udvalget, bestdende af repraesentanterne for Inuit Ataqatigiit, Situmut og Atassut,

finder, at denne fartgjskategori fortsat ber veere undtaget fra havneafgiften.

Et mindretal i udvalget, bestdende af repraesentanten for Demokraterne, finder, at denne
fartojskategori ikke leengere ber veere undtaget fra havneafgiften.

7.11 Fartojer, som af Naalakkersuisut er fritaget for afgifi.
Der er i havneafgiftslovens § 12, stk. 1-2, hjemmel til at Naalakkersuisut kan beslutte at
fritage yderligere fartgjstyper end de i nr. 1-10 ovenfor anforte. Ifelge bestemmelsens
bemarkninger sigter bestemmelsen bl.a. pé skibstyper, der primart kan karakteriseres som
relativt stationere arbejdsfartgjer.

3 AUL har ikke en egentlig servicekontrakt med Selvstyret. Derimod er der stillet en underskudsgaranti overfor
selskabet, som reelt ma sidestilles med en servicekontrakt.
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P4 baggrund af bestemmelsen har Naalakkersuisut som anfert i betenkningens afsnit 1
afgiftsfritaget en raekke fartejstyper for afgift. Det geelder bl.a. visse rednings- og bugserskibe,
sandpumper- og stenfiskerskibe, fisketransportskibe samt olietankere.

Udvalget er ikke bekendt med den narmere baggrund for disse undtagelser, og skal derfor
anmode Naalakkersuisut om i analysefasen sarskilt at overveje, hvorvidt hver enkelt
fartgjstype fortsat er relevant at afgiftsfritage. Det vil i denne sammenhang nok iser vare
relevant at overveje den nazrmere baggrund for, at fisketransportskibe og olietankere ikke
betaler havneafgift.

Olietankere og fisketransportskibe er saledes ikke umiddelbart at betegne som stationaere
arbejdsfartejer. Det er derimod tmnkeligt, at Naalakkersuisut ved afgiftsfritagelsen har
vurderet, at disse fartojer afleegger besog i et betydeligt antal havne, hvorfor en havneafgift vil
veere upraktisk. Det er ogsd tenkeligt, at hensyn tilsvarende de i beteenkningens afsnit 7.5
anforte har gjort sig geeldende.

Safremt serligt olietankere belegges med havneafgift vil det givetvis medfere, at afgiften vil
blive veeltet over pa forbrugerne via en forhejet oliepris. Dette er dog ikke anderledes end for

en lang raekke andre fartajer (og ydelser i ovrigt) som det offentlige afgiftsbelagger.

Et enigt udvalg finder, at Naalakkersuisut ber vurdere, hvorvidt der fortsat anses ‘saerligt

grundlag for at opretholde afgiftsfrihed for henholdsvis fisketransportskibe og olietankere.

8. Forslagets skonomiske konsekvenser

Forslagsstillers beskrivelse af forslagets skonomiske konsekvenser er af generel karakter. Det
kan ikke vere anderledes, idet forslagsstiller ikke konkret har taget stilling til hvilke
fartgjstyper, som fremover ikke leengere enskes friholdt fra at betale havneafgift.

Udvalget har pa nuvarende grundlag ikke mulighed for at fremkomme med et mere specifikt
estimat over den ekonomiske betydning af de af udvalget anbefalede sndringer. Udvalget
mangler siledes det fornedne datamateriale for at vurdere spergsmélet mere detaljeret.
Derudover vil en @ndring af havneafgifterne kunne have afledte effekter i forhold til brugen
af havnene. De gkonomiske konsekvenser ma derfor udredes nermere af Naalakkersuisut i
det kommende analyse- og lovforberedelsesarbejde. o

Det skal dog grundlzeggende bemeerkes, at de i Finansloven anferte havneafgiftssatser pa 70
ore pr. BT pr. pabegyndt degn for alle andre skibe end krydstogtsskibe har veret uendrede
siden 1998, og f.s.v. angar passagerskibe og fremmede fiskefartejer endda siden 1992.
Safremt taksten havde veeret reguleret med reguleringspristallet fra Gronlands Statistik ville
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den have veret ca. 50 procent hgjere. Udvalget finder derfor, at det ber droftes, om der for s&
vidt angér disse igennem mange ar uregulerede afgiftssatser kunne vere rum for en vis
generel afgiftsforhgjelse, ogsé selvom det métte vise sig ikke at vare hensigtsmessigt at
udbrede selve afgiftsbasen i forhold til i dag. En sadan afgiftsforhejelse ville vare egnet til at
generere en mindre provenustigning.

P4 baggrund af de i finanslovene anferte aktivitetstal kan provenuverdien af en sddan
afgiftsforhgjelse laseligt estimeres saledes:

Passagerafgift:
Finanslovens aktivitetstal opdeler ikke indtegten fra passagerafgifter pa afgiften fra

krydstogtspassager (pd aktuelt 525 kr. pr passager) og den evrige passagerskibsafgift (pa
aktuelt 70 ore pa BT pr. pabegyndt degn). Det er imidlertid kendt, at der 1 2008 var lige under
29.000 krydstogtspassager i Grenland, jfr. fodnote nr. 1. Disse erlagde hver 300 kr. (den
davarende sats) i krydstogtspassagerafgift, hvilket mé have resulteret i et provenu pa 8,7 mio.
kr. Det fremgar videre af Finansloven for 2010, at der i 2008 samlet kom 12,8 mio. kr. i
Landskassen via passagerafgiften. Differencen pa de to beleb; 4,1 mio. kr., mé antages at
svare til indteegten fra passagerskibe excl. krydstogtspassagerer ved en afgiftssats pa 70 ore
pr. BT pr pabegyndt degn. Havde afgiftssatsen i stedet vare f.eks. 90 ore ville Landskassen —
alt andet lige — have modtaget indtaegter pa i alt 5,3 mio. kr., eller et merprovenu pé 1,2 mio.
kr.

Fragt- og avrige skibe

P4 samme vis som ovenfor kan med udgangspunkt i erfaringstallene fra 2008 beregnes et
merprovenu ved en forhgjelse af havneafgiftssatsen for de ovennavnte skibe fra 70 til 90 ere
pr. BT pr. pagyndt degn pa 1,0 mio. kr. Dette svarer til et samlet provenu pa 4,7 mio. kr. mod
3,7 mio. kr. 1 2008.

Tages udgangspunkt i erfaringstallene fra 2010, jfr. Finansloven for 2012, ville merprovenuet
for disse fartgjskategorier veere lidt sterre, nemlig 1,4 mio. kr. Dette svarer til et samlet
provenu pa 6,4 mio. kr. mod 5,0 mio. kr. 1 2010.

Samlet

Samlet ville en afgiftsforhgjelse fra 70 til 90 eore pa baggrund af erfaringstallene fra 2008
saledes resultere i et beregnet merprovenu pa 2,2 kr., idet der ses bort fra kategorien "Diverse
havneafgifter”, da disse kun udger meget begrensede indtegter. Tages udgangspunkt i de
kombinerede erfaringstal fra 2008 og 2010 ville merprovenuet andrage 2,6 mio. kr.
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Skal afgiftsreguleringen fuldt ud modsvare den udhuling af afgifterne, som de mange éars
inflation og prisudvikling har medfert, vil afgiften dog snarere skulle szttes til 1 kr.
Merprovenuet ville i s fald udgere omkring 3,9 mio. kr.

Et enigt udvalg finder, at Naalakkersuisut bor medtage en sidan generel afgiftsforhejelse i det

kommende lovforslag. Udvalget anser det séledes som rimeligt og hensigtsmaessigt, at
afgiftssatsen fremover folger den almindelige prisudvikling.

9. Udvalgets indstillinger

Et enigt udvalg indstiller pd denne baggrund forslaget til vedtagelse.

Med disse bemaerkninger og med den i beteenkningen anferte forstéelse skal Udvalget hermed
overgive forslaget til 2. behandling.

Andreas Uldum, Formand

Olga P. Berthelsen Per Berthelsen

Aqqaluaq B. Egede Siverth K. Heilmann
Naaja Nathanielsen Finn Karlsen
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Inegarnermut, Sanaartornermut Attaveqaqatigiinnermullu Naalakkersuisoq SAMLARKE

Medlem af Naalakkersuisoq for Bolig, Byggeri og Infrastruktur

GOVERNMENT OF GREENLAND

Inatsisartuts Anlsegsudvalg
-/ Her

Svar pa spergsmal til 1. behandlingen af Forslag til Inatsisartutlov nr. xx af
XX.XXXxx 2015 om havne

Under 1. behandlingen af pkt. 73 Forslag til: Inatsisartutiov nr. xx af xx.xxxxx 2015 om
havne, den 11. marts 2015, noterede jeg mig en reekke konkrete spergsmal fra
ordfgrerne, som jeg hermed fremsender mit svar til, saledes disse kan indgad i
Anleegsudvalgets velvillige behandling.

Det skal indledningsvist slas fast, at neerveerende lovforslag ikke omhandler konkrete
havneanleeg, og muligheden for at kunne udvikle havneanlaeg, hverken i bygderne eller i
byerne. Lovforslaget skaber rammerne for driften af havnene og angiver rammerne for
myndighedsansvaret. Det er ogsa vigtigt at sla fast, at Naalakkersuisut med lovforslaget
ikke frasiger sig den forpligtelse, man i dag har til Igbende at sikre udviklingen af
havnene. Der er séledes i store traek ikke eendret pa ansvaret og rammerne for
havnelovgivningen i forhold til den eksisterende havnelov. De to store &ndringer i
forhold til i dag er muligheden for, at andre end Selvstyret kan anleegge og drive
havneanleeg, og hjemlen ftil at kunne opkresve havneafgifter. Begge disse emner
behandles mere indgaende i det falgende.

Sporgsmai 1

Hvordan vil neervaerende lovforslag sikre en reel og lige konkurrencesituation, hvad
angar drift af havne?

Svar: Forslag til: Inatsisartutlov nr. xx af xx.xxxxx 2015 om havne er en rammelov, der
giver hjemmel til at opkreeve havneafgifter, men det er vigtigt at understrege,. at

lovhjemlen endnu ikke er udmentet. Udmentningen vil ske gennem udarbejdelsen af en -

bekendtgerelse, som sikrer regler og principper for drift af havnene.

Spergsmal 2

Hvordan vil Naalakkersuisut sikre, at brugerbetalingen kommer til at vaere pa et niveau,

der bade sikrer at erhvervslivet har gode ‘rammer og som samtidig sikrer . et_

velfungerénde lpbende vedllgehold af havnene7

Svar: Forslag til: Inatsisartutlov nr. xx af xx.xxxxx 2015 om havne giver hjemmel til, at
Naalakkersuisut kan fastseette rammer for taksterne .ved brug af landets havne.
Indfersel af brugerbetaling og takster vil ske gradvist og med overgangsordninger.

31-03-2015

Sags nr. 2015-110471
Dok. nr. 1921415
Postboks 909

3900 Nuuk

TIf.: (+299) 34 50 00
Fax: (+299) 32 52 86

- E-mail: isan@nanoq.g!

www.naalakkersuisut.gl






Der kan f.eks. fastseettes takster for skibsanlgb, liggedage og for benyttelse af pladser.
Takster for brug af havn med tilhgrende landanlesg kan beregnes pa grundiag af
forskellige principper: F.eks. tonnage, gods eller kombinationer af alle. Eksempelvis kan
gods indga i beregningen pa grundlag af kg/m3/itr. Herudover kan det indga, om der er
tale om farligt gods, frysegods eller specialtransporter.

Brugerbetalingen skal delvist bidrage til finansiering af drift og vedligeholdelse af
Grenlands Selvstyres havne. Indteegterne fra brugerbetaling kan ikke forventes i
vaesentlig omfang at reducere behovet for offentlige bevillinger til daekning af drift, slid,
alde og lgbende vedligeholdelse. Der er saledes ikke afsat feerre midler pa finansloven
til vedligehold af havnene, men brugerbetalingen vil kunne medvirke til en styrkelse af
vedligeholdelsen i de offentlige havne.

Selskaber om kommunale og private havne vil gennem aftaler med Naalakkersuisut
forpligtes til at sikre et velfungerende Igbende vedligehold af havnene.

Sporgsmal 3

Hvordan vil Naalakkersuisut sikre, at takster og takstprincipper ikke farer il ulige
konkurrencevilkar mellem havnene, og hvordan vil man sikre, at Naalakkersuisut ikke
misbruger den ret man tildeler sig selv i § 16, stk. 3 om, at Naalakkersuisut kan stille
krav om aendring af takster og takstprincipper?

Svar: Der fastszettes takster, som i sterst mulig omfang sikrer, at der ikke skabes
skeevvridning af konkurrencen mellem de forskellige typer havne og indbyrdes i
havnene. Rammerne for taksterne vil veere ens for alle typer havne og blive fastlagt af
Naalakkersuisut. Variationer i takstseetning kan udelukkende ske inden for rammen.

Niveauet for taksterne og takstprincipperne i rammelovgivningen er endnu ikke fastlagt,
og der er endnu ikke foretaget endelige analyser af spgrgsmalet. Men det forudsasttes,
at Naalakkersuisut kan foretage en opdeling af havnene i forskellige kategorier efter
gods og passagermeengder samt serviceniveau. Det vurderes, at der er et begraenset
antal havne i landet, som kan indfare brugerbetaling.

Naalakkersuisut kan bestemme, at der ikke skal betales for brug af nogle havne
(eksempelvis bygdehavne), og at betaling i andre havne differentieres efter havnens
kapacitet og serviceniveau.

Spergsmal 4

Det er gnskeligt, at fa tydeligt viden om kommunernes muligheder for at deltage i
etableringen af havneanlaeg.

Svar: At drive og evt. bygge en havn er udgangspunktet ikke en kommunal opgave, jf.
Kommunalfuldmagten. Men Naalakkersuisut anerkender kommunernes gnsker om at
indga i udviklingen af landets infrastruktur, og der er derfor i Forslag til: Inatsisartutiov
nr. xx af xx.xxxxx 2015 om havne indsat bestemmelser, der giver kommunerne
mulighed for selv at etablere havneanleeg eller deltage i etableringen af havneanleeg
efter tilladelse pa koncessionslignende vilkar fra Naalakkersuisut. Etablering eller
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deltagelse i etableringen af et havneanlaeg forudsastter dannelsen af et selskab il
formalet, hvis formal og robusthed skal sikre drift samt virksomhed af havnen.

szrgsméi 5

Hvad er planerne for havnene i f.eks. Kullorsuaq og Kangaamiut, hvor der i sidstnaevnte
er en underskriftsindsamling for etableringen af en ny kaj?

Svar: Sektorplan for Havne er under hastig faerdiggerelse og 1. udkast forventes
udsendt til kommunerne i hering i lgbet af april 2015. Sektorplanen analyserer alle
landets havne og deres behov, og den angiver anbefalinger for fremtidige
udviklingstiltag i alle by- og bygdehavne.

Havnen i Kangaamiut anbefales opgraderet og moderniseret til et multi-purpose anleeg.
Det betyder f.eks. at traekonstruktionen opgraderes til et stélanleeg, sa det dels er
mindre forgeengeligt, dels kan handtere tungere gods. Herudover etableres der en
tidevandstrappe, sa det er nemmere og mere behageligt for sevaerts passagertrafik at
anvende anlaegget for landgang.

Anlgbsforholdene i Kullorsuag vil blive udbedret allerede i 2015, da kajanlagget
forbedres.

Spergsmal 6

De nye bygdefartgjer er sterre end de eksisterende, hvilket vil betyde behov for
andringer og tilpasning af havnefaciliteterne. Er dette planiagt?

Svar: Royal Arctic Line’s nye bygdeskibe vil vaere afstemt med den eksisterende
havneinfrastruktur, hvilket vil betyde ingen eller meget lidt tilpasning af
havnefaciliteterne. Den i Sektorplan for Havne definerede modernlserlng 0g opgradering
af havneanlaeggene til multi-purpose havne' vil Ilgeledes kunne servicere de nye
bygdefartgjer bedre.

Spergsmal 7

Med udviklingen af havnen i Nuuk har det vaeret fremme, at der sker en agendring af
transportmgnstret, s& al gods fremover samles i Nuuk og distribueres videre herfra.
Hvilke konsekvenser har det for transporttiden og for fragtpriserne?

Svar: Det ligger Naalakkersuisut meget pa sinde, at udviklingen af landets havne sker,
sa vi for s& fa midler som muligt, skaber den bedste infrastruktur. Dette er ogsa tilfseldet
med havnen i Nuuk. Det har lzenge vzeret kendt, at havnen i Nuuk er for lille til at kunne
handtere de godsmaengder, der kommer til byen. Det betyder, at der er en vis
ineffektivitet pa havnen som fglge af, at det er ngdvendigt at flytte rundt pa godset.
Ineffektivitet koster penge, og beregninger viser, at det inden for en kortere arraekke ville
veere ngdvendigt med hgjere fragtratestigninger ved at bevare havnen i Nuuk som den
er i dag, fremfor at investere i et nyt anlzeg. De seneste ars nedgang i godsmeengderne
har udskudt datoen for, hvornar det nye havneaniaeg vil veere tjent ind, men kapaciteten
i dag er fortsat for lille til at kunne rumme de nuvaerende og kommende godsmeengder.
godsmaengderne har godt nok vaeret faldende de senere ar, men siden 1979 har der






vaeret en gennemsnitlig vaskst i godsmasngderne pa 0,41 %, og det forventes ikke, at
denne tendens pa lang sigt vil endre sig.

Ved at anleegge en starre havn, vil Royal Arctic Line (RAL) kunne optimere sin sejlads,
da der kan indseettes stgrre skibe end i dag. De nuveerende skibe er dimensioneret til at
kunne anlgbe alle atlanthavne i byerne, og det szetter en begreensning pa skibenes
stgrrelse. Nar den nye havn er etableret, kan der handteres skibe, der er en halv gang
starre end de nuvaerende, hvilket gar det muligt at sejle med kun 2 skibe over Atlanten,
mod 3 skibe i dag. Ved at kunne sejle til Nuuk, der er isfri aret rundt, stilles der ikke
samme krav til isklassen af skibene. Ligeledes kan der nu handteres skibe, der er mere
almene pé verdensmarkedet, og RAL vil ikke leengere veere ngdsaget til selv at skulle
bygge sine skibe, da de skibe, der fremover kan bruges, er tilgaengelige pa
verdensmarkedet.

Samlet set forventer RAL at kunne spare i omegnen af 30 mio. kr. arligt alene ved at
effektivisere fragten af gods over Atlanten. Denne besparelse indgar som et vaesentligt
parameter i finansieringen af den nye containerterminal i Nuuk, og det forventes pa lang
sigt, at fragtraterne kan holdes lavere end tilfeeldet vil vaere, hvis ikke havnen udvides.

Mht. fragttiderne, sa etableres et hub-and-spoke system, som er vidt udbredt i
transportsektoren generelt. RAL har ikke lagt sig fast pa en endelig fragtplan endnu,
men forelgbige beregninger viser, at alle byer vil fa& godset frem inden for samme
tidsrum som idag ‘eller ‘hurtigere. Der vil ogsa veere generelle forbedringer for -det
sydgdende gods, dog vil Aasiaat og Sisimiut opleve en lidt lzngere transporttid.
Bygderne vil ikke blive bergrt af omlaegningen af fragtsystemet, da de idag betjenes fra
byerne, som jo far gods inden for den samme tidsramme som i dag (eller hurtigere).

Idag er hub’en for godssejlads til Grgnland i Aalborg, den vil fremover vaere i Nuuk. Det
har betydning for bl.a. handtering af stykgods, som der er rigtig meget af seerligt til
bygderne. Da der i 2006 var udbud omkring basishavnen viste det sig, at netop
handtering af stykgods var et meget centralt-element; da langt de fleste havne uden for
Grgnland alene er baseret pa containeriseret gods, og de bydende havne havde derfor
ikke ekspertisen — og for fleres vedkommende ikke viljen - til at handtere stykgodset.
Ved at flytte hub’en til Grgnland gives der mulighed for at handtere stykgodset i landet,
og det vil dermed ikke lzengere i neer samme grad veere afggrende for valg af eventuel
ny basishavn.

Valget af Nuuk som hub skyldes hovedsageligt, at langt stgrstedelen af det nordgaende
gods skal dertil: I runde tal sejles der lige sa meget gods til Nuuk som til resten af
landets havne. Sa& ud fra et effektiviserings-perspektiv, er denne havn den mest
optimale.

Sporgsmal 8

Er de forhold, som det medsendte rettelsesblad til 1. behandlingen af forslaget
omhandleds, blevet korrigeret?

Svar: Rettelsesbladet omhandlede en afvigelse i ordlyden af Fremlseggelsesnotatet og
benaevnelsen af lovforslagets titel. Rettelsesbladet omhandlede Fremleeggelsesnotatet






og ikke lovforslaget. Fremlaeggelsesnotatet vil ikke leengere blive anvendt i
behandlingerne af lovforslaget, hvorfor spergsmélet ses som Igst.

Inussiarnersumik inuuliuagqusillunga
Med venlig hilsen . .

Knud Kristiansen







INATSISARTUT

Til Naalakkersuisoq for Boliger, Byggeri og Infra-
struktur :

Dato: 8. april 2015
Juonr: 01.37.01.03-00087

Vedr. FM2015/73 Forslag til: Inatsisartutiov nr. xx. Xxxxx 20156 om havne

Udvalget er under sit lovforberedendearbejde blevet opmaerksom pa, at der i forslagets
almindelige bemeerkninger under afsnit 6 synes at vaere en forskel i de om forslagets gko-
nomiske konsekvenser i forslagets henholdsvis grenlandske og danske version.

| de almindelige bemaerkningers afsnit 6 om konsekvenser for borgerne fremgar saledes i
tekstens grenlandske version at

" Qanorluumniit pisoqaraluarpat innuttaasut taamaattumik atuinermut niogqutissat,
sanaartornermut atortussat, maskiinat allallu usit umiorsuarmik assartorneqartussat
akiisa qaffangaatsiarnissaat misigisussaavaat.”
Hvilket pa dansk bl.a. betyder, at det forventes borgerne vil opleve "store prisstigninger”,
hvorimod der i den danske version er anfart at borgerne forventes at opleve "moderate
prisstigninger”.

Anlzegsudvalget skal herefter venligst udbede sig svar pa, hvad der konkret menes.

Anlsegsudvalget modtager gerne en ny overseettelse af det pagesldende tekststykke, som
sa vil indga i betaenkningsarbejdet. : "

:Gi:'und:ef sagens Haétehde karaktér uabed'e:s !S\'/ar: hurtigst muiigt.
Med venlig hilsen
AN ] Lo, —

nders Olsen
Formand for Anleegsudvalget

... INATSISARTUT - PARLIAMENT OF GREENLAND S : Side 11
‘Posthboks 1060 <3900 NGuk - ®+299345000-- & +289324606 - ina@ina.gl - www.ina.gl







Ineqarnermut, Sanaartornermut Attaveqagqatigiinnermullu Naalak-

kersuisogarfik
Departementet for Bolig, Byggeri og Infrastruktur

Inatsiartuts Anleegsudvalg
/HER

Vedr. FM2015/73 — Forslag til Inatsisartutiov nr. xx af xx.xoxxx 2015 om havne

| det fglgende besvares de spergsmal, der er fremsendt af Anlaegsudvalget i forbindelse
med det orienteringsmade, der afholdes fredag den 24. april 2015 omkring FM2015/73
— Forslag til: Inatsisartutiov nr. xx af xx.xoxx 2015 om havne.

Hvorledes agter Naalakkersuisut at udnytte de @konomiske muligheder i de opstillede
rammebetingelser for udarbejdelse af bekendtggrelser?

Det er vigtigt at understrege, at der med forslaget til Inatsisartutiov nr. xx af Xx.xxxx
2015 om havne indfgres en opdeling i private havne og Selvstyrehavne. Naalakkersui-
sut skal godkende takster i de private havne, og fastsastte takster i de gvrige havne,
safremt dette gnskes.

Forelgbigt er der kun én privat havn: SIKUKI Nuuk Harbour A/S. Det er forventeligt, at
SIKUKI i sit finansieringsgrundlag indregner en vis brugerbetaling for at benytte havnens
anleeg. Det er geengs praksis i mange af verdens havne, og det er sund fornuft, at der
betales for de ydelser og de faciliteter, man benytter. Man kan sige, at brugerbetalingen
foruden- det rent finansieringsmeessige aspekt ogsa tjiener et adfeerdsregulerende for-
mal. : :

Naalakkersuisut er imidlertid meget opmaerksom pa, at brugerbetaling ikke -alene vil
kunne deekke samtlige udgifter til drift og vedligehold af havnene. Det er nedvendigt, at
ordningen indfgres pa et niveau, der sikrer, at brugere, der i dag benytter havnen ogsa
fortsat vil have mulighed for at bruge havnen. Som det fremgar af lovforslaget, udger
brugerbetalingen omkring 7 procent af det samlede indteegtsbehov, som i udgangspunk-
tet synes at veere et passende niveau.

For at sikre, at der ikke sker en konkurrenceforvridning mellem den private havn og de
evrige selvstyrehavne, er det nadvendigt, at det ngje overvejes ogsa at indfgre afgifter i
de selvstyrehavne, der kan tilbyde samme service som havnen i Nuuk. Takstniveauet vil
skulle afstemmes, sa der er rimelighed mellem den pris, der vil veere i den private havn
og den service, man kan modtage i den pagaeldende Selvstyrehavn. Der er saledes ikke
ngdvendigvis tale om, at brugerbetaling i alle havne bliver ens.

Endnu et aspekt, der indgar i overvejelserne omkring brugerbetalingen er, om der skal
indfgres en bagatelgraense. Det er naturligvis ikke meningen med det fremsatte lov-
forslag, at administrative omkostninger skal overstige den opkraevede brugerbetaling.

Dette er nogle af de tanker, der indgar i den endnu ikke tilendebragte analyse, som skal
danne grundlag for de endelige takstprincipper.

GOVERNMENT OF GREENLAND

23. april 2015

" - Sagsnr. 2015-110456

Dok. Nr. 1945752

Postboks 909
3900 Nuuk

TIf: 34 50 00

Email: ISAN@nanog.gl
www.naalakkersuisut.gl
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Herunder hvor store samlede indtaegter forventes pa landsplan i de farste 5 ar?

Som nezevnt ovenfor, er de endelige principper for takstfastsaettelse ikke fastlagt endnu,
og det er derfor for tidligt at give et skrasikkert bud pa indtaegterne. Det vil som ovenfor
naevnt afhaenge meget af, hvilket niveau, der veelges, og i hvor mange havne brugerbe-
talingen indfgres.

Det forventes, at brugerbetalingen vil blive analyseret naermere i lgbet af 2015, og at de
tidligst implementeres i 2017, hvor det nye havneanlaeg i Nuuk ogséa forventes klar til
brug. Der er saledes tid til at foretage en grundig analyse af omradet, forud for fastleeg-
gelse af de endelige takstprincipper og efterfglgende takster.

Hvorledes er samspillet mellem den har foresldede havnelovs mulige indtaegter og
Landstingslov nr. 20 af 30. oktober 1992 om havneafgift?

De havneafgifter, der i dag opkraeves, er hjemlet i Landstingslov nr. 20 af 30. oktober
1992 om havneafgift med efterfalgende eendringer — senest pa Inatsisartuts Forarssam-
ling 2015. Safremt det veelges at udnytte den hjemmel til brugerbetaling, der gives mu-
lighed for i forslaget til den nye havnelov, vil der skulle ske en koordinering mellem de to
lovgivninger, sa brugerne ikke opkrasves dobbelt for den samme ydelse. Denne vurde-
ring vil kunne foretages, nar den endelige analyse af takstprincipperne er klar.

Hvordan forventes forholdet pa udgiftssiden til havne generelt for landskassen mellem
midler p& finansloven og midler fra brugere i form af havneafgift?

Som det fremgar af lovforslagets bemasrkninger under afsnittet "Vedligeholdelse —
Grenlands Selvstyres havne” (side 5-6), indebeerer forslag til Inatsisartutiov om havne
ikke en aendring i de bevilgede midler til havnevedligehold.

Den opkraevede brugerbetaling, og det faktum, at havnen i Nuuk udgar af den portefglje
af havne, som Selvstyret er ansvarlig for vedligehold af, medferer, at der alt andet lige
er flere midler til radighed for vedligehold af landets gvrige havne. Som det endvidere
fremgar af lovforslaget, er der imidlertid et vedligeholdeisesefterslaeb, der skal indhentes
over de kommende ar. o

I den sektorplan for havneomradet, som pt. er i hgring i kommunerne, er der udarbejdet
en vedligeholdelsesstrategi, der sikrer, at alle landets havneanlzeg over de naeste 10-15
ar vedligeholdes og udvikles, sa efterslesbet elimineres. Forslaget indebaerer, at en
reekke anleeg skal afvikles, sa der kun er de havneanlaeg, der bevares, i hver by og
bygd, som er ngdvendige for at Izfte de opgaver, der falder inden for formal, Selvstyrets
havne skal tjene.

Sektorplanen angiver, at der i forhold til niveauet i dag er behov for ca. 6 mio. kr. yderli-
gere om éget til havnevedligehold for at kunne realisere den skitserede udviklingsplan. |
fastleeggelsen ‘af dette tal fremover vil naturligvis indga en mulig brugerbetaling, som vil
kunne reducere behovet for afsatte midler pa Finansloven.

Hvilke overvejelser i vrigt har Naalakkersuisut gjort sig om konkret fastleeggelse af be-
lebsgraenser for brugerbetaling?

Det antages, at dette spargsmal er relateret til brugerbetaling inden for havneomradet
og ikke til brugerbetaling generelt. Naalakkersuisut har ikke yderligere at tilfgje til dette
punkt pa nuvaerende tidspunkt.
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Hvilke overvejelser har Naalakkersuisut gjort sig omkring forholdet til international ret pa
s@omréadet og omkring havnes anvendelse?

Med nzerveerende forslag til Inatsisartutiov om havne er det forsggt at naerme sig havne-
lovgivningen i andre lande. Eksempler herpa er indferelsen af brugerbetaling og bruger-
betaling for alle brugere i havnen, samt kapitel 4 (§17 -19) om internationale forpligtel-
ser. Dette kapitel giver hjemmel til, at Naalakkersuisut i forngdent omfang kan fastsaette
regler og tresffe beslutninger, der sikrer, at Grgnland lever op til internationale forpligtel-
ser inden for havneomradet. Det gaelder bl.a. regler pa sundhedsomradet (§ 17) og in-
den for SOLAS-konventionen og péa sikkerhedsomradet (§18). Det er afgarende, at
grenlandske havne lever op til disse internationale bestemmelser, det det ellers ~ i vaer-

ste fald — vil kunne afholde eksempelvis krydstogtskibe fra at aniazbe grenlandske hav-
ne.

Med venlig hilsen

Knud Kristiansen
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Ineqarnermut, Sanaartornermut Attavegaqatigiinnermuliu Naalakkersuisogarfik

Departementet for Bolig, Byggeri og Infrastruktur

GOVERNMENT OF GREENLAND

Inatsiartuts Anlasgsudvalg
/HER

Vedr. FM2015/73 Forslag til inatsisartutiov nr. xx.xoooxx 2015 om havne

Tak for skrivelsen af 8. april 2015, hvori der geres opmeerksom péa en fejl i den
grenlandske version af bemaerkningerne til forslag til Inatsisartutiov nr. xx.xxxxx 2015
om havne, som er fremsat som nr. 73 pa dette ars Forarssamling.

Jeg ma desveerre konstatere, at der er en graverende fejl i den grenlandske
overseettelse i afsnittet om konsekvenserne for borgerne, som fglge af en eventuel
indferelse af afgifter. Teksten, der star i den danske version er den rigtige, og der ber
saledes retmeessigt std i den grenlandske version, at der ma forventes "moderate
prisstigninger”.

Den rette oversaettelse er som faelger:

Qanorluunniit  pisoqaraluarpat innuttaasut taamaattumik atuinermut niogqutissat,
sanaartornermut atortussat, maskiinat allallu usit umiarsuarmik assartorneqartussat
akiisa annertugisassaanngitsumik qaffaateqarnissaat misigisussaavaat.

Jeg har overvejet muligheden for at treekke lovforslaget tilbage for at kunne rette fejlen,
men jeg vurderer, at lovforslagets gvrige indhold er af s& vigtig karakter, at forslaget ikke
bar udskydes yderligere.

Inussiarnersumik inuufluagqusillunga
Med venlig hilsen

Knud Kristiansen

09. aprif 2015

Sagsnr. 2015-113749
Dok. Nr. 1928764
Postboks 909

3900 Nuuk

TIf: (+299) 34 50 00
Fax: (+299) 32 52 86
Email: isan@nanoq.gl

www.naalakkersuisut.gl
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