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Bemaerkninger til lovforslaget
Almindelige bemarkninger
1. Indledning

Inatsisartut vedtog i foraret 2010 inatsisartutlov nr. 8 af 19. maj 2010 om pligt til at indhente
barneattester (Bgrneattestloven) ud fra den malsatning at styrke indsatsen over for seksuelle
overgreb begaet mod barn. Barneattestloven bidrager til at forhindre, at personer, der er dgmt
for sadanne kraenkelser, ansattes eller beskaftiges i funktioner, der indeberer en direkte kon-
takt til bgrn. Samtidig har loven til formal at forma sadanne personer til at afholde sig fra at
sgge anseettelse eller beskeftigelse i funktioner, som involverer direkte kontakt til bgrn. Lov-
givningens udgangspunkt knytter sig saledes til at forhindre, at personer, der er seksuelt til-
trukket af bgrn, opnar ansattelse eller beskaftigelse under forhold, hvor de pagealdende vil
skulle have mindrearige i deres varetaegt, hvorved der etableres mulighed for at bega nye sek-
suelle overgreb pa barn.

Barneattesten kan ligne en almindelig straffeattest, men adskiller sig fra denne ved, at bgrne-
attesten alene angiver domme for visse seksualforbrydelser begaet mod bgrn under 15 ar, li-
gesom oplysningerne i en bgrneattest vil fremga i langt leengere tid end oplysningerne i en
traditionel straffeattest. Det er Rigsmyndighederne ved Justitsministeriet, der i medfer af den
geldende bekendtgarelse om Det Centrale Kriminalregister fastleegger den nermere definiti-
on og karakter af begrebet barneattest.

Dette forslag har til formal at udvide anvendelsesomradet for bgrneattester og herved skabe
grundlaget for en yderligere styrkelse af indsatsen over for seksuelle overgreb mod barn.

Siden vedtagelsen af Bgrneattestloven er den tilsvarende danske lovgivning om indhentelse af
barneattest i forbindelse med ansettelse af personale m.v. blevet suppleret med &ndringer,
som har udvidet lovens anvendelsesomrade. Dette omhandler farst og fremmest en ny affat-
telse af § 36 i bekendtgarelse nr. 218 af 27. marts 2001 om behandling af personoplysninger i
Det Centrale Kriminalregister. Denne er senere blevet &ndret ved bekendtgerelse nr. 507 af
31. maj 2012. Der er i gvrigt nu udstedt en ny bekendtgarelse om behandling af personoplys-
ninger i Det Centrale Kriminalregister i form af bekendtgerelse nr. 881 af 4. juli 2014, som
tradte i kraft den 1. august 2014. Bekendtgarelsen aflgser bekendtgarelse nr. 218 af 27. marts
2001 med senere @ndringer. Det fremgar nu af kriminalregisterbekendtgarelsen, at der i dag
er mulighed for at indhente bgrneattester pa ikke blot personer, der som led i anszttelsen eller
beskaftigelsen skal have en direkte kontakt med bgrn under 15 ar, men ogsa i forhold til per-
soner, der som led i deres opgaver ferdes fast blandt bgrn under 15 ar og derved har mulighed
for at opna direkte kontakt med disse bagrn. Reglerne blev herudover suppleret med en be-
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stemmelse om, at det nu ogsa er muligt at indhente bgrneattester pa personer i en hustand, der
tilhgrer en person, der som led i ansettelsen eller beskaftigelsen har direkte kontakt til bgrn
under 15 ar. Samtidig kan der ogsa indhentes bgrneattester pa personer i en husstand, der til-
harer personer, der som led i udfarelsen af deres opgaver ferdes fast blandt bgrn under 15 ar,
hvis de pagaeldende personer i husstanden har mulighed for at opna direkte kontakt til barn.
Disse a&ndringer er ikke blevet implementeret i grgnlandsk lovgivning, idet bgrneattestloven
har defineret bgrneattester i overensstemmelse med den davarende affattelse af kriminalregi-
sterbekendtgarelsens § 36.

I det oprindelige forslag til den geeldende lov, der blev sendt i hgring, blev det foreslaet, at der
i forbindelse med familiepleje m.v. og pasning af barn under 15 ar i passerens hjem skulle
indhentes bgrneattester pa alle personer over 18 ar, som bor pa passerens adresse. Bestemmel-
sen udgik imidlertid, da Rigspolitiet i forbindelse med hgringen gjorde opmaerksom pa, at der
ikke i kriminalregisterbekendtggrelsen var hjemmel til at udstede bgrneattest vedrgrende an-
dre end plejeren selv. Dette skyldes, at f.eks. familiemedlemmer ikke far direkte kontakt til
barn, som led i deres anszttelse eller beskaftigelse. Kriminalregisterbekendtggarelsen er som
fgr naevnt nu endret.

Derfor er det nu muligt gennem dette lovforslag at udvide anvendelsesomradet, sa det svarer
til den danske bgrneattestordning. Det skal i forleengelse heraf anfares, at der ikke foreligger
omstendigheder, der kan begrunde, at bgrn her i landet ikke skal ydes en sadan ekstra beskyt-
telse.

Det skal i gvrigt bemarkes, at Justitsministeriet ved skrivelse af 18. november 2013 har svaret
pa henvendelser fra Selvstyret vedrgrende gnske om en anden form for udvidelse af bgrneat-
testordningen. Sagen knyttede sig til spgrgsmalet om adgang til at indhente barneattester for
personer, der skal beskaftige sig med unge i alderen 15-17 ar. (Selvstyrets henvendelser var
initieret af, at Inatsisartut vedtog et beslutningsforslag herom i form af dagsordenspunkt
EM2010/66). Justitsministeriet konkluderede i sit svar, at en udvidelse af bgrneattestordnin-
gen til at omfatte personer, der som led i ansattelsen eller beskeftigelsen har direkte kontakt
med bgrn og unge i alderen 15-17 ar, ville bryde med de hensyn, der ligger bag den nuveren-
de ordnings naermere udformning. Derfor agtede Rigsmyndighederne ikke at foretage en sa-
dan udvidelse sarligt for Grgnland. Det blev i forleengelse heraf praeciseret, at det drejer sig
om hensynet til at forhindre, at personer, der er seksuelt tiltrukket af mindrearige (padofile),
opnar ansettelse eller beskaftigelse under forhold, hvor de pagaldende vil skulle have min-
dredrige i deres varetaegt, og ansettelsen eller beskaftigelsen saledes vil kunne misbruges til
at bega nye seksuelle overgreb pa bgrn. Bgrneattestordningen retter sig altsa alene mod pado-
file og ikke f.eks. gvrige seedelighedsforbrydelser. Eftersom udstedelse af barneattester hen-
hgrer under Rigsmyndighederne, har Naalakkersuisut taget Justitsministeriets tilbagemelding
til efterretning.



| forleengelse heraf skal det bemarkes, at anvendelse af bagrneattester farst og fremmest beror
pa en antagelse om, at padofile til stadighed indebarer en serlig risiko i forhold til barn, uan-
set om de pagaldende har udstaet tidligere sanktioner for overgreb mod barn. Antagelsen
bygger saledes pa et paregnelighedskriterium, som skal tjene praeventive formal. Udformnin-
gen af reglerne om bgrneattester er saledes sket ud fra en antagelse om, at paedofilidemte efter
udstaet sanktion fortsat kan udggre en risiko i forhold til barn. Neervearende forslag om udvi-
delse af den geaeldende barneattestordning er saledes udtryk for tilsvarende overvejelser vedrg-
rende risici for nye overgreb.

Det skal samtidig understreges, at de ansattende myndigheder, foreninger m.v. pa ungeomra-
det allerede nu kan kraeve fremvisning af en privat straffeattest, ligesom offentlige myndighe-
der kan indhente en offentlig straffeattest. Det skal i den forbindelse bemarkes, at straffeatte-
ster i modsatning til bgrneattester, der altsa direkte retter sig mod paedofile, indeholder oplys-
ninger om samtlige overtraedelser af kriminal- og straffelov, herunder tyveri og vold, uden at
det padgmte forhold i gvrigt nuanceres. En dom for deltagelse i et veertshusslagsmal vil ek-
sempelvis alene veere angivet som ”dgmt for vold”. Der vil saledes utvivisomt blive videregi-
vet oplysninger, som neeppe Vil have relevans i forhold til beskeftigelse pa ungeomradet. Det
kan dog ikke afvises, at oplysningerne alligevel vil fa konsekvenser i forhold til forskellige
anseettelsesmuligheder, selv om oplysningerne er uvaesentlige i forhold til at udgere en serlig
trussel i forhold til seksuelle overgreb pa ungeomradet, idet den anszttende instans vil fore-
traekke en ikke straffet person, uanset arten af den tidligere lovovertraeedelse og den naermere
baggrund for den plettede straffeattest. | den forbindelse kan det vaere vanskeligt at have tillid
til en person, der tidligere har stjalet, eller som har udgvet voldshandlinger, hvilket kan udgg-
re en seerskilt problemstilling i relation til arbejdsmarkedets evne til at resocialisere folk. Det-
te skyldes, at brugen af straffeattester reelt opstiller nogle hindringer pa arbejdsmarkedet for
personer med plettede straffeattester i forhold til andre mennesker, hvorved anvendelse af
straffeattesterne for disse personer opleves som en ekstra sanktion. Disse problemstillinger
sgges imgdegaet ved brug af bgrneattestester, idet disse alene omhandler barnerelaterede for-
brydelser samt ansattelse eller beskaftigelse i funktioner med direkte kontakt til barn.

Barneattester omhandler alene forhold, hvor er der foreligger en afgarelse fra myndighederne,
f.eks. en dom. Der vil saledes fortsat veare behov for at supplere anvendelse af barneattester
med gvrige tiltag pa omradet. Disse kan omfatte retningslinjer for adfeerd og omgangstone,
opstilling af etiske principper for omgang med bgrn og unge, oplysning og dialog, drgftelse af
eventuelle beredskabsplaner og gget fokus pa fremgangsmaden ved rekruttering, eksempelvis
ved indhentelse af oplysninger og referencer fra tidligere ansattelses- og beskaftigelsesfor-
hold.

2. Hovedpunkter i lovforslaget

a) Geldende ret



Galdende ret bestar af inatsisartutlov nr. 8 af 19. maj 2010 om pligt til at indhente bgrneat-
test. Loven stiller krav om, at myndigheder, virksomheder, foreninger m.v., hvilket omfatter
bade fysiske og juridiske personer, skal indhente en bgrneattest hos Rigspolitiet, inden de an-
seetter eller beskaeftiger personer, der som led i udferelsen af deres opgaver skal have direkte
kontakt med bgrn under 15 ar.

Den gaeldende lov indeberer, at institutioner, foreninger m.m. pa barneomradet sikres den
ngdvendige viden om de ansatte eller beskaftigede, saledes at man kan tage de ngdvendige
forholdsregler i forhold til at forebygge seksuelle overgreb pa bgrn og unge. Loven indeholder
ikke et direkte forbud mod at anseette eller beskeftige personer med en positiv bgrneattest i
bestemte ansattelses- eller beskaftigelsesforhold, men sikrer alene et oplyst beslutnings-
grundlag. De i loven angive institutioner, foreninger m.v., der forsgmmer at indhente bgrneat-
test i overensstemmelse med lovgivningen, kan imidlertid idemmes bgder.

Lovens afgraensning af personkreds knytter sig til forskellige former for institutioner, forenin-
ger m.v., som er kendetegnet ved at bgrn under 15 ar enten regelmassigt eller lejlighedsvist
feerdes i institutionerne, foreningerne m.v. Som eksempel kan navnes lerere i folkeskolen,
paedagoger og lignende i daginstitutioner og fritidsklubber, dagplejere, plejeforaeldre m.v.
inden for omsorgs- og socialomradet, preaester, kateketer i kirker, sportsinstruktgrer i idrats-
foreninger, spejderledere i spejderkorps, personale pa bgrneafdelinger pa Dronning Ingrids
Hospital, naturvejledere i kommuner og foreninger m.v. Det er i den forbindelse underordnet,
om der er tale om anseettelse eller beskaftigelse i form af vikariater, tidsbegreensede stillinger
eller praktikanter. Det baerende moment i afgraensningen er, om stillingen eller beskeftigelsen
medfarer mulighed for en direkte kontakt med bgrn under 15 ar, hvorved forstas, om der i
kraft af stillingen eller beskaftigelsen skabes mulighed for en tet, ikke-overvaget fysisk kon-
takt med bgrn under 15 ar. Det kan navnlig dreje sig om en kontaktform, hvorved der kan
etableres et tillidsforhold mellem barnet og den voksne, og som ligger udover en kortvarig og
enkeltstaende kontakt.

Det geeldende krav om, at ansattelsen eller beskeftigelsen skal indebere en direkte kontakt til
barn under 15 ar, er ensbetydende med, at personer, der ikke som led i udfgrelsen af deres
arbejdsopgaver har direkte kontakt til bgrn under 15 ar, men som ikke desto mindre faerdes
fast pa steder, hvor bgrn opholder sig, falder uden for kravet om indhentelse af barneattester.
Der skal saledes ikke efter den galdende lov indhentes bgrneattester pa denne personkreds,
selv om de altsa faerdes pa steder, hvor der er bgrn under 15 ar og derved vil vaere kendte an-
sigter for bern og i kraft heraf far mulighed for af egen drift af etablere et tillidsforhold til
barnene, selv om det altsa ikke falger af beskaftigelses- eller arbejdsfunktionen.

Det skal derudover bemarkes, at loven ikke forudseetter, at der skal veere tale om et lgnnet
anszttelsesforhold eller en beskeeftigelse eller et engagement for hvilke, der ydes en eller an-
den form for vederlag. Der skal derfor ogsa indhentes barneattester for personer, der beskaf-
tiges pa et frivilligt grundlag. Udgangspunktet for afgreensningen har saledes veeret, at der



ikke bar veere nogen forskel pa, om der er tale om lgnnet eller ulgnnet beskaftigelse, eller om
ansettelsen eller beskaftigelsen er af mere eller mindre varig karakter, for sa vidt den altsa
ikke er ganske forbigaende. Det er imidlertid et krav i henhold til den gaeldende lov, at perso-
nen gennem sin anszttelse eller beskeftigelse har en fast tilknytning til den anszttende eller
beskeaeftigende instans, det vaere sig en myndighed, institution eller forening m.m.

b) Forslaget

Forslaget har ikke til formal at &ndre ved den gaeldende retstilstand udover at udvide den
kreds af personer, der i dag indhentes barneattester pa, med henblik pa at sikre, at alle rele-
vante arbejds- og beskaftigelsesfunktioner daekkes af bgrneattestordningen.

Forslaget indeberer, at der fremover ikke kun skal indhentes bgrneattest pa personer, der har
direkte kontakt med bgrn under 15 ar, men at der ogsa skal indhentes barneattest pa personer,
der som led i varetagelsen af deres funktioner i henhold til deres anszttelse eller beskaftigelse
feerdes fast blandt barn under 15 ar.

Personkredsen udvides saledes til udover at omfatte personer, som ansattes med det formal at
beskaftige sig med barn, ogsa at omfatte personer, hvis ansattelse eller beskaftigelse bety-
der, at de omgas bgrn under 15 ar, hvorved de far mulighed for et etablere en direkte kontakt
til barn. Risikomomentet i disse situationer relaterer sig saledes ikke arbejds- eller beskefti-
gelsesfunktionen som sadan, men knytter sig i stedet for til de steder, hvor funktionen udgves.
Det kan eksempelvis dreje sig om en gkonoma, som er ikke er ansat til at beskaftige sig med
barn, men til at lede et kakken pa en institution, hvor der befinder sig bern under 15 ar.

Forslaget medfagrer med andre ord, at der fremover skal indhentes bgrneattester pa personer,
der ikke som led i udfarelsen af deres arbejdsopgaver har direkte kontakt til bgrn under 15 ar,
men som i forbindelse med deres arbejdsopgaver faerdes fast pa samme steder, som barn op-
holder sig.

Det skal samtidig bemaerkes, at der i vid udstraekning er tale om samme myndigheder, institu-
tioner, skoler, foreninger m.m., som er omfattet af den gaeldende inatsisartutlov om pligt til at
indhente bgrneattester. Forskellen ligger saledes primeert i personkredsen, der udvides, sale-
des at visse persongrupper, der er ansat eller beskaftiget i de omtalte myndigheder, institutio-
ner, skoler, foreninger m.m., og som ikke beskeftiger sig direkte med bgrn under 15 ar, nu
som falge af forslaget alligevel omfattes af barneattestpligten. Dette skyldes, at der indfinder
sig bagrn pa de navnte institutioner, foreninger m.m., hvorfor den ansatte eller beskeaftigede
derigennem kan sikre sig direkte kontakt til bgrnene. Det skal imidlertid samtidig bemeerkes,
at udvidelsen af bgrneattestordningen i begrenset omfang ogsa har medfart et behov for en
udvidelse af reekken af de institutioner, som loven angiver. Museer, kommunale biblioteker
og Nunatta Atuagaateqarfia foreslas saledes nu medtaget, hvilket skyldes, at disse institutio-
ner har en vis malretning mod bgrn under 15 ar som brugere og publikum.



Pligten til at indhente barneattester forudsatter ikke, at personen skal have barnet pa 2-
mandshand. Dette er ogsa tilfaldet i den gaeldende lov. Der skal derfor ogsa indhentes en bar-
neattest pa f.eks. en traener i en idreaetsforening, hvor treeneren traener et barn sammen med
andre barn. Der stilles heller ikke krav om etablering af et egentlig varetaegtsforhold, idet der
som navnt ogsa vil skulle indhentes barneattester pa ansatte og beskaftigede pa museer og
biblioteker, hvor der regelmaessigt kommer barn.

For sa vidt angar personkredsen vil udvidelsen ud fra tilsvarende overvejelser omfatte perso-
ner, som er bosat hos f.eks. dagplejere og plejefamilier, og som derigennem vil kunne fa en

direkte kontakt med bgrn under 15 ar.

Det skal samtidig bemaerkes, at lovforslagets udvidelse af bgrneattestordningen ikke vil om-
fatte eksisterende ansattelsesforhold, idet dette vil implicere @ndringer af bestaende rettighe-
der vedrgrende allerede indgaede ansattelsesforhold. Dette var ogsa tilfeeldet ved vedtagelsen

af den geldende lov.

Det skal herudover tilfgjes, at en barneattest, som det ogsa er tilfeldet i dag, alene kan ind-
hentes, hvis den person, som bgrneattesten angar, har givet et skriftligt samtykke hertil.

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

81

I Inatsisartutlov nr. 8 af 19. maj 2010 om
pligt til at indhente bgrneattester foretages
fglgende &ndringer:

8 1. Denne inatsisartutlov finder anvendelse
pa alle offentlige forvaltningsmyndigheder
og for private, fysiske og juridiske personer i
forbindelse med ansattelse og beskaftigelse
af personer, der som led i ansattelsen eller
beskaftigelsen far direkte kontakt med barn
under 15 ar, jf. § 3.

1. §1 affattes saledes:

"8 1. Denne inatsisartutlov finder anvendel-
se pa alle offentlige forvaltningsmyndigheder
og for fysiske og juridiske personer i forbin-
delse med ansattelse og beskeaftigelse af per-
soner, der som led i udfgrelsen af deres opga-
ver skal have direkte kontakt med bgrn under
15 ar samt personer, der som led i udfarelsen
af deres opgaver ferdes fast blandt bgrn un-
der 15 ar, og derved har mulighed for at opna
direkte kontakt med disse barn, jf. § 3.”

8 2. Ved en bgrneattest efter denne inatsi-
sartutlov forstas oplysninger fra Det Centrale
Kriminalregister, som efter begeering til brug
for ansettelse eller beskaftigelse af personer,
der som led i ansattelsen eller beskeftigelsen
har en direkte kontakt til bgrn under 15 ar,

2. 82, stk. 1. 1. pkt., affattes saledes:

”Ved en bgrneattest efter denne inatsisartut-
lov forstas oplysninger fra Det Centrale Kri-
minalregister, som efter begaering kan videre-
gives af Rigspolitiet til brug for ansattelse
eller beskaftigelse af personer, der som led i




kan videregives af Rigspolitiet.

udferelsen af deres opgaver skal have en di-
rekte kontakt med bgrn under 15 ar, eller som
led i udfarelsen af deres opgaver feerdes fast
blandt barn under 15 ar og derved har mulig-
hed for at opna direkte kontakt med disse
barn.”

8 3. Folgende myndigheder, institutioner,
skoler, og foreninger har pligt til at indhente
bgrneattest, jf. 8 2 for personer, der skal an-
seettes eller beskeftiges som ledere, assisten-
ter, leerere, undervisere, paedagoger, paeda-
gogmedhjeelpere, klubpaedagoger, dagplejere,
plejere, dagplejepaedagoger, plejefamilie,
barne- og socialhjelpere, socialradgivere,
passere, pedeller, pedelmedhjeelpere, laeger,
jordemgadre, sygeplejersker, sundhedsassisten-
ter, sundhedsmedhjalpere, fysio- og ergotera-
peuter, sygehjalpere, portarer, kakken- og
kantinepersonale, renggringspersonale, psyko-
loger, tale-/hgrepaedagoger, stattepaedagoger,
vejledere, herunder naturvejledere, studerende
i praktik, administrativt personale, svammela-
rere og personale i svgmmehaller, samt aflgse-
re og vikarer i de naevnte funktioner:

3. 183, stk. 1, 1. led, indsattes efter “under-
visere”: ”, bibliotekarer”.

1) Kommunalbestyrelsen i egenskab af
myndighed for folkeskoler, kommunale
degninstitutioner, kommunale dagtilbud,
fritids- og klubtilbud til barn under 15 ar og i
forbindelse med godkendelse af privat dag-
pleje efter landstingsforordning om padago-
gisk udviklende dagtilbud til barn i farskole-
alderen og i forbindelse med anbringelse af
barn under 15 ar i almindelige plejefamilier,
akutte plejefamilier, professionelle plejefami-
lier og aflastningsfamilier.

4. |83, stk. 1, nr. 1, indsaettes efter "folke-
skoler”: ”, kommunale biblioteker”.

2) Naalakkersuisut i egenskab af myndighed
for sygehuse, herunder for Dronning Ingrids
Hospital, Selvstyrets dggninstitutioner, her-
under handicap

5. §3,stk. 1, nr. 2, affattes sdledes:

”2) Naalakkersuisut i egenskab af myndig-
hed for sygehuse, herunder for Dronning
Ingrids Hospital, Selvstyrets degninstitutio-
ner, herunder handicapinstitutioner, museer
og Nunatta Atuagaateqarfia.”

Stk. 4. Pligten til at indhente bgrneattester i

6. | 8 3 indseettes som nyt stykke:




stk. 1-3 geelder kun i forbindelse med anseet-
telse eller beskaftigelse af personer, der fast
tilknyttes myndigheden, institutionen, skolen
eller foreningen. Ved fast tilknytning forstas,
at det fra ansattelsens eller beskaftigelsens
begyndelse er hensigten, at personens tilknyt-
ning skal veere af mere end enkeltstaende eller
kortvarig karakter. I disse tilfeelde skal barne-
attesten veere indhentet, inden personen tiltree-
der i ansattelsen eller beskaftigelsen. Bgrne-
attest skal dog under alle omstaendigheder
indhentes senest 3 uger efter det tidspunkt,
hvor en person har veeret tilknyttet myndighe-
den, institutionen, skolen, foreningen m.v. i
mere end 3 maneder og inden for dette tids-
rum i mindst 3 tilfelde eller i tilfelde af en
sammenhangende periode af mindst en uges
varighed har fungeret i en af de i stk. 1 og 3
navnte funktioner. Dette geelder dog kun, hvis
personen fortsat skal veere tilknyttet myndig-
heden, institutionen, skolen, foreningen m.v.

Stk. 5. Der skal ikke igen indhentes bgrneat-
test for en person, som navnt i stk. 1-3, hvis
den pageeldende overgar til anden ansettelse
eller beskaftigelse inden for samme myndig-
hed, skole, institution, forening m.v. Tilsva-
rende geelder, hvis personen genansattes eller
genbeskaftiges, hvis afbrydelsen af tilknyt-
ningen til myndigheden, skolen, institutionen,
foreningen m.v. skyldes naturlige pauser,
eksempelvis i form af overgang fra et skolear
til et andet eller fra en s&son til en anden.

Stk. 6. Naalakkersuisut kan fastsatte regler
om indhentelse af bgrneattester, herunder om
tilsyn, og bestemme, at pligten til at indhente
bgrneattester tillige skal omfatte andre ansat-
telses- og beskaftigelsesomrader, end de i stk.
1-3 naevnte.

”Stk. 4. Kommunalbestyrelsen skal i for-
bindelse med anbringelse af bgrn under 15 ar
i almindelige plejefamilier, akutte plejefami-
lier, professionelle plejefamilier og aflast-
ningsfamilier sikre, at der indhentes bgrneat-
tester for samtlige personer over 15 ar i pleje-
eller aflastningsfamiliens husstand og tilsva-
rende ved kommunal og privat dagpleje, der
finder sted i passerens hjem, herunder ved
tilflytning.”

Stk. 4-6 bliver herefter stk. 5-7.

§2

Inatsisartutloven traeder i kraft den 1. august
2015 og har virkning for aftaler om anseettel-




ses- eller beskeftigelsesforhold, der indgas
fra og med den 1. august 2015.

Stk. 2. 8 1, nr. 6 har virkning for plejefor-
hold, som etableres efter inatsisartutlovens
ikrafttraeden. For plejeforhold, som er etable-
ret for inatsisartutlovens ikrafttreeden, har §
1, nr. 6, virkning for personer, som indtraeder
i hustanden efter inatsisartutlovens ikrafttrae-
den.

3. Bkonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

Det er vederlagsfrit at rekvirere bgrneattester, idet der ikke er knyttet gebyrer til udstedelse af
barneattester. Hertil kommer, at kravet om bgrneattester for personer, hvis arbejde eller be-
skaeftigelse finder sted pa steder, hvor der almindeligvis forekommer bgrn, alene vil blive
gjort geeldende i forhold til nyanseettelser. Tilsvarende gelder i forhold til kravet om bgrneat-
tester for personer over 15 ar med bopzl hos f.eks. en dagplejer.

Forslaget vurderes imidlertid at indebaere visse gkonomiske og administrative konsekvenser
for Grgnlands Selvstyre og kommunerne. Disse vil besta i arbejdstid og porto. Det skal i for-
leengelse heraf bemaerkes, at den nuveerende bgrneattestordning antages at koste i alt ca.
12.000 kr. arligt. Det forventes i den forbindelse, at forslagets gkonomiske konsekvenser ikke
vil overstige dette belgb. Det skal i gvrigt bemaerkes, at udfyldte bgrneattestformularer kan
indsendes til Rigspolitiet gennem fax. Justitsministeriet har samtidig oplyst, at det siden den
31. marts 2014 har vaeret muligt at indhente bgrneattester digitalt ved brug af NemID. Dette
forudseetter en sakaldt medarbejdersignatur eller en virksomheds NemID og adgang til virk-
somhedens, myndighedens eller foreningens digitale postkasse. Det skal samtidig tilfgjes, at
en raekke offentlige arbejdsgivere allerede indhenter sakaldte offentlige straffeattester for per-
soner i de omtalte funktioner, hvilket fremover vil kunne erstattes med bgrneattester.

4. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet

Udvidelsen af bgrneattestordningen antages at indebaere visse udgifter i forhold til foreninger,
institutioner og organisationer m.v., der hviler pa et privatretligt grundlag, herunder i form af
f.eks. selvejende institutioner, hvor der feerdes bgrn. Omkostningerne vil relatere sig til de
under afsnit 3 naeevnte udgifter, hvilket altsa omhandler arbejdstid og porto. Udgifterne for
erhvervslivet forventes imidlertid at blive forholdsvis ubetydelige, hvilket skyldes, at der for
sadanne private institutioner, foreninger m.v. allerede vil vare indhentet barneattester for per-
sonalet i henhold til den galdende bgrneattestlov, idet langt det meste af personalet i sddanne
enheder beskaftiger sig direkte med barn. Hertil kommer, at der er relativt fa privatretlige
enheder, som beskeftiger sig med barn.

5. Konsekvenser for miljg, natur og folkesundhed




Lovforslaget indebarer ingen konsekvenser for miljget og naturen.

6._Konsekvenser for borgerne
Lovforslaget er ensbetydende med, at borgere, der sgger ansettelse eller beskaftigelse pa

steder, hvor der feerdes bgrn, vil blive anmodet om samtykke til, at der kan indhentes en bar-
neattest inden ansettelsen eller beskeftigelsens begyndelse. Endvidere antages forslaget at
medfare en gget beskyttelse af barn under 15 ar mod seksuelle overgreb. Samtidig betyder
forslaget, at der skal indhentes barneattester pa alle personer over 15 ar, som matte flytte ind
hos eksempelvis en plejefamilie eller hos en dagplejer, efter forslaget er tradt i kraft.

7. Andre vaesentlige konsekvenser

Lovforslaget har ingen konsekvenser i forhold til Rigsfaellesskabet eller for den fortsatte im-
plementering af selvstyret, men forudseatter et fortsat teet samarbejde med Rigsmyndighederne
under hvis myndighed Det Centrale Kriminalregister befinder sig.

8. Haring af myndigheder og organisationer

Lovforslaget har i perioden 30. maj 2014 til 4. juli 2014 veeret til hgring hos de i det fglgende
angivne hgringsparter. Det skal samtidig bemarkes, at kommunerne og KANUKOKA efter
anmodning herom fra KANUKOKA fik hgringsfristen udsat til den 4. august 2014.
Formandens Departement

Det daveerende Departement for Boliger

Det davaerende Departement for Natur og Miljg

Det daveerende Departement for Finanser og Indenrigsanliggender

Departementet for Fiskeri, Fangst og Landbrug

Det daveaerende Departement for Erhverv, Rastoffer og Arbejdsmarked

Det daveerende Departement for Sundhed og Infrastruktur

Det daveerende Departement for Familie og Justitsvaesen

Det davarende Rastofdirektorat

Justitsministeriet

Grgnlands Arbejdsgiverforening (GA)

SIK

NPK (Nunatsinni Perorsaasut Kattuffiat)

Grgnlands Landsret

MIO

KANUKOKA

KANUNUPE

ASG

DJJF

NUSUKA

IMAK

KNAPK

AK (Atorfillit Kattuffiat)
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PK (sygeplejersker)

PPK (terapeuter, jordmgdre, ergoterapeuter, fysioterapeuter, bioanalytikere)
SSK (Arbejdsledere i Grgnland)
Nunatta Atuagaateqarfia

Bispekontoret

Provstegarfik Avannaa

Provsteqgarfik Qeqga, Tunu Qaanaarlu
Provstegarfik Kujataa

Grenlands Frikirke

Bahai

Jehovas Vidner

Jesu Sma Sgstre

Katolsk Kirke

Nyapostolsk Kirke

Grgnlands Idreetsforbund

Sorlak

NAPA

Silamiut

Katuaq

Taseralik

Spejderne i Grgnland

Nanu Bgrn

Bedre Barneliv (Meeqqat Inuunerissut)
Melkebgtten

MIPI - Videnscenter om Bgrn og Unge
Rigsombudsmanden i Grgnland
Arbejdstilsynet i Grgnland

Institut for Menneskerettigheder

Der var ved hgringsfristens udlgb modtaget svar fra falgende hgringsparter: Det daveerende
Departement for Finanser og Indenrigsanliggender, Departementet for Fiskeri, Fangst og
Landbrug, det daveerende Departement for Erhverv, Rastoffer og Arbejdsmarked, det davee-
rende Departement for Sundhed og Infrastruktur, Barnetalsmanden, Datatilsynet, IMAK, Ba-
hai, GA, Kulturministeriet, Mealkebgtten, NPK, PPK, Red Barnet, SIK, Justitsministeriet,
Arbejdstilsynet, Grgnlands Politi, Institut for Menneskerettigheder, Kommune Kujalleq, Qeg-
gata Kommunia, Qaasuitsup Kommunia, KANUKOKA og Kommuneqarfik Sermersooqg.

Justitsministeriet og Kulturministeriet har foreslaet, at ordlyden af lovteksten bringes i over-
ensstemmelse med affattelse af de relevante bestemmelser i bekendtgarelsen om behandling
af personoplysninger i Det Centrale Kriminalregister. Dette er blevet imgdekommet med hen-
blik pa at sikre ensartet terminologi og undga tvivl om retstilstanden pa bgrneattestomradet.

11



Endvidere er Red Barnets gnske om en pracisering af handicapinstitutioner i § 3, stk. 1, nr. 2,
blevet imgdekommet. Desuden har Kommune Kujalleq papeget, at kriteriet “almindeligvis” i
de almindelige bemaerkninger giver anledning til tvivl i relation til at fa omfattet institutioner,
som har en vis malretning mod barn som brugere og publikum. Derfor er kriteriet udgaet i de
almindelige bemarkninger.

Der henvises i den forbindelse til vedlagte hgringssvarnotat, hvor de enkelte hgringsbidrag
gennemgas.

Endelig skal det bemarkes, at den lovtekniske gennemgang har afstedkommet nogle mindre

andringer i forslaget, bl.a. i forhold til forslagets ikrafttreedelsesbestemmelse, hvor der er fo-
retaget en praecisering ved tilfgjelse af et nyt stykke. VVed samme lejlighed er en bestemmelse
af lovtekniske grunde flyttet fra foreslaet ny § 3, stk. 1, nr. 1, sidste punktum til nyt stykke 4,
hvorefter hidtidige stykke 4-6 bliver nyt stykke 5-7.

Bemerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til§1

Tilnr. 1

Bestemmelsen er en konsekvens af hovedformalet med lovforslaget om at udvide den geel-
dende bgrneattestordning, hvorved den galdende lovs anvendelsesomrade udvides tilsvaren-
de. Bestemmelsen betyder samtidig, at hovedreglen i den gaeldende inatsisartutslovs 8 1, om,
at der alene kan indhentes bgrneattester pa personer, som i kraft af deres ansattelse eller be-
skaftigelse far direkte kontakt til bern under 15 ar, suppleres med en undtagelse. Den gel-
dende bestemmelse suppleres saledes med “samt personer, der som led i udfgrelsen af deres
opgaver faerdes fast blandt bgrn under 15 ar, og derved har mulighed for at opna direkte kon-
takt til bgrn under 15 ar”.

Tilnr. 2

Bestemmelsen bestar helt overvejende af en viderefarelse af § 2, stk. 1, 1. pkt. i inatsisartutlov
nr. 8 af 19. maj 2010 om pligt til at indhente barneattester, som imidlertid foreslas &ndret i
overensstemmelse med &ndringen i kriminalregisterbekendtggrelsens § 36, som angiver defi-
nitionen pa bgrneattester. Z£ndringen er i det hele identisk med @ndringen i forslagets nr. 1.

Som anfart under de almindelige bemarkninger, betyder &ndringen af en bgrneattest, at der
fremover ogsa skal indhentes barneattest pa personer, der ikke far direkte kontakt med bgrn
under 15 ar, hvis den ansatte eller beskaftigede skal lgse sine arbejdsopgaver pa en arbejds-
plads, hvor der er barn. Dette geelder saledes ogsa selv om den pagealdendes stillingsbeskri-
velse ikke omfatter kontakt med barn, og uanset det ikke forventes af den pagealdende, at
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denne skal beskaftige sig med bgrn. Det vil bero pa en konkret vurdering at fastsla, om ar-
bejdsfunktionen indebarer mulighed for at etablere direkte kontakt med bgrn. Det er desuden
den funktion, som den pageldende udfarer, der er afggrende, og ikke den pagaldendes titel.

Det fremgar samtidig af bestemmelsen, at den pagaldende skal varetage sine arbejdsopgaver,
saledes at denne faerdes fast blandt barn. Dette er enshetydende med, at det forhold, at den
pagealdende sporadisk ser et barn eller har enkeltstdende opgaver, hvor der er barn til stede,
eller kortvarigt er i kontakt med bgrn, ikke i sig selv medfarer en pligt til at indhente bgrneat-
test. Det afgerende er, om den pageldende fast feerdes blandt barn og derved har mulighed for
at skabe et tillidsforhold, ligesom bestemmelsen ikke tager stilling til, om den pagealdende
reelt udnytter muligheden for at opna direkte kontakt til bgrn under 15 ar. Bestemmelsen be-
tyder, at de arbejdsfunktioner, som i dag falder uden for pligten til at indhente bgrneattester,
fordi de ikke indebarer direkte kontakt til bgrn under 15 ar, selv om arbejdsfunktionerne lg-
ses, hvor der er barn, fremover vil veere omfattet af pligten til at indhente bgrneattester. Det
kan eksempelvis dreje sig om tilsynsfarende i haller, pedeller, renggrings- og kantinepersona-
le pa institutioner, hvor der er bgrn under 15 ar.

Det skal i gvrigt tilfgjes, at det er et krav, at den pagaeldende har en fast tilknytning til ansaet-
telsen eller beskeftigelsen, hvilket fremgar af den gaeldende lovs § 3, stk. 4. For sa vidt angar
de krav, der stilles herom, henvises der derfor til den gaeldende lovs 8 3, stk. 4, og bemaerk-
ningerne til bestemmelsen. Det er saledes forsat et krav, at den pagaldende ansatte eller be-
skeeftigede er fast tilknyttet den myndighed, institution, forening m.m., far der er pligt til at
indhente bgrneattest.

Tilnr. 3

Bestemmelsen er en konsekvens af, at biblioteker nu foreslas indsat som ansattende instituti-
oner, hvor der skal indhente bgrneattester i forhold til ansatte og beskaftigede, der som led i
lgsning af deres arbejdsopgaver ferdes blandt bgrn under 15 ar.

Tilnr. 4

Bestemmelsen betyder, at det fremover vil pahvile kommunalbestyrelsen ogsa at indhente
barneattester i relation til ansatte og beskaftigede pa kommunale biblioteker, hvis disse anta-
ges at feerdes fast blandt barn i forbindelse med lgsning af deres arbejdsopgaver. Det skal
samtidig bemarkes, at skolebiblioteker allerede er omfattet af bestemmelsen, idet disse enhe-
der henhgrer under de i den galdende lovs § 3, stk. 1, nr. 1, naevnte folkeskoler.

Tilnr. 5

Bestemmelsen a&ndres til at omfatte “museer og Nunatta Atuagaateqarfia”. Bestemmelsen
knytter sig til forslagets overordnede formal om at fa omfattet funktioner, som ikke ngdven-
digvis i sig selv indebeerer direkte kontakt til bgrn under 15 ar, men hvor funktionen trods alt
udeves pa steder, hvor der hyppigt forekommer bgrn under 14 ar. Det afgerende er, at perso-
ner ansat pa sadanne steder ofte vil kunne etablere et tillidsforhold til barn under 15 ar.
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Tilnr. 6

Bestemmelsen har til formal at imgdega situationer, hvor risikomomentet relaterer sig til, at
arbejdet udfares indenfor privatsferen. Bestemmelsen omhandler konkret den situation, at
den ansatte eller beskeeftigede udferer sine arbejdsfunktioner i eget hjem. 1 disse situationer
vil der veere mulighed for, at den ansatte persons &gtefeelle, samlever, bofeelle, logerende eller
hjemmeboende bgrn opholder sig i hjemmet sammen med bgrnene, hvorved de far mulighed
for at opna direkte kontakt til barnene og opbygge et tillidsforhold. Hertil kommer, at den, der
har faet til opgave at passe barnet, lejlighedsvis kan overdrage barnet i f.eks. agtefellens,
samleverens eller &ldre bgrns vareteegt, hvis vedkommende f.eks. skal til lege eller lignende.
Pasning i private hjem medferer med andre ord, at der kan forekomme situationer, hvor andre
i husstanden kan have en tat uovervaget kontakt med barnene.

For sa vidt angar alderskravet i relation til de personer i husstanden, der skal indhentes bgrne-
attester pa, skal det blot anfares, at dette selvsagt skyldes, at barneattester forudsetter, at per-
sonerne er over den kriminelle lavalder.

Med hensyn til kravet om, at barneattester ogsa skal indhentes i forbindelse med tilflytning,
skal dette forstas sadan, at der ogsa skal indhentes bgrneattester i forhold til personer over 15
ar, der tilflytter passerens husstand, efter det tidspunkt, da barnet blev anbragt hos passeren.

Det er i den sammenhang kommunalbestyrelsens ansvar at sikre sig, at der indhentes bgrneat-
tester pa personer over den kriminelle lavalder, som flytter ind pa f.eks. plejefamiliens adres-
se. Kommunalbestyrelsen kan efter omstaendighederne som et vilkar i forbindelse med an-
bringelsen betinge sig, at kommunalbestyrelsen underrettes i tilfeelde af tilflytning.

Til §2
Det foreslas, at inatsisartutloven traeder i kraft i den 1. august 2015.

Idet hensigten er, at forslaget skal geelde fremadrettet, vil forslagets udvidelse af bgrneattest-
ordningen til ogsa at omfatte personer, der ikke har direkte kontakt med bgrn under 15 ar,
alene finde sted i forhold til sadanne personer, der anszttes eller beskeftiges efter ikrafttrae-
delsestidspunktet.

Det er i bestemmelsens stk. 2 preeciseret, at der skal indhentes bgrneattester pa alle personer

over 15 ar, der matte flytte ind hos f.eks. en plejefamilie eller hos en dagplejer, efter ikraft-
treedelsestidspunktet, uanset hvornar plejeforholdet i gvrigt er etableret.
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