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Bemearkninger til lovforslaget

Almindelige bemarkninger

1. Indledning
Der har i forbindelse med flere rastofprojekter vearet betydelig debat omkring borgerinddra-
gelse og hvad god borgerinddragelse er, samt hvornar der er tale om tilstreekkelig og reel bor-
gerinddragelse.

Med dette forslag @nsker Naalakkersuisut yderligere at fastsaette rammer i rastofloven for tid-
lig involvering af offentligheden samt rammer for afholdelsen af offentlig hering i forbindelse
med rastofprojekter for derved at gare det tydeligere for borgerne, hvor og hvornar de vil have
mulighed for at give udtryk for deres holdning til et projekt. Det er hensigten, at vedtagelsen
af dette forslag skal skabe starre klarhed om hgringsforlgbet, og at forslaget dermed vil
fremme arbejdet med og afholdelsen af hgringer for de offentlige myndigheder, projektsel-
skaberne og borgerne.

| Gragnland har gnsket veret, at savel miljgmassige forhold som samfundsmaessig baredyg-
tighed ved rastofprojekter skulle belyses og vurderes grundigt, hvorfor det af rastofloven
fremgar, at miljgmassige forhold og samfundsmaessig baredygtighed af et rastofprojekt vur-
deres i selvsteendige redeggarelser. Der er i den forbindelse udarbejdet vejledninger for udfeer-
digelsen af begge redegerelser. (Retningslinjer for den samfundsmaessige baredygtighed, Ra-
stofdirektoratet 2009 og BMP Guidelines for preparing an Environmental Impact Assessment
(EIA), Report for Mineral Exploitation in Greenland, 2011)

I henhold til retningslinjerne skal redegarelsen for VVurdering af Virkninger pa Miljget (VVM)
og redegerelsen for Vurdering af den Samfundsmaessige beeredygtighed (VSB) sikre, at ra-
stofselskabers projektforslag er baseret pa lokal miljg- og samfundsmassig indsigt og forsta-
else for det samfund, de gnsker at udvikle deres rastofprojekt i. Det skal af disse redegarelser
fremga, hvilke konsekvenser et rastofprojekt forventes at fa pa lokalt og nationalt niveau.

Af vejledningerne til redegarelserne fremgar det tillige, at rastofselskaber skal sikre involve-
ring af relevante interessenter gennem direkte dialog og ved afholdelse af informationsmader
med videre. Ydermere kan rastofselskabet i henhold til rastofloven blive bedt om at udferdige
seerlige rapporter, som for eksempel studier over brugen af lokalomrader (land use studier)
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De to redegarelser og eventuelle bilag og andre relevante rapporter, der er udarbejdet i den
forbindelse, indgar som en del af det materiale, der leegges op til Naalakkersuisut for beslut-
ning i forbindelse med ansggning om udnyttelsestilladelse. De to redeggarelser skal inden da
have veeret i offentlig haring. Praksis har gennem de seneste ar veret, at redegarelserne er i
offentlig hering i mindst 8 uger. | hgringsperioden har borgere, organisationer og myndighe-
der mulighed for skriftligt at tilkendegive deres forventninger, bekymringer, kommentarer,
ideer og forslag. Rastofselskabet skal pa baggrund af hgringssvar udferdige en hvidbog, hvor
selskabet adresserer alle hgringssvar og oplyser, i hvilken udstreekning det har medfart &n-
dringer i rastofselskabets VVM og VSB. VVM, VSB, haringsvar, referater fra offentlige he-
ringsmgder og hvidbogen samt eventuelle andre relevante rapporter legges ud pa
www.naalakkersuisut.gl pa grenlandsk og eventuelt dansk og engelsk.

Med forslaget er det Naalakkersuisuts gnske, at gaeeldende praksis indskrives i selve rastoflo-
ven, og at det derved tydeliggeres, hvordan borgere og andre interessenter inddrages, saledes
at offentligheden far mulighed for at kommentere og medvirke til rastofprojektets udvikling.

Forslaget er udformet med inspiration fra lovgivning og praksis fra Danmark og den canadi-
ske provins Newfoundland og Labrador. Forslaget vil synliggare, at borgerne sikres starre
indflydelse pa konkrete rastofprojekters planlegning fra den tidligste fase i projektet ved at
indfgre afholdelse af en forhgring, hvor en tidlig projektbeskrivelse leegges ud til kommente-
ring med henblik pa indsamling af ideer og forslag til ndringer.

I Danmark er det Planloven og VVM-bekendtgarelsen (bekendtgarelse nr. 1510 af 15. de-
cember 2010), der foreskriver rammer og krav til VVM-redegarelser. Af VVM-
bekendtgarelsen fremgar det, hvornar et projekt skal anmeldes med henblik pa at fa fastlagt
rammerne og indhold for VVM. | den forbindelse skal der udarbejdes et projektudkast (som
ogsa kaldes debatopleeg eller ideudkast), som skal i hgring hos andre relevante myndigheder i
den indledende fase. Offentligheden, i form af organisationer og f.eks. lokalafdelinger af
Danmarks Naturfredningsforening og andre organisationer med serligt kendskab til de lokale
forhold, kan inddrages i hgringen, ligesom den brede offentlighed kan inddrages. Haringspar-
ter kan bidrage med skriftlige kommentarer, ideer og e&ndringsforslag for alternative lgsninger
samt oplyse om, at der er yderligere forhold, der bgr undersgges. Dette kan sidestilles med en
forhgring. En forhgring varer ofte 4-6 uger. Loven stiller ingen krav om individuel hgring
udover bergrte myndigheder.

Den senere offentlige haringsproces for selve VVVM’en vil selv ved meget store projekter ha-
ve en varighed af 8 uger, medmindre serlige forhold ger sig geeldende. Hgringen vedrgrende
Femernforbindelsen mellem Danmark og Tyskland, der er Danmarks hidtil dyreste VVM (til
ca. en halv milliard DDK), varede fra 28. juni 2013 til 20. september 2013. VVM-hgringen
varede saledes i 12 uger, hvoraf 4 uger var i juli. I praksis forlenger myndighederne i nogle
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tilfeelde hgringsperioden, saledes at juli (ferieperioden) fratraekkes. Et andet eksempel er Na-
turgenopretningsprojekt i LI1. Vildmose, som har haft VVVM i hgring 25. april 2013 til 21. juni
2013, dvs. ogsa i 8 uger.

| Canada udfaerdiges der kun en vurdering af virkning pa miljeet (VVM). De samfundsmaes-
sige, sociale, kulturelle og sundhedsmaessige forhold med videre er i Canada indeholdt og
behandlet som en del af selve VVM’en.

Det fgderale niveau i Canada foreskriver rammerne for VVVM, og det er sa op til de enkelte
provinser at udfeerdige egen lovgivning. Rammerne for VVM-redeggrelser i Newfoundland
og Labrador provinsen fastsettes i provinsens miljglovgivning (Environmental Protection Act
—Chapter E-14.2 - An Act Respecting Environmetal Protection). Loven har en sektion der
udelukkende adresserer, hvorledes miljgvurderinger skal gennemfgres for alle VVM pligtige
projekter og ikke kun for rastofprojekter. Lovgivning i Newfoundland og Labrador provinsen
i Canada foreskriver, at et rastofselskab meget tidligt i projektplanlegningen skal indga i en
teet dialog med offentligheden og serligt med direkte berarte borgere. Rastofselskaber skal
registrere sig hos myndigheden, inden selskabet kan udarbejde en miljgvurdering for dets
kommende rastofprojekt. | forbindelse med denne registrering skal selskabet udarbejde en
kort projektbeskrivelse, der ogsa papeger projektets forventede konsekvenser og effekt pa
miljget, pa socio-gkonomiske forhold og sundhedsaspekter. Dette dokument geres offentligt
tilgeengeligt, og offentligheden har 35 dage til skriftligt at kommentere pa projektopleegget. Pa
baggrund af hgringssvarene udfeerdiger den ansvarlige myndighed en vejledning for den vide-
re udfeerdigelse af miljgvurderingen. Den endelige miljgvurdering (VVM-redeggrelsen) sen-
des i offentlig haring og offentligheden har 50 dage til skriftligt at kommentere den. Relevan-
te supplerende rapporter som rastofselskabet er blevet palagt at udferdige leegges ud til of-
fentlig hgring i 35 dage for skriftlige kommentarer. Der er udviklet en Guide to Environmen-
tal Assessment — A Guide to the Process.

| Grgnland er de socio-gkonomiske aspekter trukket ud af VVVM’en. Rastofselskaber skal ba-
de udfeerdige en VVVM og en selvstendig Vurdering af den Samfundsmaessige Beeredygtighed
(VSB), hvor de socio-gkonomiske aspekter behandles szrskilt. Rastofselskaber skal som ind-
ledning til deres VVM og VSB gennemfgre en scoping som farste led i deres udferdigelse af
VVM og VSB. Denne tidlige scoping indebeerer en tidlig involvering af dele af offentlighe-
den.

Forslaget her har til formal, at sikre, at offentlighedens inddragelse styrkes yderligere ved, at
rastofselskaber udarbejder en tidlig projektbeskrivelse/debatoplag i idefasen, som offentlig-
gares i den indledende fase gennem en forhgring. Et rastofselskab vil i forbindelse med den
scoping, som rastofselskabet allerede i henhold til retningslinjerne for redegerelserne er for-
pligtiget til at gennemfgre, have et projektudkast for at kunne indlede dialog med interessenter

3



og berarte borgere. Med dette forslag vil projektudkastet ogsa kunne preasenteres for den bre-
dere offentlighed for skriftlig kommentering tidligere i forlgbet i form af en forhgring. Forhe-
ring kan have en offentlig hgringsperiode pa 35 dage.

| forhold til forslagets bestemmelser om hgringsperioder og annoncering af hgring og bor-
germgder er bestemmelserne i forslaget udformet pa baggrund af bestemmelser fra dansk lov-
givning og den canadiske provins Newfoundland og Labrador’s lovgivning og vil hermed
imgdekomme interessenternes gnske for starre gennemsigtighed i forbindelse med hgrings-
processen.

2. Hovedpunkter i forslaget

Forslaget fastleegger hvilke dokumenter, der skal sendes i offentlig hgring og leengden af hg-
ringsperioden. Der er ved fastsattelsen af hgringsperiodens leengde sggt inspiration fra blandt
andet Danmark, hvor det fremgar, at en hgringsperiode pa 8 uger er helt sedvanlig ogsa i for-
bindelse med omfattende projekter med stor betydning og indvirkning pa samfundet. For ek-
sempel var VVM for udvidelse af Alborg Portland i offentlig hgring 14. juni 2012 til 9. august
2012,

De hovedtemaer, som vurderes at have stgrst samfundsmaessig interesse i forbindelse med
rastofprojekter i Grgnland, er miljgforhold og gkonomiske, sociale og sundhedsmaessige for-
hold, hvorfor det er de to redegerelser Vurdering for Virkninger pa Miljget (VVM) og Vurde-
ring af den Samfundsmaessige Baredygtighed (VSB), som skal i offentlig hgring for kom-
mentering. Andre rapporter, dokumenter med videre, som indgar i rastofselskabets ansgg-
ningsmateriale, sasom geologiske beskrivelser, tekniske udredninger og indviklede gkonomi-
ske problemstillinger, vurderes at vaere meget tekniske og uden generel samfundsmaessig al-
men interesse.

Forslaget fastsetter derudover de kriterier, som skal anvendes, nar det besluttes hvilke byer
og bygder, der skal afholdes hgring i. Hensigten med bestemmelsen er at sikre, at de byer og
bygder, der serligt bliver bergrt, ogsa far en sarlig mulighed for at komme i dialog med pro-
jektselskabet og myndighederne, inden der treeffes afgerelse om, hvorvidt projektet skal have
en udnyttelsestilladelse og for at sikre, at der er mulighed for at imgdekomme eventuelle be-
kymringer fra lokal befolkningen i starst muligt omfang.

For at sikre, at borgerne har mulighed for at forberede sig til mgderne, vil der vare et 14 da-
ges varsel, og indkaldelsen skal annonceres saledes, at det vil vaere almindelig offentligt
kendt, at der afholdes hgringsmgder, og hvor de afholdes.

Forslaget indeholder ogsa et gnske om oprettelsen af en fond. Baggrunden for forslag om op-
rettelse af en fond er, at der har veeret et gnske fra forskellige interesseorganisationer herom.
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Derudover er fonden i god linje med Naalakkersuisuts politik om styrkelse af borgerinddra-

gelse. Fonden er med til at understatte bergrte borgeres og den brede offentligheds mulighed
for at fa belyst nogle problemstillinger, som ikke ngdvendigvis allerede er belyst. Initiativet

styrker derfor borgernes muligheder for aktiv deltagelse i den offentlige haringsproces.

Forslaget gaelder for savel olie- og gasprojekter som for mineprojekter, der i henhold til ra-
stofloven er pligtige til at gennemfare en Vurdering af Virkninger pa Miljget (VVM) og Vur-
dering af den Samfundsmaessige Beeredygtighed (VSB).

Forslagets bygger pa geldende grgnlandske retningslinjer og praksis pa omradet, som nu ind-
fares i selve rastofloven. Introduktionen af en forhgring og en deltagelsesfond skal yderligere
styrke hgringsprocessen. Med forslaget vil det fremover af rastofloven fremga tydeligt, hvor-
ledes haringsproces og borgerdeltagelse gnskes gennemfart. Med forslaget vil det ikke kun
veere i praksis, men ogsa af granlandsk lovgivning fremga, at hgringsprocessen i forbindelse
med udviklingen af rastofprojekter i Grgnland ligger teet op ad lovgivning i andre lande, som
vi normalt sammenligner os med.

3. @konomiske og administrative konsekvenser for det offentlige
Udover de midler, der afsattes pa finansloven, forventes forslaget ikke at have gkonomiske
og administrative konsekvenser for det offentlige.

4. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet

Forslaget forventes ikke at have gkonomiske og administrative konsekvenser for erhvervsli-
vet, da der ikke er tale om nye krav, men en fastseettelse af rammer for forpligtelser, som alle-
rede pahviler projektselskaberne igennem langvarig og fast praksis.

5. Konsekvenser for miljg, natur og folkesundhed
Forslaget forventes ikke at have konsekvenser for miljget, naturen eller folkesundheden.

6. Konsekvenser for borgerne

Forslaget forventes at give borgerne stgrre klarhed i forhold til hgringsprocessen, men vurde-
res ikke at have negative, gkonomiske eller administrative konsekvenser for borgerne. Bor-
gerne vil med penge fra fonden kunne foretage undersggelser eller fa udarbejdet redegarelser,
som de maske ikke ellers ville have gkonomisk mulighed for.

7. Andre vaesentlige konsekvenser
Forslaget pavirker ikke forholdet til Rigsfellesskabet og medvirker ikke til gget selvstyre.

8. Haring af myndigheder og organisationer
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Forslaget har i perioden 9. december 2013- 22. januar 2014 veret i hgring hos fglgende: For-
mandens Departement, Departementet for Miljg og Natur, Departementet for Finans og In-
denrigsanliggender, Departementet for Sundhed og Infrastruktur, Grgnlands Arbejdsgiverfor-
ening, NUSUKA, S.1.K., KANUKOKA, Kommune Kujalleg, Kommuneqarfik Sermersooq,
Qeqggata Kommunia, Qaasuitsup Kommunia, Nunaoil A/S, NunaMinerals, Transparancy
Greenland, AvataQ - Grgnlands Natur og Miljgforening, Foreningen af 16. August, KNAPK,
ICC Greenland, Nuuk Fjordens Venner, Rigsombudsmanden i Grgnland, Miljgministeriet,
Klima- og Energiministeriet og Greenland Oil Industry Association (GOIA), Grenlands Na-
turinstitut, DCE og Foreningen Timmiag (fugleforening).

Forslaget har desuden veret i offentlig hering pa Selvstyrets haringsportal.

Der er modtaget haringssvar fra falgende: Departementet for Miljg og Natur, Departementet
for Finanser og Indenrigsanliggender, Departementet for Sundhed, KANUKOKA, Kommu-
neqarfik Sermersooq, GA, WWEF, Transparency International Greenland, Naturstyrelsen.

I det falgende behandles hgringssvarene og de forslag til endringer, der er indkommet under
hgringen. Det bemeerkes, at hgringssvarene, som er anfgrt i kursiv, kun er gengivet i hoved-
treek pa baggrund af en foretaget vaesentlighedsvurdering.

Alle hgringssvar er i deres helhed medsendt til det behandlende udvalg i Inatsisartut.

Departementet for Miljg og Natur bemeerker, at der bar vaere gennemsigtighed nar der laves
en bekendtgarelse om fonden.

Bemarkningen er noteret.

Departementet for Miljg og Natur foreslar et tidligere ikrafttreedelsestidspunkt for at undga
en situation i perioden mellem vedtagelse og ikrafttreeden, hvor der bl.a. ikke stilles forhgrin-
ger i udsigt pa udarbejdelse af VVM og VSB.

Under hensyn til at perioden ma antages at blive kort, og da de sidste samlinger er blevet for-
lzenget, er forslaget ikke fulgt.

Departementet for Miljg og Natur foreslar, at § 49, stk. 2, udgar, da KVUG er nedlagt, og da
der ikke umiddelbart kan peges pa nogen instans, der kan eller bgr traede i stedet for den rol-
le, KVUG skal indtage efter § 49, stk. 2.

Forslaget er fulgt.

Overordnet bemarker Departementet for Finanser og Indenrigsanliggender, at det bar speci-
ficeres, hvordan fonden i § 95a skal finansieres og administreres.



Derudover bemerker Departementet for Finanser og Indenrigsanliggender, at der i forslaget
er lagt op til, at midlerne til en fond er fastsat af Naalakkersuisut, men at det ma veere mere
korrekt, at der star, at belgbet er fastsat af Inatsisartut. Det er Inatsisartut — ikke Naalakker-
suisut — der kan bestemme belgbet via finansloven. Departementet for Finanser og Indenrigs-
anliggender opfordrer til, at det kan specificeres, om det skal vaere muligt at tilfare eksterne
midler andre steder fra til den foreslaede fond.

Belabet skal afsattes pa finansloven. Naalakkersuisut kan i forbindelse med fastsettelsen af
bestemmelser om fonden ogsa fastsaette bestemmelser om hvordan belgbet, der bgr afsettes
pa finansloven skal beregnes.

For at undga interessekonflikter bgr midlerne i fonden ikke komme fra andre.

Departementet for Finanser og Indenrigsanliggender bemarker, at med den foreslaede
fondsmalsatning bar fondens virke holdes i armslaengde fra rastofvirksomhedsinteresser.

Da fondens opgave er at fremme interessenters og borgeres deltagelse i hgringsprocessen,
skulle det ikke veere ngdvendigt. Safremt Komiteens medlemmer findes udenfor centraladmi-
nistrationen i selvstyret skulle armslaéengde princippet veere opretholdt selvom medlemmerne
udpeges af Naalakkersuisut.

Departementet for Finanser og Indenrigsanliggender anferer, at der ikke star noget om de
forventede omkostninger til fondens bestyrelse og administration, og at dette er uheldigt.

Det fremgar at forslaget, at Naalakkersuisut kan fastsatte bestemmelser om fonden. I den for-
bindelse vil det naturligvis indga i overvejelserne, at fondens midler ikke skal “a&des op af”
eventuelle omkostning til bestyrelse og administration.

Starrelsen pa fonden forventes at komme til at afhaenge af hvilke projekter, der vil indgive en
ansggning i det indeveerende ar. Belgbet til hgring for det enkelte projekt forventes at komme
til at afhaenge af projektets starrelse og kompleksitet. Belgbet vurderes saledes individuelt. Pa
arshasis vil det maske vere 250.000 DKK - 2-3 mill. DKK afhangig af antallet af projekter
og sterrelsen af dem.

Departementet for Sundhed gnsker, at der i § 87, stk. 1, tilfgjes “’folkesundhed™” efter "*vasent-
lig indvirkning pa miljget™ for at rastofloven afspejler alle problemfelter, hvor et projekt kan
have eller fa vaesentlig indvirken.

Forslaget er ikke medtaget, da en sadan @&ndring vil kraeeve en konsekvent gennemfarelse i
hele rastoflovgivningen. Dette vil vaere meget omfattende.

KANUKOKA bifalder, at der forud for udarbejdelsen af VVM og VSB udsendes en projektbe-
skrivelse i hgring.



KANUKOKA bemerker, at lovforslaget blot lovfaester den eksisterende praksis og form, som
gentagne gange er blevet steerkt kriseret.

Det er rigtigt, at lovforslaget lovfaster eksisterende praksis i forbindelse med afholdelse af
offentlige hgringsmader i selve den officielle hgringsperiode for VVM og VSB, sa som at
hagringsperioden er 8 uger, at maderne ledes af en mgdeleder og der tages referat af maderne,
som laegges ud pa naalakkersuisuts hgringsportal.

KANUKOKA anfgrer videre, at forslaget ikke udstikker rammer for, hvordan input fra hg-
ringsprocessen skal indarbejdes i den videre proces, ligesom der ikke stilles nogen former for
krav til at borgerne hgres i forbindelse med udformningen af selve projektet, og at der bar
tilfgjes bestemmelser om, hvordan de indkomne komentarer og forslag skal indarbejdes i den
videre proces.

Kommentarer, input og ideer indsendt som hgringssvar til en forhgring er med til at danne
baggrund for det kommissorium (Terms of Reference/ToR), der skal udarbejdes for Vurde-
ring af Virkninger pa Miljget (VVM) og Vurdering af den Samfundsmaessige Baeredygtighed
(VSB). En forhgring giver mulighed for, at offentligheden kan kommentere pa et projekts
design og udformning.

Forhgring er borgeres og interessenters mulighed for at indsende kommentarer, ideer og for-

slag til endringer til det praesenterede projekt i den tidlige del af et projekts udvikling. Der er
her mulighed for at pavirke projektets udformining og fa indflydelse pa valget af mulige lgs-
ninger, idet det endelige kommisorium (ToR) for VSB og VVM udfaerdiges med baggrund i

indkomne haringssvar, men det er ogsa her, at interessenter og borgere kan komme med kon-
krete forslag og lgsninger til selve projektets udformning — f.eks. om en vej eller en havn lig-
ger bedst her eller der.

Projektselskabet har pligt til at svare pa alle hgringssvar og eventuelt &ndre deres VVM og
VSB, safremt de indkomne haringssvar kraever @ndringer, hvilket ogsa giver borgere mulig-
hed for at pa virke et konkret projekts udformning. Borgere har saledes fra forhgring til den
endelige offentlige hgring mulighed for at blive hgrt og komme med input til et projekts ud-
formning.

KANUKOKA bemerker, at selskabet skal udarbejde en ’white paper’, og at denne bgr of-
fentliggares.

Hvidbogen er det dokument, som selskabet skal udferdige, efter den offentlige haringsperio-

de er slut. Det er i hvidbogen, at rastofselskabet skal svare pa savel skriftlige hgringssvar, der

er indsendt til Rastofstyrelsen i den offentlige hgringsperiode, sdvel som hgringssvar ind-

kommet ved offentlige haringsmader, og som er nedfeeldet i referaterne fra disse mader. Sel-
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skabet skal, nar der svares pa de indkomne hgringssvar, oplyse om hgringssvarene har med-
fort &ndringer i VSB og VVM for projektet. Det er saledes ikke hensigten med forslaget, at
referater og hvidbog er dokumenter, der er en del af det materiale, der er i offentlige haring.
Det er derimod dokumenter, som er et resultat af indkomne hgringssvar i den offentlige he-
ringsperiode. Referater fra de offentlige haringsmader skal betragtes som hgringssvar og ikke
som et reguleert referat, der skal godkendes eller veere genstand for indsigelser.

| forhold til § 87a bemaerker KANUKOKA, at der ber vere en oversigt over, hvem man for-
venter at inddrage i den kommende scoping-proces for VVM og VSB.
Forslaget er ikke imgdekommet, da det er selskabets opgave at inddrage alle relevante parter.

| forhold til § 87b anfarer KANUKOKA, at det klart bar fremga, at hgringsfristen fastleegges
ud fra det tidspunkt hvor alt materiale er offentliggjort. Dvs. begge rapporter (VVM og VSB)
incl. Alle underliggende tekniske bilag.

Bestemmelsen er klar, som den er formuleret. En del af god borgerinddragelse er at gare rele-
vant materiale tilgeengeligt. Et krav om at alt skal lzegges ud kan betyde, at det virkelige rele-
vante materiale forsvinder i mangden.

KANUKOKA gnsker at ’kan” &endres til ’skal’” i § 87b, stk. 3.

Forslaget er ikke fulgt, da det er et spgrgsmal om at give Naalakkersuisut et ret til at udeve et
ngdvendigt skan.

Kommunegarfik Sermersooq finder det positivt, at der tages skridt mod at sikre en gget bor-
gerinddragelse og bifalder, at der er indhentet sammenlignelige erfaringer fra bl.a. Canada
og Danmark, men vil ogsa benytte lejligheden til at gare opmaeerksom pa, at reel borgerind-

dragelse er en leengere vedvarende proces.

Kommunegarfik Sermersooq bemarker, at de omfangsrige rapporter VVM og VSB kan virke
uoverskuelige, hvis man hurtigt vil danne sig et overblik over et projekt. Kommunegarfik
Sermersooq haber, at projektbeskrivelsen i § 87a kan afhjalpe dette behov.

Kommunegarfik Sermersooq anfgrer, at det er afgarende for en troveerdig hgringsproces, at
alle relevante dokumenter er tilgeengelige, og at tidsfristen farst fastleegges nar alt relevant
materiale er offentliggjort.

Kommunegarfik Sermersooq gnsker at retningslinjerne for VVM og VSB vedrgrende offent-
liggarelse af indkomne kommentarer og forslag skrives ind i forslaget.

Forslaget er fremsat for at sikre borgerinddragelse. Forslaget er noteret men ikke indarbejdet.

Afslutningsvis anfarer Kommunegqarfik Sermersooq, at fonden ber veere uafhaengig og gen-
nemsigtig med krav om offentligggrelse af resultater og konklusioner. Fonden skal yde gko-
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nomisk statte til NGO’er saledes, at det kan indhente uafhangig ’second opinions™. Kommu-
neqarfik Sermersooq formoder, at fonden ville skulle finansieres helt eller delvis via efter-
forskningsselskaberne.

Fonden finansieres via finansloven og saledes ikke af selskaberne. Naalakkersuisut kan fast-
seette bestemmelser om fonden og dens virke.

GA er generel tilfreds med, at den betydelige debat om borgerinddragelse i forbindelse med
rastofprojekter settes i rammer via loveendringen. GA mener, at reel inddragelse skaber
grundlaget for starst mulig samfundsgkonomisk gevinst for landet.

GA anfgrer, at det er i den rigtige retning, at der med forslaget gnskes opnaet starre klarhed
om hgringsforlgbet, og dermed giver mulighed for at gare komplekse rastofprojekter mere
tilgaengelig for borgerne og virksomheder blandt andet via faste rammer og frister.

GA er ogsa glad for at det bliver en mulighed at sage om midler i en fond, hvilket harmonerer
med deres tidligere udtalelser.

| forhold at § 87a bemarker GA, at det ikke er klart, hvad projektbeskrivelsen skal indeholde.

Det forventes, at projektbeskrivelsen vil svare til det projektudkast, som et rastofselskab i for-
bindelse med den scoping, har lavet for at kunne indlede dialog med interessenter og bergrte
borgere. Forslaget betyder, at projektudkastet vil kunne praesenteres for den bredere offentlig-
hed til skriftlig kommentering tidligere i forlgbet i form af en forhgring.

Som det fremgar af forslaget, kan Naalakkersuisut fastsatte nsermere bestemmelser om dette.

Angaende § 87b skriver GA at en hgringsperiode pa 8 uger, kan veere for kort i nogen sam-
menhzang pa grund af projekterne kompleksitet.

Haringsfristen svarer til den hgringsfrist, der almindeligvis opereres med i Danmark.

GA bemarker, med henvisning til 8§ 87 ¢ og 87 d at det er godt, at der er serligt fokus pa
berarte byer og bygder i forbindelse med haringsprocesserne.

GA og Transparency International Greenland foreslar, at det bar fremga af § 95a, at der skal
oprettes en fond, og ikke at der kan oprettes en fond.

Naalakkersuisut er den administrative myndighed, og derfor bestemmer Naalakkersuisut selv-

om, der gnskes at oprette en fond. Det er et klart gnske for Naalakkersuisut at lave borgerind-
dragelse, og der er allerede afsat midler pa finansloven til fonden.
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Transparency International Greenland roser Naalakkersuisut for at have taget initiativ til at
forbedre hgringsprocesserne og udtrykker tilfredshed med henvisningerne i bemarkningerne
til hvilke regelset fra andre lande, der er hentet inspiration fra.

Transparency International Greenland bemarker, at der dog er flere punkter, der ma
(gen)overvejes herunder, at lovforslaget alene omfatter rastoflovgivningen, men det burde
vare regler, der omfatter enhver aktivitet med vaesentlige pavirkningsrisiko. Der burde sale-
des veere en general lovgivning om hgring.

Der har veret en betydelig debat omkring borgerinddragelse i forbindelse med rastofaktivite-
ter. Derfor fremsaettes forslaget til endringen af rastofloven.

Transparency International Greenland anfgrer, at rationalet bag ikke at offentliggare alle
informationer er uklart og ikke i overensstemmelse med meroffentlighedsprincippet.

Der er ikke tale om at materialet ikke gnskes offentliggjort, men at en del af god borgerind-
dragelse er at gore relevant materiale tilgeengeligt. Et krav om at alt skal leegges ud kan bety-
de, at det virkelige relevante materiale forsvinder i mangden.

Transparency International Greenland udtrykker forundring over, at der ikke er hentet inspi-
ration fra internationale konventioner og retningslinjer og anfgrer at modsat de internationa-
le retningslinjer omhandler narvaerende forslag primert hgringsprocesser og ikke borger-
inddragelse.

Borgerinddragelse er en del af haringsprocessen. Ved at lave en forhgring og en fond far bor-
gerne bedre mulighed for at blive inddraget i projekterne. Derudover er der allerede i rastoflo-
ven i VSB og VVM vejledningerne krav om omfattende borgerinddragelse.

| forhold til § 87 a, stk. 2, mener Transparency International Greenland, at der burde sta
’skal’ og ikke ’kan”’. Derudover er det uklart, hvad projektbeskrivelsen skal indeholde.

Forslaget er ikke fulgt, da det er et spgrgsmal om at give Naalakkersuisut et ret til at udgve et
ngdvendigt skan. Formalet med projektbeskrivelsen er, at selskabet oplister deres planer for
projektet herunder infrastruktur, hvad det omhandler, hvor det skal forega, hvem der bliver
berart osv.

Transparency International Greenland anbefaler, at der fastsattes en frist forud for offentlig-
gerelsen af forhgringen, hvor der kan fremsendes ansggninger til fonden.

Det anses ikke for hensigtsmaessigt, og det anses for ungdvendigt, da behandlingen af ansgg-
ningerne til fonden skal forsgges tilrettelagt sa let som muligt.

Transparency International Greenland foreslar, at der ber stilles krav til hvordan hgrings-
mgderne organiseres, deltagerniveauet og eventuelt, at en lav deltagelse vil medfare, at der
skal ske genindkaldelse til haringsmaderne.
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Forslaget om krav til antallet af deltagere ma afvises. Der er et gnske om og en pligt til at gare
det muligt for folk, at blive oplyst om rastofprojekterne safremt de gnsker det. Et rastofpro-
jekts mulighed for at komme videre i processen kan og bar ikke afhange af, hvorvidt folk i en
by eller bygd gnsker at modtage den oplysning, som gares tilgeengelig for dem.

Transparency International Greenland finder det vigtigt, at borgernes spargsmal og ovserva-
tioner bliver besvaret pa mgderne, eller at der gives skriftlige of offentliggjorte svar pa disse.

Det sker allerede i dag i hvidbggerne. Dette fremgar af VVVM vejledningen.

WWF Verdensnaturfonden udtrykker opbakning til Naalakkersuisuts forslag om tidlig borger-
inddragelse og forbedret offentlig hgring.

WWF Verdensnaturfonden finder det overordentligt positivt, at der nu introduceres en forhe-
ring forud for, at at indholdet af VVM og VSB fastleegges. Hermed far borgere, organisatio-
ner og andre mulighed for at komme med forslag til, hvad der skal undersgges i de senere
VVM og VSB redeggrelser.

Denne tidligere inddragelse har veeret efterspurgt.

| forhold til hgringsfristens l&engde pa 8 uger bemarker WWF Verdensnaturfonden, at Gren-
lands Selvstyre skal veere opmaerksomme pa, at det er en udfordring for bade privarpersoner
og mindre organisationer at finde tid og ressourcer til at gennemlaese det ofte omfattende og
tekniske materiale.

Haringsfristen svarer til den heringsfrist, der almindeligvis opereres med i Danmark.

WWF Verdensnaturfonden bemaerker, at det er Naalakkersuisut, der skal traeffe beslutning
om, hvilke lokalsamfund der seerligt bergres af en aktivitet, og at der er risiko for, at man
kommer til at fortolke det for snavert.

Det er et klart gnske for Naalakkersuisut at lave borgerinddragelse, men borgerinddragelsen
skal ogsa malrettes. Det er ikke muligt at opstille en liste med kriterier, som objektivt vil gare
det klart hvilke byer, bygder og lokalsamfund, der skal inddrages i serlig grad ved rastofpro-
jekter. Man kommer saledes ikke udenom, at der skal foretages et sken af udgvende myndig-
hed.

WWF Verdensnaturfonden bemarker, at forslaget leegger op til, at interessenterne kan oplaese
deres erklaeringer om projektet og foreslar, at bestemmelsens formulering genovervejes sale-
des, at det afspejles, at der skal veere en dialog med borgere og organisationer.

Bestemmelsen er omformuleret saledes, at det klart fremgar, at interessenterne ikke kun kan
oplaese deres erklaringer, men at de naturligvis ogsa kan stille spargsmal og indga i en almin-
delig dialog.
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WWF Verdensnaturfonden er positive overfor forslaget om, at der kan oprettes en fond, hvor
der kan sgges midler.

Naturstyrelsen havde ingen bemaerkninger til forslaget.
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Bemaerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§1

Til nr. 1 (849, stk. 2)

KVUG er nedlagt, og da der ikke umiddelbart kan peges pa nogen instans, der kan eller bar
treede i stedet for den rolle, KVUG skal indtage efter § 49, stk. 2, udgar sidste punktum i § 49,
stk. 2.

Til nr. 2 (kapitel 18 a)

Med forslaget indseettes kapitel 18a om forhgring og hgring for at sikre borgerinddragelse og
en bestemmelse om en fond, hvor der kan sgges om midler til at afdekke problemstillinger
relateret til konkrete rastofprojekter, som sendes i haring.

Til stk. 2 (8 87 a, stk. 1)

Anmeldelsen af projektet til Naalakkersuisut ved indsendelsen af projektbeskrivel-
sen/ideoplag har til formal at igangsettes en proces, der skal sikre den brede offentligheds
tidligere inddragelse i et rastofprojektets udvikling (idefasen). Anmeldelsen ved indsendelsen
af projektbeskrivelsen er en ansggers eller en rettighedshavers farste skridt mod dialog med
den brede offentlighed og har til formal at sikre en tidligere inddragelse af offentligheden.
Forhgringen skal alene ske, safremt projektet ma antages at kunne fa virkninger, der medfg-
rer, at der ved projektet skal udarbejdes en Vurdering af den Samfundsmaessige Beeredygtig-
hed (VSB) og en Vurdering af Virkninger pa Miljget (VVM) i henhold til § 73 og § 76.

Til nr. 2 (8 87 a, stk. 2)

Forhgring er offentlighedens farste mulighed for at fa indsigt og for at kunne fremfare forslag
samt bekymringer i forhold til ansggers eller rettighedshavers planer for udvikling af det pree-
senterede forslag til et kommende rastofprojekt. Haringsvar fra forhgring er vigtig, for at sik-
re, at offentligheden tidligt kan bidrage til projektets udformning, saledes at indsigelser eller
bemaerkninger til projektbeskrivelsen kan fa indvirkning pa det videre arbejde med at udvikle
rastofprojektet.

Til nr. 2 (8 87 a, stk. 3)
Naalakkersuisut kan fastsatte neermere bestemmelser og retningslinjer for indholdet af pro-
jektbeskrivelsen og processen for forhering.

Til nr. 2 (8 87 b, stk. 1)
Vurdering af den Samfundsmassige Baredygtighed (VSB) og Vurdering af Virkninger pa
Miljget (VVM) er to vigtige redegerelser, som er en forudsetning for, at der kan gives udnyt-
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telsestilladelse til et rastofprojekt. Redegarelserne skal belyse de forventelige samfundsmaes-
sige og miljgmaessige konsekvenser af ansggers eller rettighedshavers projektforslag. Endvi-
dere skal de to redegerelser reflektere bergrte samfunds og borgeres bekymringer og indsigel-
ser. De to redegarelser skal tilsammen bidrage til, at ansggers eller rettighedshavers projekt
udvikles pa en miljgmaessig forsvarlig og samfundsmaessigt gnskelig made.

Til nr. 2 (8 87 b, stk. 2)

Langden af hgringsperioden pa 8 uger er sedvanlig for hgringsperioder i Danmark ogsa ved
meget store projekter. Bestemmelsen fastsetter ogsa retningslinjer for forlengelse af fristen,
safremt den udlgber pa en dag, som ikke er en arbejdsdag.

Til nr. 2 (§ 87 b, stk. 3)

Bestemmelsen skal sikre en ngdvendig fleksibilitet til at forleenge haringsperioden. Det kan
for eksempel vaere ngdvendigt i forbindelse med samlinger i Inatsisartut — herunder hvor Naa-
lakkersuisoq ikke kan vaere bortrejst pa grund af samling i Inatsisartut. At hgringsmaderne
ikke kan gennemfares pa en hensigtsmaessig made, kan skyldes flere ting for eksempel mang-
lende tolke eller lokaler til at afholde mgder.

Tilnr.2 (887 ¢c)

Bestemmelsen skal sikre en hgjere grad af borgerinddragelse i de omrader, som serligt berg-
res af rastofaktiviteterne. Der vil ofte veere tale om byer og bygder, som er narmest beliggen-
de i forhold til aktiviteterne. Der kan ogsa veere tale om byer eller bygder, der ikke er de nar-
meste, hvis de eksempelvis har nogle faciliteter, som projektselskabet gnsker at benytte i for-
bindelse med rastofaktiviteterne, og at rastofaktiviteten derfor indvirker pa byen eller bygden.
Uanset hvor rastofaktiviteten finder sted, skal offentligheden inddrages, og derfor vil Naalak-
kersuisut kunne treeffe afggrelse om, hvor der skal afholdes borgermgder, hvis aktiviteterne
geografisk er langt fra byer og bygder.

Til nr. 2 (§ 87 d, stk. 1)

Bestemmelsen skal give borgerne mulighed for at planlaegge deltagelse i borgermgderne og
tid til at seette sig ind i det materiale, som skal drgftes pa borgermgder. Materialet skal veere
offentligt tilgaengeligt i mindst 8 uger. Haringsmgderne vil blive afholdt i selve hgringsperio-
den, saledes at borgerne stadig har mulighed for at indsende hgringssvar.

Til nr. 2 (§ 87 d, stk. 2)

For at sikre at sa mange borgere som muligt far besked om, at der afholdes borgermader, er
der i bestemmelsen fastsat krav om, hvordan annonceringen af hgringsmgderne skal ske. Det
vil vaere en konkret vurdering, hvilke andre medier der er relevante, og dette vil afhange af,
hvor borgermgderne afholdes.
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Til nr. 2 (8 87 d, stk. 3)
Bestemmelsen skal gare det muligt for borgere, der ikke havde mulighed for at deltage i mg-
derne, at gare sig bekendt med indholdet af maderne.

Til nr. 2 (8 87 d, stk. 4)
Bestemmelsen giver interessenter og NGO’er taletid pa hgringsmgderne, saledes at de kan
give udtryk for deres holdninger.

Til nr. 2 (§ 87 d, stk. 5)
Udpegelsen af en person til at lede hgringsmgderne er indsat for at imgdekomme gnsket om
abenhed og transparens ved gennemfarelsen af hgringsmaderne.

Til nr. 3 (8 95 a, stk. 1)

Fonden har til formal at sikre, at lokalsamfund og borgere, som bliver berart af et konkret
rastofprojekt, kan ansgge om midler til gennemfarelsen af undersggelser eller til at indhente
uvildig information om uafklarede problemstillinger eller bekymringer. Fondens midler kan
ligeledes anvendes til formal, der skal sikre, at lokalsamfund og borgere, som bliver bergrt af
et konkret rastofprojekt, kan indhente uvildig radgivning. Ligeledes kan relevante registrere-
de grenlandske organisationer sgge om midler til gennemfarelse af undersggelser eller ind-
hentning af uvildig information til et konkret rastofprojekt. Rapporter og anden indsamlet
information kan indga i udviklingen af rastofprojektet og i det samlede materiale, som laegges
op til Naalakkersuisut far beslutningen tages.

Til nr. 3 (8 95 a, stk. 2)

Der kan ansgges om midlerne i fonden tidligt i idefasen, idet gnsket er at dens midler skal
anvendes til, at bergrte borgere og relevante organisationer med videre kan skaffe sig viden og
information til at kunne bidrage konstruktivt til udviklingen af rastofprojektet.

Til nr. 3 (8 95 &, stk. 3)
Naalakkersuisut kan fastsatte bestemmelser om, hvor mange midler fonden skal indeholde,
krav til ansggningen, hvem der kan ansgge, hvordan midlerne skal fordeles, samt hvem der
skal administrere fonden.

Til §2

Bestemmelsen vedrgrer ikrafttreedelsestidspunktet for forslaget.

Det foreslas, at lovforslaget treeder i kraft den 1. juli 2014,
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