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Bemarkninger til lovforslaget
Almindelige bemarkninger

1. Indledning
Landstingslov nr. 7 af 31. maj 2001 om udnyttelse af is og vand med henblik pa eksport (is-
og vandeksportloven) tradte i kraft den 1. juli 2001.

Erfaringerne med is- og vandeksportloven og dens anvendelse i praksis har vist, at det vil vee-
re hensigtsmaessigt at skabe en mere klar hjemmel til, at Naalakkersuisuts is- og vandeks-
portmyndighed og skattemyndighed kan indhente oplysninger og dokumenter vedrgrende
forhold omfattet af is- og vandeksportloven. Det sker blandt andet med henblik pa at muligge-
re tilsyn med og kontrol af rettighedshaveres indbetalinger af afgifter beregnet pa grundlag af
produktionens starrelse eller veerdi (royalties) samt tilsyn med og kontrol af rettighedshaveres
indbetalinger af skatter og afgifter og skatteforhold i gvrigt.

Erfaringer pa rastofomradet har vist, at det er hensigtsmassigt at etablere et system, som kan
sikre parallelle og krydsende tilsyn med og kontrol af rapporteringer og indbetalinger af afgif-
ter (royalties) og skatter og dermed sikre nogle af samfundets veesentligste interesser i forbin-
delse med sadan virksomhed. Hidtil har udnyttelse af is og vand i Grgnland med henblik pa
eksport veeret begraenset, men Naalakkersuisut finder det hensigtsmaessigt at etablere robuste
regler og systemer, saledes at reguleringen og myndighederne er forberedt pa en eventuel
vaekst inden for erhvervsomradet.

Erfaringer pa rastofomradet har endvidere vist, at det er hensigtsmaessigt, at regler og syste-
mer for tilsyn med og kontrol af aktiviteter omfattet af tilladelser ogsa omfatter rettighedsha-
veres entreprengrer, tjenesteydere og leverandgrer med videre. Erfaringerne har ogsa vist, at
det er hensigtsmaessigt, at sadanne aftaleparter kan paleegges at afgive oplysninger og doku-
menter vedrgrende aktiviteter omfattet af tilladelser.

Ved denne &ndring af is- og vandeksportloven fortages en a&ndring af lovens myndighedsbe-
tegnelser, saledes at de &ndres til myndighedshetegnelserne efter selvstyreloven saledes, at
"landsstyret” og "hjemmestyret™ &ndret til "Naalakkersuisut™ og "selvstyret".
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2. Hovedpunkter i forslaget

2.1. £ndring af myndighedsbetegnelser

Forslaget endrer myndighedsbetegnelserne i is- og vandeksportloven fra "landsstyret” og
"hjemmestyret” til "Naalakkersuisut™ og "selvstyret”. Lovens myndighedsbetegnelser er der-
med i overensstemmelse med myndighedsbetegnelserne efter selvstyreloven.

2.2. Afgivelse af oplysninger og dokumenter om aktiviteter og eksport efter tilladelser
Forslaget fastseetter &ndrede og nye regler om Naalakkersuisuts modtagelse og adgang til
indhentning af oplysninger og dokumenter vedrgrende aktiviteter og eksport af is og vand
omfattet af tilladelser meddelt efter is- og vandeksportloven.

Efter forslaget omfatter pligten til afgivelse af oplysninger og dokumenter bade rettighedsha-
vere og andre omfattet af loven, herunder ogsa personer og virksomheder, som udfarer aktivi-
teter omfattet af loven uden tilladelse dertil, selvom tilladelse kreeves efter lovens § 2.

Efter forslaget kan Naalakkersuisut bestemme, at lovens regler om afgivelse af oplysninger og
dokumenter ogsa skal omfatte rettighedshaveres entreprengrer, tjenesteydere og leverandgrer
med videre, og at rettighedshavere skal sikre sadanne aftaleparters afgivelse af oplysninger og
dokumenter til Naalakkersuisut.

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geldende formulering Lovforslaget

§1

I landstingslov nr. 7 af 31. maj 2001 om ud-
nyttelse af is og vand med henblik pa eksport
(is- og vandeksportloven) foretages falgende
endringer:

1. Overalt i landstingsloven &ndres "Lands-
styret™ til "Naalakkersuisut™.

2. Overalt i landstingsloven &ndres "hjem-
mestyret” til "selvstyret” og ”hjemmestyrets”
til ”selvstyrets”.

§ 18. Rettighedshavere skal meddele Lands- | 3. § 18 affattes saledes:
styret alle oplysninger, som er forngdne for | " § 18. Rettighedshavere og andre omfattet




myndighedsbehandlingen af virksomheden.
Landsstyret kan til gennemfarelse af myn-
dighedsbehandlingen palaegge en rettigheds-
haver at indsende de forngdne oplysninger.
Stk. 2. Rettighedshavere skal hvert ar frem-
sende rapportering om den udfgrte virksom-
hed og dennes resultater, herunder om virk-
somhedens miljgpavirkning. Vilkar om rap-
portering fastseettes i tilladelserne.

af denne landstingslov skal meddele alle op-
lysninger og afgive alle dokumenter, som er
forngdne for myndighedsbehandling af deres
virksomhed eller aktiviteter omfattet af
landstingsloven. Naalakkersuisut kan til gen-
nemfarelse af myndighedsbehandling omfat-
tet af denne landstingslov palaegge rettig-
hedshavere og andre at afgive oplysninger og
dokumenter pa den made og i den form, som
Naalakkersuisut finder ngdvendig.

Stk. 2. Rettighedshavere skal hvert ar frem-
sende rapportering om den udfgrte virksom-
hed og dennes resultater, herunder om virk-
somhedens miljgpavirkning. Vilkar om rap-
portering fastseettes i tilladelserne.

Stk. 3. Naalakkersuisut kan fastsette vilkar
eller treeffe afgarelse om, at en rettighedsha-
ver skal sikre, at dennes entreprengrer, tjene-
steydere og leveranderer med videre afgiver
oplysninger og dokumenter vedrgrende akti-
viteter og eksport omfattet af tilladelsen eller
landstingsloven i gvrigt.

Stk. 4. Naalakkersuisut kan fastsatte be-
stemmelser eller treeffe afgerelse om, at en
rettighedshavers entreprengrer, tjenesteydere
og leverandgrer med videre skal afgive op-
lysninger og dokumenter vedrgrende aktivi-
teter og eksport omfattet af tilladelsen eller
landstingsloven i gvrigt."

4.8 29, stk. 2, nr. 3, affattes saledes:

7 3) tilsidesatter vilkar meddelt i medfar af §
12 stk. 1, 8§ 13, § 18, stk. 2 eller 3, § 21, stk. 2,
eller § 26.”

5. § 29, stk. 2, nr. 4, affattes saledes:

7 4) undlader at efterkomme de i § 10, stk. 2,
eller § 17, stk. 1, anfarte pabud eller de i § 18,
stk. 1, 3 eller 4, anfarte paleg og afgarelser.”




§2

Stk. 1. [Inatsisartutloven traeder i kraft den
1. juli 2014.

Stk. 2. Tilladelser til forundersggelse eller
udnyttelse af is og vand med henblik pa eks-
port, som er meddelt ved inatsisartutlovens
ikrafttreeden, bevarer deres gyldighed. Inatsi-
sartutloven finder ogsa anvendelse pa sadan-
ne tilladelser, rettighedshavere efter sadanne
tilladelser samt aktiviteter omfattet af is- og
vandeksportloven  ved inatsisartutlovens
ikrafttreeden.

3. @konomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

Forslaget vil indebzre, at Naalakkersuisuts is- og vandeksportmyndighed gives en klar hjem-
mel til at indhente oplysninger vedrgrende virksomhed omfattet af landstingsloven, herunder
fra tredjeparter, der ikke er rettighedshavere efter landstingsloven. Oplysninger indhentet af
Naalakkersuisuts is- og vandeksportmyndighed kan udveksles med Naalakkersuisuts skatte-
myndighed, og dermed kan myndighederne hver for sig og i samarbejde kontrollere, at der
sker korrekte indberetninger om produktionens starrelse og veerdi, og at der sker korrekte ind-
betalinger af eventuelle afgifter beregnet pa grundlag af produktionens starrelse eller veerdi
(royalties) (efter lovens 8§ 26) og af skatter.

Forslaget sigter dermed pa at sikre Grgnlands Selvstyres indtaegter i forbindelse med udnyttel-
se af is og vand med henblik pa eksport.

Forslaget forventes at forbedre og effektivisere myndighedsbehandlingen vedrgrende tilsyn
med og kontrol af indberetning af produktion og indbetaling af eventuelle afgifter og af skat-
ter. Naalakkersuisuts myndigheder vil fortsat skulle bruge administrative ressourcer pa at fare
tilsyn med og kontrollere indberetningerne og indbetalingerne, men med a&ndringsforslaget
far myndighederne bedre og mere effektive redskaber til at udfare dette arbejde.

4. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet
Det skannes, at forslaget ikke vil have gkonomiske konsekvenser for erhvervslivet og alene
begraensede administrative konsekvenser for erhvervslivet.

5. Konsekvenser for miljg, natur og folkesundhed
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Forslaget forventes ikke at have konsekvenser for miljg, natur og folkesundhed.

6. Konsekvenser for borgerne
Forslaget forventes ikke at have konsekvenser for borgerne.

7. Andre vaesentlige konsekvenser
Forslaget forventes ikke at have andre vasentlige konsekvenser.

8. Haring af myndigheder og organisationer mv.
Forslaget har i perioden 4. december 2013 til 6. januar 2014 veeret i hering hos de fglgende
myndigheder, organisationer og virksomheder:

Kanukoka, Qaasuitsup Kommunia, Qeqgata Kommunia, Kommunegarfik Sermersooq,
Kommune Kujalleq, Sermersooq Erhvervsrad, Qeqgata Erhvervsrad, Bank Nordik, Grgn-
landsBanken, Greenland Venture, Greenland Business, Formandens Departement, Departe-
mentet for Sundhed og Infrastruktur, Departementet for Finanser og Indenrigsanliggender,
Departementet for Fiskeri, Fangst og Landbrug, Departementet for Familie og Justitsvaesen,
Departementet for Uddannelse, Kirke, Kultur og Ligestilling, Departementet for Miljg og
Natur og Departementet for Boliger. | det fglgende behandles hgringssvarene og de forslag til
andringer, der er indkommet under den eksterne hgring. Haringssvarene er kun gengivet i
hovedtraek pa baggrund af en foretaget vaesentlighedsvurdering.

Der er indkommet hgringssvar fra Departementet for Finanser og Indenrigsanliggender, De-
partementet for Familie og Justitsvaesen, Departementet for Sundhed og Infrastruktur, KA-
NUKOKA, Kommune Kujalleq, Kommunegarfik Sermersooq, Qeqgata Kommunia, Gregn-
lands Politi.

Departementet for Familie og Justitsvaesen, Departementet for Sundhed og Infrastruktur,
KANUKOKA, Kommune Kujalleq, Qeqgata Kommunia og Grgnlands Politi havde ikke be-
meerkninger til lovforslaget.

Departementet for Finanser og Indenrigsanliggender anfagrer; >som en del af begrundelsen
anfares i bemarkningerne til forslaget et hensyn til skatte- og afgiftskontrol. Det foreslas, at
dette hensyn udgar af begrundelsen, idet kontrolkompetencerne pa skatte- og afgiftsomradet
reguleres af reglerne i skatte- og afgiftslovgivningen; her isar reglerne i landstingslov om
forvaltning af skatter. @nskes Skattestyrelsens kompetence til at foretage kontrol af skatter og
afgifter udbygget bar det derfor ske i den relevante skatte- og afgiftslovgivning.”

Der er i forbindelse med behandlingen af konkrete sager pa omradet vist sig hensigtsmaessigt
at etablere et system, som kan sikre parallelle og krydsende tilsyn med og kontrol af rapporte-
ringer og indbetalinger af afgifter (royalties) og skatter. Der er saledes konstateret et behov

for gget indrapportering og ret til at kontrollere og indhente oplysninger.
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Kommunegarfik Sermersooq bakker op om forslaget.



Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§1

Tilnr. 1
Da selvstyreloven tradte i kraft den 21. juni 2009 blev myndighedsbetegnelsen "Landsstyret"
andret til "Naalakkersuisut".

Bestemmelsen a&ndrer myndighedsbetegnelsen i is- og vandeksportloven fra "Landsstyret” til
"Naalakkersuisut". Lovens myndighedsbetegnelse er dermed i overensstemmelse med myn-
dighedsbetegnelsen efter selvstyreloven.

Tilnr. 2
Da selvstyreloven tradte i kraft den 21. juni 2009 blev myndighedsbetegnelsen "hjemmesty-
ret" endret til "selvstyret".

Bestemmelsen andrer myndighedsbetegnelsen i is- og vandeksportloven fra "hjemmestyret"
og "hjemmestyrets” til "selvstyret" og "selvstyrets”. Lovens myndighedsbetegnelse er dermed
i overensstemmelse med myndighedsbetegnelsen efter selvstyreloven.

Til nr. 3 (8 18, stk. 1)
Bestemmelsen er baseret pa og viderefarer de grundleeggende regler i den gaeldende lovs § 18,
stk. 1. Med bestemmelsen praciseres og udvides reglernes anvendelsesomrade.

Det preaciseres, at rettighedshaveres pligt til meddelelse af oplysninger ogsa omfatter afgivel-
se af dokumenter.

Desuden fastlas det, at pligten til meddelelse af oplysninger og afgivelse af dokumenter om-
fatter bade rettighedshavere og andre omfattet af loven, herunder ogsa personer og virksom-
heder, som udfarer aktiviteter omfattet af loven uden tilladelse dertil, selvom tilladelser kree-
ves efter lovens § 2. Dermed praciseres det ligeledes, at denne pligt ogsa omfatter en rettig-
hedshavers eventuelle aktiviteter, der ikke er omfattet af tilladelsen, men er omfattet af loven,
herunder kravet om tilladelse til sidanne aktiviteter i lovens § 2.

Endvidere praciseres det, at pligten til meddelelse af oplysninger og afgivelse af dokumenter
omfatter rettighedshaveres og andres virksomhed og andre aktiviteter, herunder aktiviteter,
der udfgres uden tilladelse eller for eksempel pa anden made eller i videre omfang eller et
andet omrade end tilladt efter en tilladelse.

Endelig preeciseres det, at Naalakkersuisut kan bestemme, at oplysninger og dokumenter skal
afgives pa den made og i den form, som Naalakkersuisut finder ngdvendig.
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Til nr. 3 (8 18, stk. 2)
Bestemmelsen viderefagrer den gaeldende lovs § 18, stk. 2.

Til nr. 3 (8 18, stk. 3)
Bestemmelsen er ny i forhold til den geaeldende lov.

Efter bestemmelsen kan Naalakkersuisut bestemme, at en rettighedshaver skal sikre, at dennes
entreprengrer, tjenesteydere og leverandgrer med videre afgiver oplysninger og dokumenter
vedrgrende aktiviteter og eksport omfattet af tilladelsen eller landstingsloven i gvrigt.

Naalakkersuisut kan bestemme dette ved at fastsatte vilkar derom i tilladelsen eller en god-
kendelse af en aktivitetsplan efter tilladelsen eller ved at traeffe en afgerelse derom.

Bestemmelsen omfatter en rettighedshavers entreprengrer, tjenesteydere og leveranderer med
videre og dermed ogsa sadanne aftaleparters aftaleparter og sadanne aftaleparters aftaleparters
aftaleparter med videre.

Pligten til at afgive oplysninger og dokumenter omfatter bade aktiviteter og eksport omfattet
af en tilladelse og aktiviteter og eksport, som er omfattet af loven og dens krav om tilladelse i
§ 2, men udfgres uden en sadan tilladelse.

Til nr. 3 (8 18, stk. 4)
Bestemmelsen er ny i forhold til den galdende lov.

Efter bestemmelsen kan Naalakkersuisut bestemme, at en rettighedshavers entreprengrer, tje-
nesteydere og leverandgrer med videre skal afgive oplysninger og dokumenter vedrgrende
aktiviteter og eksport omfattet af tilladelsen eller landstingsloven i gvrigt.

Bestemmelsen omfatter en rettighedshavers entreprengrer, tjenesteydere og leveranderer med
videre og dermed ogsa sadanne aftaleparters aftaleparter og sadanne aftaleparters aftaleparters
aftaleparter med videre.

Pligten til at afgive oplysninger og dokumenter omfatter bade aktiviteter og eksport omfattet
af en tilladelse meddelt efter lovens § 3 eller § 4 og sadanne aktiviteter og eksport, som udfga-
res uden forngden tilladelse.

Bestemmelsen bgr som udgangspunkt ikke anvendes, hvis oplysningerne eller dokumenterne i
stedet kan fas fra rettighedshaveren selv, og dette kan ske uden vasentligt tab af kontrol- og
tilsynseffektivitet.



Til nr. 4 (8 29, stk. 2, nr. 3)

Andringen er en konsekvens af forslagets endring af § 18. Det fremgar saledes nu af § 29,
stk. 2, nr. 3, at en eventuel overtraedelse af vilkar meddelt i medfer af landstingslovens § 18,
stk. 2 eller 3, kan sanktioneres med bgde.

Til nr. 5 (8 29, stk. 2, nr. 4)

Andringen er en konsekvens af forslagets endring af § 18. Det fremgar saledes nu af § 29,
stk. 2, nr. 4, at en eventuel undladelse af at efterkomme paleeg eller afgarelser efter landsting-
lovens § 18, stk. 1, 3 eller 4, kan sanktioneres med bgde.

Til§2

Til 8 2, stk. 1
Bestemmelsen vedrarer ikrafttreedelsestidspunktet for forslaget.

Det foreslas, at forslaget traeeder i kraft den 1. juli 2014,

Til § 2, stk. 2
Bestemmelsen vedrgrer de tilladelser, der foreligger pa tidspunktet for inatsisartutlovens
ikrafttreeden.

Bestemmelsen skal sikre, at forslaget ikke bevirker, at tilladelser, der er meddelt og i kraft
efter den gaeldende is- og vandeksportlov, ikke leengere har virkning, eller at de ikke leengere
er omfattet af is- og vandeksportloven.

Bestemmelsen fastslar samtidig, at forslaget finder anvendelse pa sadanne tilladelser, rettig-
hedshavere efter sadanne tilladelser samt aktiviteter omfattet af is- og vandeksportloven ved
inatsisartutlovens ikrafttraeden.



