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BETANKNING

Forslag til: Inatsisartutlov nr. xx af yy 2013 om @ndring af inatsisartutlov nr. 25 af 18.
december 2012 om bygge- og anleegsarbejder ved storskalaprojekter (storskalaloven).
(Medlem af Naalakkersuisut for Erhverv og Rastoffer)

Afgivet til forslagets 2. behandling

Erhvervsudvalget har under behandlingen bestaet af:
Inatsisartutmedlem Knud Kristiansen (Atassut)
Inatsisartutmedlem Jens B. Frederiksen (Demokarterne)
Inatsisartutmedlem Ruth Heilmann (Siumut)
Inatsisartutmedlem Kalistat Lund (Inuit Ataqatigiit)
Inatsisartutmedlem Aqqaluaq B. Egede (Inuit Ataqatigiit)

Udvalget har efter 1. behandlingen under EM2013 gennemgaet forslaget og fremlaegger her-
med sine overvejelser og vurderinger til Inatsisartuts behandling.

1. Forslagets indhold og formal

Inatsisartutlov nr. 25 af 18. december 2012 om bygge- og anlaegsarbejder ved storskalaprojek-
ter (storskalaloven) tradte i kraft den 1. januar 2013. Naalakkersuisut har endnu ikke meddelt
tilladelser efter storskalaloven.

Storskalaloven har veeret genstand for betydelig offentlig debat. Nogle af de forhold, der seer-
ligt har vaeret genstand for debat, er spergsmalet om udenlandske arbejdstageres lon- og an-
seettelsesvilkar, kollektive overenskomster og udevelse af arbejdsretlige rettigheder m.v. Ser-
ligt den geeldende storskalalovs § 10 har givet anledning til droftelser.

Naalakkersuisut har derfor med dette &ndringsforslag ensket at pracisere, hvordan arbejdsret-
lige regler finder anvendelse for udenlandske arbejdstagere i Gronland, og fastsette yderligere
bestemmelser om arbejdsretlige reglers anvendelse 1 forbindelse med storskalaprojekter, med
henblik pé at skabe storre klarhed om disse forhold, og dermed lette arbejdet med og anven-
delsen af reglerne for offentlige myndigheder, projektselskaber, arbejdstagerorganisationer og
arbejdsgiverorganisationer.
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Udvalget finder anledning til at tydeliggere, at lovforslaget ikke andrer pa at storskalaloven
alene finder anvendelse pé storskalaprojekter, med et anlaegsbudget pa 5. milliarder kr. og
derover.

2. Forslagets forstebehandling i Inatsisartut

Udvalget kan konstatere at der blandt partierne generel enighed om, at lovforslaget overordnet
set var en pracisering af enkelte paragraffer i den eksisterende Storskalalov. Det blev under
debatten fremfort, at det ville vaere vigtigt, at lovaendringen blev vedtaget af et enigt Lands-
ting, saledes at det for alle parter star klart, hvilke regler der er geeldende for gennemforelse af
fremtidige storskalaprojekter i Grenland.

3. Horingssvar
Forslaget har i perioden 16. august — 13. september 2013 ligget pa Selvstyrets heringsportal.
Der er modtaget heringssvar fra felgende:

Departement for Finanser og Indenrigsanliggender, Departementet for Boliger, Natur og Mil-
j@, Departementet for Sundhed og Infrastruktur, Grenlands Arbejdsgiverforening, S.I.K.,
KANUKOKA, Grenlandske Advokater, Justitsministeriet, IMAK, Nunatsinni Perorsaasut
Kattuffiat., Royal Arctic, Qeqqata Kommunia, Akademikernes Sammenslutning i Grenland,
IronBark, Zinc Limited.

Udvalget konstaterer, at flere af heringssvarene har veret medvirkende til tekniske sdvel som
materielle endringer, set i forhold til det oprindeligt fremsatte lovforslag. Udvalget har ikke
kommentarer til heringsprocessen, men anser at denne har veeret af en passende laengde.

3.1 Centrale horingsparternes kommentarer

Udvalget bemerker, at der blandt heringsparterne generelt ogsa ses at vaere opbakning til de
fremsatte endringer til loven, ligesom der i flere tilfeelde henvises til de i sin tid fremsendte
heringssvar til det oprindelige forslag til Storskalalov, som blev grundigt behandlet pé
Inatsisartuts efterarssamling 2012. Udvalget har som fornevnt noteret sig at horingssvarene
har resulteret i flere &ndringer og tekniske specifikationer i forhold til det oprindeligt fremsat-
te lovforslag. Udvalget vil i den forbindelse dvaele ved centrale heringssvar og Naalakkersui-
suts dialog med heringsparter, og vil i den forbindelse ogsd knytte egne bemeerkninger og
betragtninger hertil.

3.1.2 Grenlands Arbejdsgiverforening finder det helt afgerende, at der nu arbejdes for en
bred politisk opbakning til Storskalaloven med fastleggelse af klare rammer for rastofsekto-
ren, séledes at investorer og virksomheder fir gennemskuelige og konkurrencedygtige ram-

mebetingelser. GA. Finder, at der skal vare en klarere definition af begreberne grenlandske
2
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virksomheder, grenlandsk arbejdskraft og transportkunden”. Endelig foreslér GA. Samstem-
mende med Royal Arctic, at RAL skal tilbydes transport pa “first refusal” basis.

Naalakkersuisut bemeerker hertil, at Naalakkersuisut i storskalatilladelsen fastsetter naermere
bestemmelser, der vil sikre anvendelsen af gronlandske virksomheder og grenlandsk arbejds-
kraft, I forbindelse med indgaelsen af IBA aftaler i henhold til denne lov vil arbejdsmarkedets
parter veere involveret, og dermed ogsa have indflydelse pa, hvordan grenlandske virksomhe-
der skal afgranses, med henblik pa at opfylde kravene i IBA aftalen om anvendelsen af gron-
landske virksomheder. Grenlandske arbejdstagere defineres ogsa i IBA aftalen.

Vedrerende forslaget om at tilbyde RAL transport pa first refusal basis anferer Naalakkersui-
sut, at det vil veere alvorligt, hvis Grenlands konkurrenceevne i forhold til andre minelande
skal belastes yderligere ved hgjere transportomkostninger end i omverdenen, og at der nok vil
vare mange rederier, der ikke vil bruge penge pa at udarbejde tilbud pa transportopgaven,
hvis et statsejet monopol rederi bare efterfolgende kan tage opgaven, nar de kender konkur-
rentens pris. Det vurderes endvidere, at forslaget vil veere i strid med Grenlands internationale
forpligtelser til ikke at opsette tekniske handelshindringer.

Erhvervsudvalgets kommentar:

Udvalget finder umiddelbart at dialog er den mest farbare vej for en nermere udfyldning af
lovens rammer og intention. Det forudseettes saledes, at Naalakkersuisut i et lobende samar-
bejde med organisationerne om de kommende IBA - aftaler tilpasser disse aftaler, s& de af-
spejler forholdene pé arbejdsmarkedet og gavner vores virksomhedsstruktur. Det er udvalgets
principielle standpunkt, at der i en rammelov som Storskalaloven, ikke kan lovgives helt ned i
de mindste tekniske detaljer, men at lovgiver i denne sag udstikker rammerne og spilleregler-
ne, som sa efterfolgende kan udfyldes af de faglige organisationer og kommunerne samt
Naalakkersuisut, der i den konkrete sag besidder den ngdvendige faktuelle viden om de prak-
tiske forhold. Udvalget skal i den forbindelse opfordre parterne til at lofte i flok i de kom-
mende IBA-forhandlinger.

Udvalget forstar Naalakkersuisuts toven i forhold til at inkorporere en first refusal’ (lees for-
steret) bestemmelse for RAL i storskalaloven. Udvalget finder dog at Naalakkersuisut skal
arbejde for at RAL i videst muligt omfang skal gives mulighed for at byde ind pa transportop-
gaver i forbindelse med storskalaprojekter under almindlige konkurrencevilkar.

Forsteret: Ret til forud for alle andre at indgd en aftale pa nermere fastsatte vilkar,
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3.1.3. SIK anfarer blandt andet felgende betragtninger i sit heringsvar:

At forslagene til lovendringerne er et skridt i den rigtige retning. Grundlgn er bare et af de
lonelementer, som overenskomsterne regulere. Nar tilleg som f.eks. overtidstilleeg, skifte-
holdstillaeg, sen-og helligdagstilleg, akkordafsavnstilleeg og ret til deekning af udgifter til rej-
se, kost og logi holdes udenfor, indebaerer dette at udenlandske arbejdstagere vil have en be-
tydelig lavere len end sammenlignelige grupper pd det grenlandske arbejdsmarked.

SIK har foreslaet at § 10c, stk. 1, eendres til
"I en kollektiv overenskomst eller en anscettelsesafiale for en udenlandsk ar-
bejdstager kan der ikke fastscettes en lavere lon pr. time, end den timelon incl.
De relevante tilleeg i forhold til arbejdsopgaven, der er fastsat i kollektive over-
enskomster mellem de mest repreesentative gronlandske arbejdsmarkedsparter”.

SIKs bemerkninger har medfort, at § 10c, stk. 1 er blevet omformuleret siledes, at mini-
mumslennen herefter omfatter grundlen og akkordafsavnstilleeg. Naalakkersuisut oplyser, at
andre tilleeg ikke er medtaget, da der er tale om en arbejdsstyrke, der er udstationeret midler-
tidigt 1 landet med henblik pé at arbejde i1 en afgreenset periode og i en afgraenset arbejdsrela-
tion. Udformningen af diverse tilleeg vil vere tet knyttet til tilretteleggelsen af arbejdet og
arbejdstiden, som ofte vil indebeere en anden balance mellem arbejdstiden i udstationeringspe-
rioder og fritid i afspadseringsperioder. Naalakkersuisut finder derfor, at disse forhold ber
reguleres i overenskomsten mellem arbejdstager og arbejdsgiver.

SIK bemerker videre, at “en veesentlig svaghed i lovforslaget er ogsd, at arbejdsgiver har
adgang til at fratreekke udgifier til rejse, kost og logi i arbejdstagernes lon, jf. § 10c, stk. 3.”

SIKs bemarkning har givet anledning til at § 10c, stk.2-4 er blevet slettet séledes at lovforsla-
get herefter ikke indeholder bestemmelser om udgifter til kost og logi m.m.

Erhvervsudvalgets kommentar:

Udvalget konstaterer, at Naalakkersuisut har segt at imedekomme de anliggender, SIK har
fremfort 1 deres heringssvar. Udvalget opfatter Naalakkersuisuts udsagn om at udformningen
af diverse tilleg efterfolgende ber reguleres i en overenskomst, som en anerkendelse af, at
SIK og andre faglige organisationer, har en vaesentlig rolle at spille i forhold til udformningen
af de endelige aftaler med arbejdsgiverne i kommende storskalaprojekter. Udvalget finder dog
anledning til at bemeerke, at SIKs enske om at fjerne bestemmelserne om kost og logi vil
medfere, at der fremover ikke er en gver grense for, hvor meget arbejdsgiverne vil kunne
traekke arbejdstagerne i lon for leveret kost og logi.
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Udvalget finder at denne manglende beskyttelse af arbejdstagerne ikke er hensigtsmeessig. [
den nugaeldende lov (Inatsisartutlov nr. 25 af 18/12 2012) er der medtaget en regel herom, og
i bemaerkningerne til bestemmelsen er bl. a. anfort:

“Reglen sikrer den ansatte mod at fraskrive sig retten til at kreeve de lon— og anscettelsesvilkar,
der er fastsat ved en overenskomst”
“Reglen skal beskytte den ansatte mod at arbejdsgiveren, som den sterkere part i en individuel

aftale misbruger sin overlegenhed til at den ansatte fraskviver sig retten til en minimumsgrund-

7]

lon”,
Udover at sikre den ansatte en minimumsgrundlon vil en aftale ikke kunne gores geeldende til
ugunst for den ansatte, hvis den fiaskriver den ansatte retten til andre elementer, der skal beta-
les af arbejdsgiveren efter en overenskomst”.

Der er endvidere i lovens bemaerkninger opstillet et regneeksempel, som angiver et sken pé
1.050,00 kr. som udgangspunkt for beregningen af det maksimale ugentlige fradrag for kost
og logi m.m. Idet udvalget henviser til disse bemarkninger, forventer udvalget, at et fremti-
digt sken over disse udgifter vil afspejle et tilsvarende niveau.

Et enigt udvalg fremsatter pa denne baggrund til dette forslags 2. behandling et sendringsfor-
slag hvorefter der kan fastleegges en graense for, hvilket belgb der kan fratrackkes i lonnen for
levering af kost og logi. Udvalgets andringsforslag vedlagges denne beteenkning som bilag,

3.1.4. Gronlandske advokater finder blandt andet:

"At det er useedvanligt at nedfcelde reglerne for den kollektive arbejdsret i Gronland i en lov,
og under alle omstendigheder giver det ikke arbejdstagerorganisationerne en bedre retsstil-
ling, end hvad der geelder i henhold til den "almindelige kollektive arbejdsret i Gronland”, Jf.
de gentagne henvisninger hertil. § 10b synes derfor i denne henseende at veere overflodig.”

Naalakkersuisut bemerker hertil, at det pa grund af den omfattende debat er fundet hensigts-
maessigt at sld fast i loven, at den almindelige kollektive arbejdsret i Grenland fortsat er geel-
dende, og at arbejdstagerorganisationerne derfor har mulighed for at gere brug af sedvanlige
kampskridt.

Naalakkersuisut bemerker endvidere hertil, at hensigten med § 10a, stk. 3 er at pracisere keae-
deansvaret for projektselskabet for at sikre, at lovens krav til lon- og ansettelsesvilkér bliver
opfyldt vanset hvem, der ansetter udenlandske arbejdstagere til brug for storskalaprojektet.
P4 baggrund af bemaerkningen fra Grenlandske Advokater er der lavet en tilfgjelse i bemark-
ningen til § 10a, stk. 3, hvor det fremgér, at ”Kadeansvaret vedrorer lovens krav til lon- og
ansattelsesvilkar.”
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Erhvervsudvalgets kommentar

Udvalget finder det helt passende, at loven precisere kaeedeansvaret sledes, at hovedentrepre-
ngren ikke juridisk kan gemme sig bag en underleverander, hvis der skulle opstd uregelmaes-
sigheder f. eks i forbindelse med lon og arbejdsforhold. Det er vigtigt, at der utvetydigt kan
placeres et ansvar hos hovedentrepreneren, séledes at der omgdende kan gribes ind fra
Naalakkersuisuts side, hvis dette métte skennes nodvendigt.

4. Udvalgets behandling af forslaget

Det nuvaerende lovforslag rummer en reekke tekniske og sproglige tilpasninger af storskalalo-
ven. Det oprindelige lovforslag til Storskalaloven medferte en vasentlig debat og gav anled-
ning til en reekke endringsforslag fra det daveerende Erhvervsudvalg,

Det er udvalgets principielle holdning at tiden nu er ind til, at loven skal sta sin preve i prak-
sis, og at tiden er inde til, at den skal implementeres. Udvalget konstaterer, at der blandt parti-
erne ogsa generelt er konsensus om at stette op om lovforslaget, saledes at rammebetingelser-
ne for kommende storskalaprojekter hermed kan fastleegges p& baggrund af den sterst mulige
politiske enighed.

Udvalget anser, at usikkerhed omkring de store linjer i erhvervspolitikken er skadelig for vo-
res ethvervsudvikling, og det er derfor vigtigt at sende et sa entydigt politisk signal som mu-
ligt til omverdenen. Erhvervsudvalget har noteret sig at London Mining, har féet en udnyttel-
sestilladelse i forbindelse med ISUA-projektet. Det stér dog tilbage for selskabet at rejse ca.
14. mia.kr for at projektet kan realiseres. Udvalget skal dog for en god ordens skyld navne at
storskalaloven ikke kun er udarbejdet med henblik pa at regulere storskalaprojekter pa rastof-
omradet. Lovforslaget vil séledes ogsa have en betydning for alle andre typer af storskalapro-
jekter for eksempel Alcoa’s aluminiumssmelter projekt i Maniitsoq.

Udvalget nzrer hdb om, at en endelig fastleeggelse af storskalaloven vil vare en héndsraek-
ning til de selskaber, der aktuelt gnsker at etablere storskalaprojekter pd Grenland, séledes at
disse projekter har de ngdvendige rammer for en realisering.

Udvalget medgiver, at det altid principielt kan haevdes, at der er rum for forbedringer i et et-
hvert givet lovforslag. Imidlertid er det ogséa lovgivers ansvar at reagere effektivt pa forhold
og udviklinger i vort samfund, der kraever regulering. Der er derfor altid forskellige hensyn
som skal forenes og afvejes i vort arbejde.

Det er saledes udvalgets naturlige forventning, at Naalakkersuisut ngje vil folge, hvorledes
loven fremover fungerer i praksis, safremt et storskalaprojekt realiseres. Udvalget, forventer
at Naalakkersuisut lgbende tilser, at lenvilkér m. v. for tilkaldt arbejdskraft ikke forringes ved
en omgaelse af regelsattet.
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5. Udvalgets indstilling

Et enigt udvalg indstiller sendringsforslaget til vedtagelse

Szerudtalelse fra Inuit Ataqatigiit:

Vi har ellers forsogt at komme til et kompromis om at udvalget skulle have lengere tid til
behandlingen af storskalaloven, idet udvalget ikke fuldt ud har sikret sig at der fejlagtigt ikke
gives vilkar 1 modstrid med ILO-konventionen og rettighedsvilkar for arbejdstagere. Folgende
ILO-konventioner ber gives en grundig afklaring: ILO konvention nr. 29 - 87 — 94 — 98 — 105
-110-111 ognr. 169.

Udvalget har dog forsegt at sikre sig at udefrakommende arbejdskraft og hjemmeherende
arbejdskraft og virksomheder skal behandles ligeligt. Herunder ber Naalakkersuisut forsege at
sikre igennem IBA-aftaler, at bane vej for en hgj standard for grenlandske virksomheder og
arbejdstagere. Derfor er det vigtigt at forsvare arbejdstagernes rettigheder som minoritet i de-
res land efter geldende menneskerettighedsbestemmelser.

Inatsisartutlov om bygge- og anlegsarbejder ved storskalaprojekter ber udarbejdes med fokus
pé gode vilkér til arbejdstagerne. Derfor er det vigtigt at udvalget skal have god tid til og mu-
lighed for at vurdere og sikre, om beslutningsgrundlaget er korrekt. Men den fornadne tid fra
koalitionen er ikke blevet givet fuldt ud.

Inuit Ataqatigiit vil gerne papege at der kan veere tvivlsspergsmal i forbindelse med pageel-
dende lov, da menneskerettighedsbestemmelserne er afgarende for sikring af arbejdstagernes
vilkar og brugen af bestemmelserne. Inuit Ataqatigiit har ellers kreevet at i undersegt ar-
bejdstagernes rettigheder grundigt, men dette blev ikke imgdekommet.

Vi skal med kritik seerligt papege, at der efter beslutningen kan opsta tvivlsspergsmél med
Inatsisartutloven i forhold til vilkar for bade udefrakommende og hjemmehgorende arbejdsta-
gere. For at undgé dette har Inuit Ataqatigiit ellers kreevet leengere tid til at udvalget kan un-
dersege forholdene.

Imidlertid er parterne kommet til et kompromis og er enige om de i loven overordnede emner.
Derfor er Inuit Ataqatigiit tilfreds med at flere af vores endringsforslag er medtaget. Sdledes
har vi faet grundlag til at stemme os enige.
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Med disse bemarkninger og med den i beteenkningen anforte forstielse skal udvalget overgi-
ve forslaget til 2. behandling.
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Andringsforslag
til

Forslag til: Inatsisartutlov nr. xx af xx. xxx om sendring af inatsisartutlov om bygge- og
anlegsarbejder ved storskalaprojekter

Fremsat af Erhvervsudvalget til 2. behandlingen.

Til § 1

1. Inr 3 indsettesi § 10 ¢ som stk. 2-4:

”Stk. 2. En udenlandsk arbejdstagers arbejdsgiver skal serge for, og deekke omkostningerne i
forbindelse med, arbejdstagerens kost og logi, arbejdsbeklaedning, frirejser og forsikring.

Stk. 3. Ved opgerelse af en len fastsat i en kollektiv overenskomst eller en ansattelsesaftale
for en udenlandsk arbejdstager kan indregnes vardi af kost og logi, bekladningsudgifter,
frirejser og forsikring, i det omfang den samlede vaerdi deraf ikke er storre end et bestemt
belgb om ugen, jf. stk. 4.

Stk. 4. Belgbet naevnt i stk. 3 fastsettes af Naalakkersuisut ved udstedelse af en
bekendtgorelse derom og pé grundlag af Naalakkersuisut’s skensmassige vurdering af den
samlede veerdi af kost og logi, bekleedningsudgifter, frirejser og forsikring. Med virkning fra
1. januar aret efter Naalakkersuisut’s udstedelse af bekendtgerelsen reguleres belobet fastsat i
bekendtgerelsen arligt i overensstemmelse med endringen i det grenlandske
forbrugerprisindeks.”

Bemzrkninger til zendringsforslaget

ZAndringsforslaget indeberer, at det i forslagets § 10 c, stk. 2, udtrykkeligt fastsettes, at
arbejdsgiveren for en udenlandsk arbejdstager har pligt til at serge for, og til at dekke
omkostningerne i forbindelse med, arbejdstagerens kost og logi, arbejdsbekledning, frirejser
og forsikring.

Ved opgerelse af en udenlandsk arbejdstagers grundlen kan arbejdsgiveren indregne veerdien
af sddan kost og logi, bekleedningsudgifter, frirejser, forsikring m.v., jf. endringsforslagets §
10 c, stk. 3. Dette sikrer en vis grad af kebekraftsmeessig lighed mellem grenlandske
arbejdstagere og udenlandske arbejdstagere i Grenland. En grenlandsk arbejdstager har
ligeledes udgifter til kost og logi, og forsikring og kan ogsd have udgifter til
arbejdsbeklaedning og ferierejser. Efter fradrag af veerdien af disse udgifter er den kontante
nettolen for en grenlandsk arbejdstager derfor ligeledes lavere end den grenlandske
mindstelen eller anden aftalte len. Fuldstendig kebekraftsmaessig lighed mellem grenlandske
arbejdstagere og udenlandske arbejdstagere sikrer forslaget dog ikke: Grenlandske
arbejdstagere kan i kraft af overenskomst have ret til f.eks. arbejdsbeklaedning eller frirejser,
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som ikke indregnes i grundlennen. Hertil kommer, at grenlandske arbejdstagere som
udgangspunkt ikke har behov for at tegne forsikring til deckning af udgifter til leegehjelp m.v.,
idet de er omfattet af den gratis adgang til sundhedsveasenets ydelser.

I endringsforslagets § 10 ¢, stk. 3 og 4, bestemmes det, at det maksimale beleb, en
arbejdsgiver kan indregne i en udenlandsk arbejdstagers grundlen, fastsattes af
Naalakkersuisut ved udstedelse af en bekendtgerelse derom. Det maksimale belgb fastsattes
pé grundlag af Naalakkersuisut’s skensmaessige vurdering af den samlede veerdi af kost og
logi, bekleedningsudgifter, frirejser og forsikring. P4 denne made sikres det, at veerdien ikke
fastsaettes uforholdsmaessigt hejt af arbejdsgiveren. Hvis dette var muligt, ville arbejdsgiveren
kunne udhule grundlgnnen for en udenlandsk arbejdstager. Forslaget fastholder saledes denne
beskyttelse af en udenlandsk arbejdstager.




