27. november 2013 EM2013/105

TILLAGSBETANKNING
Afgivet af Erhvervsudvalget
Vedrerende:

Forslag til: Inatsisartutlov nr. xx af yy 2013 om sendring af inatsisartutlov nr. 25 af 18.
december 2012 om bygge- og anlzegsarbejder ved storskalaprojekter (storskalaloven).
(Medlem af Naalakkersuisut for Erhverv og Rastoffer)

Afgivet til forslagets 3. behandling

Erhvervsudvalget har under behandlingen bestéet af:
Inatsisartutmedlem Knud Kristiansen (Atassut)
Inatsisartutmedlem Jens B. Frederiksen (Demokraterne)
Inatsisartutmedlem Ruth Heilmann (Siumut)
Inatsisartutmedlem Kalistat Lund (Inuit Ataqatigiit)
Inatsisartutmedlem Aqqaluaq B. Egede (Inuit Ataqatigiit)

1. Om baggrunden for afgivelse af tilleegsbetzenkning

Royal Arctic Line har i et brev af 20. november 2013 rettet henvendelse til medlemmerne af
Inatsisartut, og henledt opmarksomheden pé, at lovbemarkningerne til § 13 i Forslag til
Inatsisartutlov om andring af Inatsisartutlov om bygge- og anlagsarbejder ved storskalapro-
jekter (Storskalaloven) efter Royal Arctic Lines mening, ikke er fuldt treeffende. Det papegede
problem omfatter ene og alene lovbemarkningerne til bestemmelsen.

Beklageligvis er oplysningerne i brevet fra Royal Arctic Line forst tilgdet udvalgets medlem-
mer og Bureau for Inatsisartut samme dag, som lovforslaget blev forelagt Inatsisartut til 2.
behandlingen, mere end 2 méaneder efter at heringsfristens udleb og lovbemerkningerne er
lagt ud pa Inatsisartuts hjemmeside. Udvalget har noteret sig, at Royal Arctic Line i den ma-
ned der er géet fra lovbemerkningerne er lagt ud pa hjemmesiden, og til lovforslaget blev 1.
behandlet i Inatsisartut ikke fandt anledning til at fremkomme med de nu fremsatte bemaerk-
ninger til Inatsisartut.

Forud for 1. behandlingen af et lovforslag er det muligt at @ndre i lovbemarkningerne gen-
nem omdeling af et sékaldt rettelsesblad. Denne mulighed kan dog kun benyttes, indtil forste-
behandlingen er gaet i gang.
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P4 nuvarende tidspunkt er det séledes ikke teknisk muligt at rette i lovbemaerkningerne. Det
er heller ikke muligt at fremsaette aendringsforslag til lovbemaerkningerne.

Det er blandt andet af denne grund, at det er sa vigtigt, at heringsparter rettidigt afgiver fyl-
destgerende horingssvar.

Naér dette er sagt, skal Erhvervsudvalget dog takke for at vaere blevet gjort opmaerksom pa
problemstillingen.

Lovbemarkninger har to formal: For det forste tjener lovbemarkninger som en del af
Inatsisartut’s beslutningsgrundlag. Lovbemaerkningerne beskriver, hvad der er hensigten med
lovforslaget, og de beskriver lovforslagets betydning og konsekvenser. For det andet tjener
lovbemearkningerne som et fortolkningsbidrag for myndigheder, domstole og andre brugere af
loven.

Udvalget gnsker med nervarende tillegsbetenkning at tilvejebringe et supplerende fortolk-
ningsbidrag til forstaelse af lovforslagets § 13, og samtidig sikre Inatsisartut et korrekt og
fyldestgerende beslutningsgrundlag forud for 3. behandlingen af lovforslaget.

2. Udvalgets behandling af forslaget

Udvalget har i forbindelse med behandlingen af lovforslaget forud for dettes 3. behandling i
Inatsisartut fremsendt forskellige speorgsmal i forbindelse med Royal Arctic Lines brev til
Naalakkersuisut, samt haft Naalakkersuisoq for Erhverv og Réastoffer i samrdd. Royal Arctic
Lines brev, udvalgets spergsméil samt Naalakkersuisut’s svar herpd er vedlagt denne tilleegs-
betenkning som bilag. P4 medet fremlagde Naalakkersuisoq endvidere en faellesudtalelse fra
Royal Arctic Line og Naalakkersuisut dateret 22. november 2013. Fellesudtalelsen er frem-
kommet pa baggrund af et mede mellem parterne. Feellesudtalelsen vedlagges som bilag til
denne betenkning. Udvalget finder, at et sddant afklarende mede, passende kunne have veret
atholdt pa et vaesentligt tidligere tidspunkt i processen.

Udvalget har pd baggrund af det atholdte samréd forstdet Naalakkersuisuts lovbemearkninger
séledes, at man ikke heraf kan konkludere, at RAL ikke réder over tekniske kompetencer.
Bemarkningen skal ses i sammenhaeng med, at der vil vere tale om en situation hvor man
skal konkurrere med store internationale rederier, som er vant til at agere i staerkt konkurren-
ceudsat fragtmarked, ligesom RAL formentlig ikke rader over den fornadne flade til sddanne
transporter.

Udvalget finder pa baggrund af ovenstaende at RAL’s interesser fremadrettet forsat ber laftes
i det igangvaerende IBA arbejde. Saledes at det i et lobende samarbejde med rederiet konkret
kan klarleegges hvilke transportopgaver, rederiet har kapacitet til at lgse i forbindelse med et
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storskalaprojekt.

Udvalget konstaterer endvidere, at savel Royal Arctic Line som Naalakkersuisut under oven-
nevnte mede, er blevet enige om at tilstrebe, at RAL’s virksomhed pé et forretningsmaessigt
grundlag sikres opgaver som rederiet kan lofte og indenfor rammerne af international skibs-
fart ved kommende storskalaprojekter. Udvalget glaeder sig over at Naalakkersuisut gennem
kommende forhandlinger af IBA-aftaler vil sikre, at der tilkommer opgaver til RAL.

Udvalget finder det pa denne baggrund ikke nedvendigt at foretage yderligere i sagen.
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3. Udvalgets indstilling

Med disse bemarkninger indstiller et enigt Erhvervsudvalg forslaget til 3. behandling, i
den efter 2. behandlingen foreliggende form.
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ROYAL @ ARCTIC

Nuuk:
20.11.2013

Hvorfor takker BMP og Departementet for Erhverv, Rastoffer og Arbejdsmarked
nej til sikre indtzgter til Grgnland i forbindelse med storskalaprojekter? Og skal
det nej baseres pd misforstdelser og urigtige oplysninger?

Kaere

Jeg skriver til dig og dine kolleger fordi jeg er bade overrasket og bekymret over den
radgivning I har modtaget i forbindelse med §13 - reglerne om sgfragt - i loven om
storskalaprojekter. Loven som sadan, har vi ikke de store udfordringer med. Men den
administration der laegges op til er bekymrende for Grgnlands udvikling.

Hgringssvar fra Grgnlands Arbejdsgiverforening og Royal Arctic Line er afvist af
BMP/Departementet. Hvis afvisningen var baseret pa fakta kunne det veere til at respektere,
men det er ikke tilfeeldet.
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transportopgaverne, og dermed vil transportomkostningerne blive forhgjet til ugunst for
projektet.” - og: “Det vurderes endvidere, at forslaget vil vaere i strid med Grenlands
internationale forpligtelser til ikke at opseette tekniske handelshindringer.

Dette er enten skrevet stik mod bedre vidende, eller er et bevis pd at BMP/Departementet i
givet fald ikke ved hvad princippet omkring “First Refusal” indebaerer. “First Refusal” er et
anerkendt princip som bruges pa en lang raekke omrader, og som ikke vurderes at veere en
teknisk handelshindring, og ydermere bruges inden for shipping i en af verdens stgrste
gkonomier, Indien, hvor det har veeret med til at sikre en stabil gkonomi i landets forsyning
samt udvikling og sikring af arbejdspladser. Og det har ikke fgrt til mindre interesse fra
internationale rederiers side. For Royal Arctic Line og dermed Grgnland betyder det, at vi
med en “First Refusal” selv kan vaelge om vi kan Igfte en fragt til samme pris som det der er
det billigste tilbud fra en given transportgr. Kun i de tilfaelde, hvor Royal Arctic Line vil
kunne skabe et gkonomisk overskud vil vi udnytte klausulen - ellers ikke. Alle bgr have i
erindring, at jo bedre en udnyttelse vi har af vore skibe, jo mere vil vi veere i stand til at
holde fragtraterne som vedrgrer forsyningerne i ro.

ementet at afggrelser i forhold til lovgivningen kan ligge andre
igheden. Men hvad er deres kompetence til at afggre s vitale
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Inden BMP/Departementet i s3 bastante vendinger melder.ud omkring andres kompetencer
- i dette tilfeelde Royal Arctic Line - ville det klaede BM rtementet at indkalde til et
afklarende mgde sdledes at eventuelle misforstdelser live ryddet af vejen.

ende bgr det vel vaere sddan, at savel BMP/Depar ot som Royal Arctic Line
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Til Erhvervsudvalget

Svar pa spgrgsmal stillet af Erhvervsudvalget i forbindelse med samrad Igrdag den 23. 22112005

november 2013 vedrgrende EM2013/105 Storskalaloven.

Forslag til Inatsisartutlov om aendring af storskalaloven blev under 2. behandling
henvist til fornyet udvalgsbehandling.

Erhvervsudvalget har i den anledning indkaldt Naalakkersuisoq for Erhverv og Rastoffer
i samrad herunder til afgivelse af uddybede bemaerkninger til nedenstaende afsnit fra
bemarkninger i lovforslaget, der er angivet med kursiv.

Uddybningen og svar er gnsket pa baggrund af brev af 20. november 2013 fra Royal
Arctic Line A/S til Erhvervsudvalget.

1.

”Hvis man fglger forslaget vil det betyde, at det vil vaere sveerere at fa rederier til at
byde pd transportopgaverne, og dermed vil transportomkostningerne blive forhgjet til
ugunst for projektet”.

Uddybning

Tildeles selskaber herunder Royal Arctic Line “first right of refusal’ til at overtage
kontrakter under storskalaloven, der er vundet af andre selskaber, svaekkes
incitamentet til at afgive tilbud. Derved forringes konkurrencen i Grgnland i forhold til
andre lande, hvor projekter gennemfgres pa markedsvilkar, og dermed begranses
muligheden for at tiltraekke investeringer og finansiering til Grgnland.

En ordning som First Refusal” pa sejlads i forbindelse med storskalaprojekter er i strid
med principperne i lov om foranstaltninger mod forskelsbehandling indenfor
international skibsfart. | denne lov forstas ved forskelsbehandling ordninger med det
formal at begunstige egen lands skibe eller andre landes skibe i konkurrencen om
sgtransport. Loven finder anvendelse pa RAL skibe registreret i DIS.

Kompetencen pa sgfartsomradet er ikke overtaget af Grgnlands Selvstyre og Grgnland
er derfor ogsa forpligtet af de overenskomster Kongeriget Danmark har indgaet om
skibsfart. Det geelder blandt andet overenskomst af 21. oktober 1974 mellem
Kongeriget Danmark og Folkerepublikken Kina om skibsfart m.fl., hvor begge parter
forpligter sig til ikke at foretage nogen handling som indebzerer flagdiskrimination mod
skibe fra den anden part. En ikke overholdelse af denne overenskomst vil kunne udlgse
handelsmaessige sanktioner mod Grgnland og Danmark fra Kina“ side.

En af London Minings vigtigste finansieringsmuligheder for jernmineprojektet er China
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Development Bank, men finansiering fra banken forudsaetter en pakkelgsning med
inddragelse af kinesiske underleverandgrer. | tillaeg hertil forudsaetter
konstruktionsfasens gennemfgrsel, fragt af konstruktionselementer og andet materiel
fra havne i andre dele af verden.

“Derudover indebaerer det ogsd en stor risiko for alle gvrige fragtkunder, sdfremt RAL
indgdr tabsgivende transportopgaver”.

Uddybning

Af London Minings logistikplan for konstruktionsfasen fremgar en liste over mulige
udskibningshavne. Listen omfatter Shanghai, Tianjin og Quingdao (Kina); Montreal,
Quebec City og Halifax (Canada); Svedala (Sverige); North Sea port (Belgien); Baltimore
og Los Angeles (USA); Altamira, Tampico og Matamoros (Mexico); Helinski (Finland);
Hamborg (Tyskland), Osaka (Japan) samt en tyrkisk havn.

Royal Arctic Lines eget fartomrade har vaeret Nordatlantisk koncessioneret rutefart og
enkeltstdende charteropgaver for andre rederier i @stersgen og Caribien. Det ma
derfor antages at der vil vaere en vasentlig forretningsmaessig risiko forbundet med at
give sig i kast med fart i Fjerngsten. Gennemfgrer det selvstyreejede Royal Arctic Line
fragtopgaven selvstandigt, er der potentiel risiko for underskud pa denne del af
forretningen, hvilket kan pavirke selskabets gvrige forpligtelser overfor det
grgnlandske samfund.

“Det skal i den forbindelse bemaerkes at RAL er uden erfaring og kompetencer indenfor
international sgfart”

Uddybning

Royal Arctic Lines forretning, der er baseret pa enekoncession til at drive linjefart til, fra
og i Grgnland samt mellem Grgnland og Reykjavik, Alborg og en raekke oversgiske
destinationer, har ikke givet Royal Arctic Line erfaring i et globalt staerkt
konkurrencepraeget marked. Royal Arctic Line oplyser bl.a. i sit arsregnskab, at ud af
den totale godsmaengde i 2012 pa 826.000 kubikmeter, udgjorde den samlede
godsmaengde til andre lande end Danmark blot 15.804 kubikmeter, hvoraf 14.383
kubikmeter var til Island. Den reelle internationale skibsfart udgjorde saledes kun ca.
1400 kubikmeter. Det betyder ikke at man kan konkludere at RAL ikke rader over
tekniske kompetencer. Bemaerkningen skal ses i sammenhang med, at der vil veere
tale om en situation hvor man skal konkurrere med store internationale rederier, som
er vant til at agere i steerkt konkurrenceudsat fragtmarked.

Royal Arctic Lines erfaring med projektgods, der ogsa vil vaere aktuel i forbindelse med
storskalaprojekter som London Mining og ALCOA, er desuden beskeden, som det

fremgar af figur 3, der er hentet fra Royal Arctic Lines Arsrapport 2012.

Godsmaengder
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”Det vil vaere alvorligt hvis Gr@nlands konkurrence evne i forhold til andre minelande
skal belastes yderligere ved hgjere transportomkostninger end omverdenen”.

Uddybning

Grgnlands har i forvejen et hgjt omkostningsniveau og anlaegsinvesteringerne ved
storskalaprojekterne for London Mining og Alcoa pa henholdsvis 14 DKK mia. og 20
DKK mia. risikerer at stige, hvorved projekternes rentabilitet, finansiering og dermed
gennemfgrsel bringes i fare.

En af London Minings vigtigste finansieringsmuligheder for jernmineprojektet er China
Development Bank, men finansiering fra banken forudsaetter en pakkelgsning med
inddragelse af kinesiske underleverandgrer, herunder muligvis transportgrer. | tilleeg
hertil forudsaetter konstruktionsfasens gennemfgrsel, fragt af konstruktionselementer
og andet materiel fra havne i andre dele af verden.

Alcoa har videre klart givet udtryk for at det er uforeneligt med hensynet til
international konkurrenceevne at palaegge projektet direkte eller indirekte
omkostninger, der skyldes Royal Arctic Lines transportmonopol og det underliggende
hensyn til Grgnlands geografi.

Alcoa gnsker saledes, at selskabet og dets (udenlandske) underleverandgrer fritages
for RAL’s koncession bade i anleegsfasen og i driftsfasen; men tilkendegiver, at RAL
naturligvis kan byde pa transportopgaverne i fri konkurrence.

“Der er nok mange rederier, der ikke vil bruge penge pd at udarbejde tilbud pa
transportopgaven hvis et statsejet monopol rederi bare efterfglgende kan tage
opgaven, ndr de kender konkurrentens pris”.

Uddybning

Gennem indgaelse af internationale overenskomster er der opstillet rammer for
international skibsfart baseret pa principper om ligeberettigelse og gensidige fordele
landene imellem ved at fjerne forskelsbehandlingsordninger, der begunstiger eget
lands skibe til skade for konkurrencen om sgtransport.

2.

Udvalget skal udbede sig en naermere orientering om begrebet “first refusal” samt
Naalakkersuisut’s begrundelse for, at forslaget vil vaere i strid med Grgnlands
internationale forpligtelser til ikke at opsaette tekniske handelshindringer, dette set i
forhold til de allerede gaeldende koncessions bestemmelser i den eksisterende lov om
sgtransport af gods til, fra og i Gr@nland. Hvorledes harmonerer Royal Arctics allerede
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eksisterende koncessionsaftaler med Gragnlands internationale forpligtigelser, og hvad
er baggrunden for, at der ikke kan laves tilsvarende koncessionsaftaler i forbindelse
med transportopgaver efter Storskalaloven.

Svar

Der henvises til besvarelsen til spgrgsmal 1 vedrgrende lov om foranstaltninger mod
forskelsbehandling indenfor international skibsfart og de overenskomster som
Kongeriget Danmark har indgaet om skibsfart herunder overenskomst af 21. oktober
1974 mellem Kongeriget Danmark og Folkerepublikken Kina om skibsfart m.fl.

Den eksisterende koncession er begrundet i Grgnlands seerlige behov for opretholdelse
af en regelmaessig skibstrafik af hensyn til vareforsyningen i hele landet. Der er ikke her
foretaget en neermere vurdering af, hvorvidt denne ordning harmonerer med
Grgnlands internationale forpligtigelser. Transportopgaver til Storskalaprojekter er
udlgst af investeringer udefra i forbindelse med opbygning af nye erhvervssektorer.
Der kan ikke drages sammenligninger med den eksisterede koncessionerede trafik og
sgtransport i forbindelse med storskala og mineprojektger i gvrigt.

3,

RAL finder, at det er Departementet for Sundhed og Infrastruktur der skal afggre, om
der foreligge en situation, hvor transportkunden ma benytte en anden transportgr end
RAL. Naalakkersuisut anfarer i bemaerkningerne hertil, at “for sG vidt angér
rdstofprojekter vil en afgarelse af disse forhold vaere omfattet af Rastoflovens § 18, stk.
2. Det betyder, at afgarelsen skal traeffes af Rastofmyndigheden”. Udvalget gnsker en
naermere redeggrelse for, hvorledes dette fremgdr af den naevnte paragraf.

Svar

Det er et af de baerende principper i den geeldende rastofordning, at der skal ske en
samlet og integreret myndighedsbehandling, som omfatter alle forhold og regler
vedrgrende mineralske rastoffer, rastofaktiviteter, anvendelse af undergrunden og
tilknyttede energiaktiviteter. Forvaltningen af rastofomradet sker pa grundlag af en
samlet og koordineret stillingtagen til alle relevante forhold og hensyn og vilkar fastsat
i medfgr af Rastoflovens § 18 skal fastsaettes i en udnyttestilladelse meddelt af
Naalakkersuisut jf. Rastoflovens §§ 2 og 16. Det vil derfor veere ulovligt at overlade det
til Departementet for Sundhed og Infrastruktur at afggre, om der foreligge en situation,
hvor transportkunden ma benytte en anden transportgr end RAL.

4,

Udvalget gnsker oplyst, hvilke overvejelser brevet fra Royal Arctic i gvrigt matte give
Naalakkersuisut anledning til.

Svar

Som opfelgning pa brevet fra Royal Arctic Line er afholdt et mgde mellem selskabet og
Naalakkersuisut’s forvaltning. Pa mgdet er misforstaelser blevet afklaret og der er
enighed om et teet videre samarbejde om at sikre RAL’s interesser i forbindelse med
IBA forhandlingerne. Der henvises til vedlagte feelles brev.

5.

Endelig gnsker udvalget oplyst, hvad det vil betyde at udszette den endelige vedtagelse
af lovforslaget til FM2014, og om der i den forbindelse er konkrete projekter, der venter
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pad en lovvedtagelse for at kunne realiseres.

Svar

En endelig vedtagelse af lovforslaget til FM2014 er umiddelbar af vasentlig betydning
for London Mining og fastleeggelse af rammevilkar for projektet. En udskydelse af
vedtagelse af lovforslaget til FM2014, vil skabe en usikkerhed, der vil give en negativ
pavirkning af mulighederne for rejse finansiering. Planlagte finansieringsforhandlinger
ma i givet fald aflyses og udskydes indtil lovens vedtagelse.

Forhandlingerne med Alcoa er aftalt genoptaget sa snart storskalaloven er vedtaget.
Alcoa har oplyst, at de ikke ser nogen grund til afholdelse af mg@der og forhandlinger sa
lenge de rammevilkar, der fglger af storskalaloven ikke er pa plads.

Som naevnt finder Alcoa det uforeneligt med hensynet til international
konkurrenceevne at palaegge projektet direkte eller indirekte omkostninger, der
skyldes Royal Arctic Lines transportmonopol og det underliggende hensyn til Grgnlands
geografi. Alcoa gnsker saledes, at selskabet og dets (udenlandske) underleverandgrer
fritages for RAL ’s koncession bade i anleegsfasen og i driftsfasen; men tilkendegiver, at
RAL naturligvis kan byde pa transportopgaverne i fri konkurrence.

Med venlig hilsen

Jens-Erik Kirkegaard



ROYAL @ ARCTIC suisut I

GOVERNMENT OF GREENLAND Ay,

Til Erhvervsudvalget.

22-11-2013

Royal Arctic Line (RAL) og Departementet for Erhverv og Rastoffer har den 22.
november aftholdt et mgde pa baggrund af RAL’s brev af 20. november 2013 til
Erhvervsudvalget i forbindelse med Inatsisartut’s behandling af forslag til
Inatsisartutlov om aendring af storskalaloven.

Mgdet blev afholdt med henblik pa at sgge afklaret, hvordan RAL bedst muligt
forretningsmaessigt kan inddrages i fremtidige storskalaprojekter. Begge parter er
enige om at RAL gode tekniske og maritime kompetencer i arktisk sejlads bgr kunne
udnyttes med fordel bade for kommende storskalaprojekter og for RAL og dermed for
samfundet som helhed. Begge parter er derfor enige om at sikre stgrst mulige fordele
for RAL indenfor de gaeldende lovgivningsmaessige rammer gennem forhandling af IBA
aftaler.

Begge parter er ogsa opmaerksomme pa at RAL’s deltagelse skal ske med respekt for
internationale overenskomster og de principper mod forskelsbehandling, der geelder
for international skibsfart. | lov om foranstaltninger mod forskelsbehandling indenfor
international skibsfart forstas ved forskelsbehandling ordninger med det formal at
begunstige egen lands skibe eller andre landes skibe i konkurrencen om sgtransport. En
ordning som First Refusal” pa sejlads i forbindelse med storskalaprojekter ma antages
at veere i strid hermed.

Kompetencen pa sgfartsomradet er ikke overtaget af Grgnlands Selvstyre og Grgnland
er derfor ogsa forpligtet af de overenskomster Kongeriget Danmark har indgaet om
skibsfart. Det gaelder blandt andet overenskomst af 21. oktober 1974 mellem
Kongeriget Danmark og Folkerepublikken Kina om skibsfart m.fl., hvor begge parter
forpligter sig til ikke at foretage nogen handling som indebzerer flagdiskrimination mod
skibe fra den anden part. En ikke overholdelse af denne overenskomst vil kunne udlgse
handelsmaessige sanktioner mod Grgnland og Danmark fra Kina“ side.



Begge parter er enige om at tilstraebe, at RAL virksomhed pa et forretningsmaessigt
grundlag sikres opgaver som rederiet kan Igfte og indenfor rammerne af international
skibsfart ved kommende storskalaprojekter.
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