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BETANKNING
afgivet af
Lovudvalget

vedrgrende

EM 2013/104: Forslag til: Inatsisartutlov nr. xx af xx. xxx 2013
om &ndring af inatsisartutlov om den kommunale styrelse

Afgivet til forslagets 2. behandling

Lovudvalget har under behandlingen bestaet af:

Inatsisartutmedlem Kristian Jeremiassen, Siumut, formand
Inatsisartutmedlem Doris Jakobsen, Siumut, naestformand
Inatsisartutmedlem Sara Olsvig, Inuit Atagatigiit
Inatsisartutmedlem Jens B. Frederiksen, Demokraterne
Inatsisartutmedlem Randi Broberg, Partii Inuit

1. Forslagets hovedpunkter
1.1. Midlertidig udtraeden / orlov fra kommunalbestyrelsen

Forslaget udbygger og praciserer de galdende regler' om midlertidig udtreeden af
kommunalbestyrelsen.

Det er i henhold til den gaeldende § 15, stk. 3, kommunalbestyrelsen, der treeffer afgarelse om,
hvorvidt betingelserne for medlemmets (midlertidige) udtreeden er til stede. For at sikre
kommunalbestyrelsen de oplysninger, som er ngdvendige for at kunne wvurdere dette
spgrgsmal, foreslar Naalakkersuisut, at der indferes krav om at det medlem, som ansgger
kommunalbestyrelsen om midlertidigt at matte udtreede for en periode af mere end to
maneder, skal oplyse hvad der baggrunden herfor, og hvor lenge vedkommende forventer at
veere forhindret i at varetage sit hverv. Dokumentation skal vedlaegges ansggningen, eller
fremskaffes hvis borgmesteren anmoder herom.

I 8§ 50 i den kommunale valglov er der bestemmelser om (permanent) udtreeden af
kommunalbestyrelsen. Med henblik pa at undga tvivli om, hvorvidt et medlem af
kommunalbestyrelsen har begeret sig fritaget permanent eller kun for en periode, foreslar
Naalakkersuisut, at formuleringen “udtraeden” i § 15, stk.-2-3, i den galdende inatsisartutiov
om den kommunale styrelse, erstattes af formuleringen “orlov uden vederlag”.

1§15, stk. 2-3, i inatsisartutlov om den kommunale styrelse
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1.2. Pension til borgmestrene

De geldende regler om borgmestres pension er fastsat i ”Selvstyrets bekendtgarelse nr. 8 af
24. maj 2012 om pension og efterlgn til borgmestre og dennes &gtefelle og bgrn”, som er
udstedt i medfgr af § 67 i den geeldende inatsisartutlov om den kommunale styrelse (herefter:
styrelsesloven”).

Den galdende hjemmelsbestemmelse giver ikke mulighed for at fastseette regler om oprettelse
af private pensionsordninger for borgmestre, svarende til hvad der gelder for medlemmer af
Inatsisartut og Naalakkersuisut. Med forslaget indfgres hjemmel hertil.

Forslaget indeholder ikke en bestemmelse om samordningsfradrag, d.v.s. et pensionsloft, der
far virkning hvis en person, som er berettiget til borgmesterpension samtidig oppeberer lgn,
vederlag eller pension fra anden stilling eller hverv. En sadan bestemmelse fandtes i den indtil
1. juni 2012 geldende bekendtgarelse om pension og efterlgn til borgmestre og dennes
egtefelle og bern:

§ 12. Pension fra borgmesterhvervet nedszttes, safremt en person der oppeberer pension efter denne
bekendtgarelse, samtidig er berettiget til Ian, vederlag eller pension fra anden offentlig stilling.

Stk. 2. Pensionen nedszttes saledes, at lgn, vederlag og pension tilsammen hgjst kan udgere et belgb,
som svarer til den pensionsydelse efter denne bekendtgerelse, som pagaldende ved opnaelse af
hgjeste anciennitet som borgmester kan oppebzre.

Stk. 3. Nedsattelse af pension efter stk. 1-2 foretages kun i det omfang tilsvarende nedszttelse i de
pensionsbelgh, som den pagaldende i gvrigt matte have krav pa, ikke foretages i henhold til de for
udbetalingen af naevnte pensionsbelgb gaeldende bestemmelser om pensionsbegraensning som falge af
pension hidrgrende fra borgmestererhvervet.

I en senere (og nugaldende) bekendtgerelse fra 2012 er denne bestemmelse imidlertid ikke
viderefart, hvilket skyldes, at Ombudsmanden har henledt opmarksomheden pa, at en
hjemmel til fastsattelse af et sadant samordningsfradrag ikke var indarbejdet i den nye
styrelseslov fra 2010.

Naalakkersuisut angiver i lovbemarkningerne til forslaget, at det ikke vil vaere muligt at
indfare regler om samordningsfradrag i private pensionsordninger.

1.3. Lokaludvalg og seerlige udvalg.

1.3.1 Historik og baggrund

Et enigt Landsting afviste i 2007 et forslag (EM 2007/50) om indfarelse af lokalrad som led i
kommunalreformen. Flere forhold medvirkede til, at forslaget under Landstingets behandling
af forslaget blev mgdt med skepsis:
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. Forslaget indebar, at kommunalbestyrelserne blev bemyndiget til at nedsette et
ubegraenset antal lokalrad, og give medlemmerne vederlag.
. Forslaget indebar, at Kommunalbestyrelserne selv kunne udpege medlemmer af

lokalradene. Sammensatningen af lokalrddene skulle saledes ikke ngdvendigvis
afgares ved afholdelse af lokale valg.

. Forslaget afskar ikke medlemmerne af en kommunalbestyrelse fra at oppebare
vederlag fra de lokalrad, som kommunalbestyrelsen nedsetter og eventuelt udpeger
medlemmer til.

. Der var i forvejen i kommunestyrelsesloven hjemmel til at nedsette rad og navn,
herunder lokale rad og naevn, blot uden vederlag.

. Forslaget harmonerede ikke med en grundleggende intention om, at

kommunalreformen skulle sikre administrative besparelser, og herunder ogsa
besparelser pa udgifterne til de folkevalgte.

. Forslaget skulle ses i sammenhang med et forslag fra Strukturudvalget om at
nedleegge bygdebestyrelserne, som Landstinget imidlertid besluttede at bevare (om
end i reduceret antal, i form af feellesbygdebestyrelser).

Ud over at bevare bygdebestyrelserne — som Strukturudvalget ellers havde foreslaet afskaffet
- valgte Landstinget, at de daveerende 18 kommuner skulle sikres mindst én plads i
kommunalbestyrelsen, nar kommunerne blev lagt sammen til 4 storkommuner. Landsstyret
havde lagt op til, at dette kun skulle gelde for en overgangsperiode (kommunalvalget i 2008),
men Landstinget gnskede denne ordning gjort permanent. | overensstemmelse hermed vedtog
Inatsisartut i 2012 at viderefare ordningen med geografisk reprasentation — til trods for at
Kanukoka med henvisning til kommunernes tilkendegivelser fraradede viderefgrelse af
ordningen®.

Selv om Landstinget i 2007 afviste Strukturudvalgets og det daverende Landsstyres forslag
om indfarelse af lokalrad, har Landstinget saledes tilgodeset hensynet til lokaldemokratiet ved
I stedet at bevare bygdebestyrelserne og indfgre geografisk repraesentation i de nye
kommunalbestyrelser.

| forbindelse med fremsettelsen af forslaget til Inatsisartutiov om valg til
kommunalbestyrelser, bygdebestyrelser og menighedsreprasentationer i 2012 (EM 2012/28)
tilkendegav Kanukoka og kommunalbestyrelserne i Qaasuitsup Kommunia og
Kommunegarfik Sermersooq imidlertid, at de foretrak indfarelse af mulighed for nedszttelse
af lokalrad med vederlag, fremfor viderefarelse af ordningen med geografisk reprasentation i
kommunalbestyrelserne.

2 Kanukoka pegede i den forbindelse p4, at ordningen ikke harmonerer med intentionerne bag strukturreformen
og modarbejder gnsket om storkommunen som en enhed — uden at ordningen i gvrigt har medvirket til at gge de
tidligere kommuners reelle indflydelse i de nye (stor-)kommuner. Endvidere pegede Kanukoka pa, der let opstar
en demokratisk konflikt, séfremt en eller flere lokale repraesentanter opnar et meget lavt personligt stemmetal,
saledes at sammensatningen af kommunalbestyrelsen ikke afspejler de politiske styrkeforhold i (stor-)
kommunen.
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Inatsisartut valgte dog at viderefgre ordningen med geografisk repraesentation, men i
Lovudvalgets betenkning til EM 2012/28 (Forslag til: Inatsisartutiov om valg til
kommunalbestyrelser, bygdebestyrelser og menighedsrepraesentationer) fremkom udvalget
med falgende opfordring:

”Lovudvalget opfordrer Naalakkersuisut at inddrage de fremfgrte gnsker om mulighed for
nedsattelse af lokalrad i overvejelserne om udformningen af [et senere forslag til &ndring af
Inatsisartutlov om den kommunale styrelse], og — safremt Naalakkersuisut er indstillet pa at
imgdekomme disse gnsker - forholde sig til, hvorledes en eventuel lokalradsordning mest
hensigtsmaessigt kan udformes og finansieres.”

1.3.2. Forslaget

8 31, stk. 3, i den geeldende styrelseslov giver kommunalbestyrelserne mulighed for at
nedseette sarlige udvalg. Kommunalbestyrelserne har med denne hjemmel allerede i dag
mulighed for at nedsztte lokalrad — dog uden vederlag.

Naalakkersuisut oplyser i lovbemarkningerne, at denne hjemmel ikke er blevet benyttet i
starre omfang. Naalakkersuisut peger pa to mulige forklaringer herpa:

For det forste kan det tenkes, at kommunalbestyrelserne ikke er opmarksomme pa, at
bestemmelsen (8§ 31, stk. 3) ogsa kan anvendes som hjemmel til at nedsattelse af lokalrad,
idet bestemmelsen ikke udtrykkeligt navner lokalrad. Det fremgar heller ikke klart af
bestemmelsen, om de sarlige udvalg (herunder lokalrad) skal nedsettes ved
kommunalbestyrelsens konstituering, eller om de ogsa kan nedsattes i lgbet af valgperioden.

For det andet peger Naalakkersuisut pa, at deltagelse i lokalradsarbejde for mange vil kunne
veere forbundet med indtaegtstab, i det omfang lokalradsarbejdet ikke kan leegges uden for
normal arbejdstid.

Naalakkersuisut foreslar derfor, at der optages sarlige bestemmelser om lokalrad
(Naalakkersuisut anvender betegnelsen ”lokaludvalg™), og at der gives mulighed for at yde
medlemmerne vederlag®, inden for et maksimum fastsat af Naalakkersuisut.

Lokalradene (’lokaludvalgene”) kan varetage bestemte opgaver, eller udfere forberedende
eller radgivende funktioner for kommunalbestyrelsen, gkonomiudvalget eller de staende
udvalg.

Kommunalbestyrelsen bestemmer frit, hvor mange lokalrad der skal nedsettes, ligesom
kommunalbestyrelsen frit fastsaetter antallet af medlemmer i det enkelte lokalrad.

% Et kommunalbestyrelsesmedlem, som af kommunalbestyrelsen udpeges til medlem af et lokalr&d, kan dog ikke
ydes sarskilt vederlag for lokalrads-hvervet.
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Det er ogsa kommunalbestyrelsen selv, der bestemmer, hvem der skal vare medlem af
lokalradene. Lokalbefolkningen er saledes ikke sikret (direkte) indflydelse pa, hvem der
udpeges til lokalradene.

Kommunalbestyrelsen har imidlertid mulighed for — hvis den gnsker det — at overlade det til
organisationer, grupper af borgere fra bestemte lokaliteter, eller politiske partier m.v. at
indstille personer som medlem af radet (jf. forslagets § 31a, stk. 2). Lovudvalget ma forsta
dette saledes, at et flertal i kommunalbestyrelsen kan beslutte at fravige den generelle
bestemmelse (§ 35) om, at valg til udvalg foretages efter forholdstal, saledes at samtlige
partier i kommunalbestyrelsen er sikret indflydelse afhangigt af mandattal.

Reglerne om fortabelse af valgbarhed, hvis en dom for kriminalitet eller en bgdevedtagelse
ger en person uverdig til at besidde hvervet som kommunalbestyrelsesmedlem, gelder ikke
for medlemmer af lokalrad.

1.3.3  @konomiske konsekvenser og finansiering

Det fremgar af lovbemarkningerne, at Naalakkersuisut har til hensigt at udstede en
bekendtgerelse, som fastseetter et maksimum for hvor stort et vederlag der kan ydes til et
medlem af et lokaludvalg. Dette patenkes fastsat til 74.000 kr. om aret svarende til 1/12 af en
borgmesters vederlag — eller svarende til en timelgnnet SIK’ers arslgn ved 70 timers arbejde
om maneden®,

Lovforslaget satter ikke granser for, hvor mange lokalrad, en kommunalbestyrelse kan
nedseette, eller hvor mange medlemmer en kommunalbestyrelse kan udpege til det enkelte
lokaludvalg. Selv hvis landets 4 kommunalbestyrelser begreaenser sig til at nedseette et enkelt
lokaludvalg for hver af de tidligere 18 kommuner og med 5 medlemmer i hver, vil udgifterne
samlet lgbe op i 6,66 mio. kr. om &ret®. Heri er ikke indregnet mgdeudgifter og eventuelle
rejseudgifter.

Naalakkersuisut har i et svar til brug for Finansudvalgets behandling af finanslovsforslaget for
2013 oplyst, at kommunalreformen (endnu) ikke har medfert de tilsigtede administrative
besparelser. Tveertimod er de kommunale administrationsudgifter vokset. | det seneste ar
inden kommunesammenlagningen udgjorde kommunernes samlede administrative udgifter
505 mio. kr. De budgetterede administrationsudgifter var i 2012 pa 550 mio. kr.

Ser man isoleret pa udgifterne til vederleggelse af medlemmer af kommunal- og
bygdebestyrelser, har kommunesammenlaegningen medfart en relativt beskeden besparelse. |
2008, inden kommunesammenlagningen, udgjorde de samlede udgifter hertil godt 47 mio.
kr., og i 2011 godt 34 mio. kr. Til trods for at antallet af kommunalbestyrelser blev reduceret
med omkring 78% og antallet af bygdebestyrelser blev omtrent halveret, opnaede man
saledes kun en samlet besparelse pa vederlag til lokale folkevalgte pa ca. 28 %.

* Antager man, at den reelle arbejdsbyrde hgjst udger 3 timers arbejde om ugen, svarer det maksimale vederlag
til en timelgn pd mindst 474 kr. i timen.
® Ved tildeling af det maksimale vederlag p& 74.000 kr. om dret til samtlige lokalrédsmedlemmer.
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Lovudvalget spurgte i forbindelse med behandlingen af EM 2012/28 (Forslag til:
Inatsisartutlov om valg til kommunalbestyrelser, bygdebestyrelser 0g
menighedsrepraesentationer) det daveerende  Naalakkersuisut, hvilke  muligheder
Naalakkersuisut sa for at undgad en forggelse af de samlede udgifter til folkevalgte i
kommunerne, hvis det besluttes, at kommunalbestyrelserne skal have mulighed for at
nedsatte lokalrad eller lignende organer, hvis medlemmer kan oppebare vederlag.

Naalakkersuisut svarede, at det kan overvejes, at fastsaette maksimale vederlag for lokalrad.

Endvidere pegede Naalakkersuisut pa den mulighed at finansiere vederlag til lokalrad gennem
tilpasning i vederlag til medlemmer af kommunalbestyrelse og andre kommunale udvalg.

Lovudvalget konstaterede i sin betenkning, at der herudover foreld yderligere en
finansieringsmulighed, som Naalakkersuisut ikke havde bergrt i sit svar; nemlig at reducere
antallet af kommunalbestyrelsesmedlemmer.

| det foreliggende forslag er der — som allerede omtalt — hjemmel til at fastsatte et maksimum
for det enkelte lokalradsmedlems vederlag, men forslaget indeholder ikke en begraensning af
hvor mange lokalrad, der kan nedsettes, eller hvor mange medlemmer der kan indszttes i et
lokalrad. Forslaget sikrer ikke, at vi undgar en forggelse af de samlede udgifter til vederlag til
folkevalgte og udvalgsmedlemmer m.v. i kommunerne. Naalakkersuisut leegger saledes ikke
op til, at lokalradsvederlagene skal finansieres gennem reduktion i antallet af
kommunalbestyrelsesmedlemmer  eller  gennem  reduktion af borgmestres og
kommunalbestyrelsesmedlemmers vederlag gennem indfgrelse af et maksimum for en
kommunes samlede udgifter til vederlag.

En enkelt kommune — Kommunegarfik Sermersooq — har dog allerede, pa frivillig basis,
besluttet ~ delvist at  finansiere  lokalrdd wved at reducere  antallet af
kommunalbestyrelsesmedlemmer fra 21 til 19 og ved at reducere vederlaget til
udvalgsformandene i kommunalbestyrelsen.

I gvrigt

Forretningsordensudvalget for Inatsisartut har etableret en ordning, hvor medlemmer af
Inatsisartut og af Naalakkersuisut frivilligt kan lade oplysninger om eventuelle gvrige hverv,
erhverv og gkonomiske interesser registrere og offentliggare pa Inatsisartut’s hjemmeside.

Lovudvalget opfordrer kommunalbestyrelserne til at veere opmarksomme pa muligheden for
at etablere tilsvarende ordninger.

Lovudvalgets indstilling

Et enigt Udvalg indstiller forslaget til vedtagelse.
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Med disse bemarkninger overgiver Lovudvalget forslaget til 2. behandling.

Kristian Jeremiassen,

Formand
Siumut
Doris Jakobsen Sara Olsvig
Siumut Inuit Atagatigiit
Jens B. Frederiksen .
Demokraterne Randi _I_3rob§rg
Partii Inuit
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