21. oktober 2013 EM 2013/112

BETANKNING
Afgivet af Familie- og Sundhedsudvalget
vedrgrende

Forslag til: Inatsisartutlov nr. X af XX.xXXX om ligestilling af maend og kvinder.
(Fremsat af Naalakkersuisoq for Uddannelse, Kirke, Kultur og Ligestilling)

Afgivet til lovforslagets 2. behandling

Udvalget har under behandlingen bestaet af:

Medlem af Inatsisartut Lars P. Mathaussen, Siumut, formand
Medlem af Inatsisartut Gerhardt Petersen, Atassut, naestformand
Medlem af Inatsisartut Karl-Kristian Kruse, Siumut

Medlem af Inatsisartut Anders Olsen, Siumut

Medlem af Inatsisartut Mimi Karlsen, Inuit Atagatigiit

Medlem af Inatsisartut Agathe Fontain, Inuit Ataqatigiit
Medlem af Inatsisartut Juliane Henningsen, Inuit Ataqatigiit

Den 26. september 2013 under EM2013 blev dette forslag efter 1. behandlingen henvist til
nermere behandling i Familie- og Sundhedsudvalget.

Forslagets indhold og formal

Formalet med forslaget er, at ophaeve Landstingslov nr. 5 af 20. maj 1998 om Grgnlands
Ligestillingsrad og Landstingslov nr. 7 af 11. april 2003 om ligestilling af kvinder og maend.
Dette med henblik pa at samskrive ligestillingslovene i én lov. Forslaget er endvidere en
opfelgning pa besvarelsen til EM 2010/42 om diverse problemstillinger omkring
Landstingslov nr. 7 af 11. april 2003 om ligestilling af kvinder og mend samt en
implementering af vedtaget beslutningsforslag 2011/19 om, at Naalakkersuisut palegges at
endre Landstingslov nr. 7 af 11. april 2003 om ligestilling af kvinder og meand saledes, at der
ved udpegning til bestyrelser, reprasentantskaber eller tilsvarende kollektiv ledelse sikres en
ligelig fordeling af kvinder og meend blandt de af Naalakkersuisut udpegede.

Forslaget indeholder derudover et forbud mod chikane og sexchikane, foruden at forslaget
preeciserer Ligestillingsradets opgaver og a&ndrer sammenszatningen af Ligestillingsradet.
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Det foreslas, at loven treeder i kraft den 1. januar 2014. Dog skal forslagets bestemmelser i §8
6-7 om udvalg og bestyrelser farst traede i kraft ved naeste sammensetning efter den 1. januar
2014. Forslagets bestemmelser i 88 28-29 om Ligestillingsradets sammensatning og
organisation foreslas at traede i kraft den 1. januar 2015.

1. behandling af forslaget i Inatsisartut
Forslaget blev 1. behandlet den 26. september 2013.

Foruden forelaeggelsesnotat fremfart af Naalakkersuisoq for Uddannelse, Kirke, Kultur og
Ligestilling blev der fremfart skriftlige ordfgrerindleeg fra partierne: Siumut, Inuit Atagatigiit,
Atassut, Demokraterne og Partiit Inuit.

Partierne Siumut, Inuit Atagatigiit og Partiit Inuit stattede som udgangspunkt forslaget i det
hele. Partierne Atassut og Demokraterne stgttede ogsa vasentlige dele af forslaget, men begge
partier havde af forskellige arsager problemer med at tiltreede forslagets bestemmelser i 8§ 6-
9 i Kapitel 3 om udvalg, bestyrelser mv.

Pa denne baggrund blev forslaget henvist til videre behandling i Familie- og
Sundhedsudvalget.

Hgringssvar
Udvalget har modtaget og gennemgaet afgivne hgringssvar og hgringssvarsnotat. | forslagets
almindelige bemaerkninger er der redegjort for hgringsprocessen.

Udvalgets behandling af forslaget
Udvalget har bemarket, at der ved 1. behandlingen af forslaget alene var politisk uenighed
omkring forslagets Kapitel 3 omkring kansreprasentation i offentlige udvalg og bestyrelser.

Samrad
Udvalget indkaldte Naalakkersuisoq for Uddannelse, Kirke, Kultur og Ligestilling til samrad
torsdag den 17. oktober 2013 med henblik pa en narmere belysning af forslagets §§ 6-8 i
kapitel 3.

Udvalget tager det anfarte i forhold til forslagets 88 6-8 til efterretning.

Under samradet blev et konkret eksempel fremfart til forstaelse af forslaget. Den 100 %
Selvstyreejede virksomhed, Royal Greenland, har 9 bestyrelsesmedlemmer, hvoraf 3 er
medarbejdervalgt. Er de 3 medarbejdervalgte bestyrelsesmedlemmer mand, sa pahviler det
Naalakkersuisut, at sikre, at der mindst udpeges 4 kvinder til bestyrelsen, saledes at der samlet
hgjst kan veere ét medlem mere af det ene kgn end af det andet i den samlede bestyrelse.

EM 2013/112
J.nr. 01.2501/13EM-LABU-00112
J.nr. 01.38.01.03-00035



21. oktober 2013 EM 2013/112

Udvalget skal fremhave, at forslaget 88 6-8 ikke regulerer udpegning til bestyrelser for
brancheskoler og lignende institutioner, medmindre dette fremgar af anden regulering eller
aftale.

Talepapir fra samrad den 17. oktober 2013 fremfert af Naalakkersuisoq for Uddannelse,
Kirke, Kultur og Ligestilling vedlaegges denne betseenkning som Bilag 1.

Udvalgets gvrige bemarkninger om forslaget

Udvalget er meget tilfreds med, at det ved forslaget tydeliggeres, at det er forbudt at udseette
kvinder eller mand for direkte eller indirekte forskelsbehandling pa grund af ken, og at det
ikke mindst er forbudt at udsette hinanden for chikane og sexchikane.

Udvalget har en ligestillingspolitisk tilgang til forslaget, men ma understrege, at forslaget i
relation til udpegning af medlemmer til offentlige bestyrelser, repraesentantskaber eller anden
kollektiv ledelse, ikke fraviger det basale krav om, at de udpegede i sammenhzangen
forudseettes at have de forngdne faglige kvalifikationer og kompetencer.

Udvalget og medlemmer af Inatsisartut har tidligere bemerket og kritiseret, at der ikke har
veeret en papasselig administration af bestemmelserne i geldende landstingslov om
ligestilling af kvinder og mend, foruden at ligestillingsomradet ikke har veeret politisk
prioriteret og synliggjort.

Udvalget har en forventning om, at dette forslag vil betyde en styrket synliggarelse af
ligestillingsomradet, og at det samtidig vil give en frugtbar platform for udvikling af
ligestillingspolitikker.

Familie- og Sundhedsudvalget anser det, i lighed med det tidligere Familieudvalg under
Inatsisartut, som en forsat malsatning, at ligestilling skal kunne fremme og sikre en jevn
fordeling af magt, omsorg og indflydelse i det grenlandske samfund. Kvinder og mand skal
have lige rettigheder, pligter og muligheder inden for alle omrader i livet, og samfundet skal
veere fri for kensrelateret vold, chikane og sexchikane. Respekt, ligeveerd, forstaelse,
livskvalitet, og identitet er de grundleeggende vardier, som ligestilling bygger pa og som vi
som samfund ber veerne om og udvikle.

Udvalget ser frem til det videre arbejde i Ligestillingsradet samt en starre synliggarelse af de
mange ligestillingsproblematikker og ligestillingsaspekter i vores samfund.

Der er ved lejligheder blevet udpeget ligestillingsambassadgrer. Dette kan i sig selv veere et
godt initiativ, men spgrgsmalet er, hvorvidt et sadant initiativ har skabt den tilteenkte debat og
fokus samt om det i det hele taget konkret har stimuleret og udviklet ligestillingspolitikken.
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For udvalget er det vigtigt, at der forsat er fokus pa debat om og synlighed af
ligestillingsproblematikker pa en for befolkningen og samfundet naervaerende og
vedkommende made.

Udvalget anbefaler, at der sarligt omkring sexchikane gennemferes en landsdaekkende
information- og oplysningskampagne om. Dette for at understrege og synliggere, at chikane
og sexchikane er forbudt.

Der er mange aktuelle og samfundsvedkommende ligestillingspolitiske temaer at tage fat pa.
Dette eksempelvis strukturpolitik i et ligestillings- og kenspolitisk perspektiv. Uddannelses-
og erhvervsudvikling i et ligestillings- og kenspolitisk perspektiv. Hvad betyder det struktur-
og socialpolitisk, at serligt kvinder fraflytter bygder og yderomrader, hvilken betydning har
klimaforandringerne bade social- og ligestillingspolitisk, og hvilke ligestillings- og
udviklingsperspektiver har det, at seerligt kvinder uddanner sig mere og lengere??? Hvilke
ligestillings- og kanspolitiske aspekter har det inden for erhvervssektoren, ifald man
overvejende patenker at gare brug af tilkaldt arbejdskraft af det ene eller det andet kgn?

Ligestilling- og ligestillingspolitik har mange ansigter og facetter, og omradets mange
problemstillinger skal ifglge udvalget forsat have politisk prioriteret bevagenhed og kunne
perspektiveres i samfundsudviklingen. Ligestillingspolitik er en proces under stadig
forandring, og ligestillingsperspektivet integreres i stadig nye omrader i samfundslivet. Sadan
bar det ifglge udvalget forsat veere.

Forslagets gkonomiske konsekvenser

Udvalget har ikke supplerende til det i forslaget fremfgrte omkring forslagets gkonomiske
konsekvenser. Dog skal det bemerkes, at det fremfarte i de almindelige bemarkninger
omkring de norske erfaringer, hvorefter implementering af regler om ligestilling af mand og
kvinder i bestyrelser har haft positiv effekt pa selskabernes gkonomi, kunne vere suppleret
med oplysninger om, at andre undersggelser ikke understatter tilsvarende resultat.

Udvalgets indstillinger
Udvalget har forsat de politiske drgftelser fra 1. behandlingen, og serligt berert de fremfarte
uenigheder om forslaget fremfart fra Atassut og Demokraterne.

Atassut har i processen valgt at tilslutte sig forslaget i sin helhed, hvilket serligt omfatter
forslagets bestemmelser om udpegninger af medlemmer til offentlige bestyrelser og udvalg.
Atassut har dog i lighed med Siumut og Inuit Atagatigiit lagt serlig veegt pa, at forslaget ikke
kan og skal fravige de basale kvalifikations- og kompetencekrav, der ma stilles til medlemmer
af bestyrelser, udvalg og anden offentlig repraesentation.
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Et enigt udvalg indstiller p& denne forslaget til vedtagelse i den foreliggende form.

Med disse bemarkninger og med den i betenkningen anforte forstdelse skal udvalget
overgive forslaget til 2. behandling.

Lars P. Mathaeussen

Formand
Gerhardt Petersen Karl-Kristian Kruse
Naestformand
Anders Olsen Mimi Karlsen
Agathe Fontain Juliane Henningsen
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Naalakkersuisunut llaasortaq
Medlem af Naalakkersuisut for Uddannelse, Kirke, Kultur og Ligestilling

Familie- og Sundhedsudvalget [Navn 2]

Svarudkast i forbindelse samradsinkaldelse inden 2. behandling af
dagsordenspunkt EM 2013/112

Inatsisartuts Familie og Sundhedsudvalg har ved samradsskrivelse af 14. oktober 2013
stillet Naalakkersuisoq for Uddannelse, Kirke, Kultur og Ligestilling en raekke spargsmal
vedrgrende dagsordenspunkt EM 2013/112 om forslag til inatsisartutiov om ligestilling
mellem maend og kvinder.

Spergsmal 1: Ad forslagets § 6 om offentlige udvalg, rad, kommissioner og
lignende nedsat af Naalakkersuisut.

Kan bestemmelsen i forslagets § 6 fraviges, safremt saglige grunde taler herfor?

Svar: indledningsvis skal det bemezerkes, at lovforslaget, herunder §§ 6-8 udspringer af
det af inatsisartut vedtagne beslutningsforslag EM 2011/19 om, at der ved udpegning af
repreesentanter til bestyreliser, repraesentantskaber eller tilsvarende koliektiv ledelse
sikres en ligelig fordeling af kvinder og maesnd blandt de af Naalakkersuisut udpegede.
Derudover knytter forslaget til anbefalinger fra FN om at saette fokus pa lige
repraesentation af kvinder og maend i bestyrelser og gvrige topledelser.

I forhold til det konkrete spargsmal skal det endvidere bemasrkes, at bade §6 09 § 7
henvender sig til Naalakkersuisut, hvorimod forslagets § 8 retter sig mod myndigheder
eller organisationer, der ikke udpeger, men som indstiller mediemmer til bestyrelser,
udvaig m.v.

Naalakkersuisut begraenses i den forbindelse ikke i forhoid til rekrutteringsgrundiaget,
idet Naalakkersuisut i henhold til § 6 og § 7 forestar nedseettelsen eller udpegelsen af
hele udvalget eller bestyrelsen og i den sammenhaeng i princippet kan udpege hvem
som helst. Nar rekrutteringsgrundiaget er ubegraenset, bar det vaere muligt at finde
kvalificerede kandidater af begge kan. Derfor er der ikke fundet behov for at indszette en
dispensationsbefajelse.

Dette gzelder derimod ikke for de i § 8 omhandlede myndigheder og organisationer, der
typisk begreenses af at skulle indstille kandidater fra organisationens eller
myndighedens interessesfaere.

Spergsmal 2: Ad forslagets § 7 om Naalakkersuisuts udpegning af mediemmer til
bestyrelser, repraesentantskaber og lignende.
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Skal bestemmelsen i § 7, stk. 2 forstas pa den vis, at Naalakkersuisut kan
gennemtvinge en konkret kensmassig favorisering af dermed forskelsbehandling
med henblik pa at sikre en samlet ligelig udpegning?

Svar: § 7, stk. 1 omhandier den situation, hvor Naalakkersuisut udpeger alie eller en del
af medlemmerne til en bestyrelse eller lignende. § 7, stk. 2 omhandier derimod den
situation, hvor Naalakkersuisut kun udpeger en del af medlemmerne til en bestyrelse
eller lignende. Formalet med § 7, stk. 2 er herefter at give Naalakkersuisut mulighed for
at genoprette ligelig repreesentation i de tilfaelde, hvor andres udpegelser har medfart
ubalance i forhold til ligelig fordeling af ken. Hvis der saledes er tale om en bestyrelse
med 8 mediemmer, hvoraf Naalakkersuisut skal udpege de 3, og at de @vrige
udpegende organisationer m.v. allerede har udpeget 4 mand og 1 kvinde, kan
Naalakkersuisut i henhold til bestemmelsen udpege 3 kvinder. Bestemmeisen har
saledes til hensigt at skabe mulighed for, at Naalakkersuisut kan udjeevne en ulige
fordeling af maend og kvinder i en bestyrelse.

Naalakkersuisut kan i gvrigt alene benytte bestemmelsen, hvis saglige grunde taler
derfor, hvilket skal sammenholdes med, at der er tale om en sakaldt "kan-
bestemmelse”.

Kan bestemmelsen i forslagets § 7 fraviges, safremt saglige grunde taler herfor?

Svar: Det antages, at der sparges til § 7, stk. 1, idet bestemmelsens stk. 2 er en
dispensationsbestemmelse i sig selv.

Der kan ske fravigelse af stk. 1 i de tilfaide, der er nagvnt i stk. 2. Benyttelsen af
bestemmelsen athaenger saledes af, hvordan de gvrige udpegende myndigheder,
organisationer m.v. har sammensat den avrige del af bestyrelsen, som det ogsa er
naevnt ovenfor. Dette betyder, at fravigeise af stk. 1 forudszetter, at de gvrige
udpegningsberettigede myndigheders og organisationers udpegelse har medfart en ulig
fordeling mellem kgnnene.

Derudover skal det bemaerkes, at ogsa § 7, stk. 2 kan fraviges. Eftersom, der netop er
tale om en sakaidt "kan-bestemmelse”, ligger det implicit i bestemmelsen, at
bestemmelsen kan fraviges.

Spergsmal 3: Ad forslagets § 8. Skal bestemmelsen forstas pa den vis, at de
myndigheder og organisationer, der skal indstille et medlem, altid skal indstille 2
medlemmer (man og kvinde)?

Svar: Nej, fordi bestemmelsen indeholder en dispensationsregel. Lovforsiagets § 8, stk.
1 er affattet som en hovedregel, hvorefter udgangspunktet er et krav om, at de omtalte
myndigheder og organisationer skal indstille et ligeligt antal af hvert ken. Hvis en
organisation f.eks. skal indstille et mediem, skal organisationen saledes indstille 1 mand
og 1 kvinde

Hovedreglen suppleres imidlertid af en undtagelsesbestemmelse i form af
bestemmelsens stk. 2, som er ensbetydende med, at myndigheder eller organisationer,
der indstiller mediemmer til bestyreiser, udvaig, mv., der helt eller delvist udpeges af





Naalakkersuisut, under visse omstaendigheder kan ngjes med at indstille f.eks. 1 mand i
stedet for bade 1 mand og 1 kvinde.

Kan der gives eksempler pa saglige grunde efter § 8, stk. 2?

Svar: Saglige grunde efter bestemmelsen kan omhandle det forhold, at krav om
bestemte kvalifikationer i form af f.eks. saerligt sagskundskab efter en konkret vurdering
udelukker muligheden for at indstille et ligeligt antal af hvert kan til en bestyrelse eller
udvalg. Det vil ogsa anses for en saglig begrundelse, hvis det eksempelvis viser sig
fysisk umuligt for den pageeldende myndighed, organisation eller virksomhed at lade sig
reprasentere af bade maend og kvinder.

Spergsmal 4:

Udvalget gnsker snarest eftersendt en samlet og specificeret opgerelse over
konsfordelingen mellem maend og kvinder pa chefniveau i Selvstyret og i de helt
eller delvist selvstyreejede virksomheder.

Kan dette gnske imgdekommes og i givet fald hvornar?

For sa vidt angar kensfordelingen meliem maend og kvinder pa chefniveau inden for
Selvstyret vil disse oplysninger blive fremsendt snharest muligt. Med hensyn til
kansfordelingsspargsmalet i relation til helt eller delvist selvstyreejede virksomheder vil
Naalakkersuisut rette henvendelse til selskaberne med henblik pa at tilvejebringe de
pagaeidende oplysninger.

Inussiarnersumik inuulluagqusillunga
Med venlig hilsen
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Nick Nielsen





