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BETANKNING
Afgivet af Familie- og Sundhedsudvalget
vedrgrende

Forslag til inatsisartutlov nr. xx af xx. xx 2013 om magtanvendelse
inden for det sociale omrade
(Fremsat af Naalakkersuisoq for Familie og Justitsvaesen)

Afgivet til lovforslagets 2. behandling

Udvalget har under behandlingen bestaet af:

Medlem af Inatsisartut Lars P. Mathaussen, Siumut, formand
Medlem af Inatsisartut Gerhardt Petersen, Atassut, naestformand
Medlem af Inatsisartut Karl-Kristian Kruse, Siumut

Medlem af Inatsisartut Anders Olsen, Siumut

Medlem af Inatsisartut Mimi Karlsen, Inuit Atagatigiit

Medlem af Inatsisartut Agathe Fontain, Inuit Atagatigiit
Medlem af Inatsisartut Juliane Henningsen, Inuit Ataqgatigiit

Den 24. september 2013 under EM2013 blev dette forslag efter 1. behandlingen henvist til
nermere behandling i Familie- og Sundhedsudvalget.

Forslagets indhold og formal

Forslaget regulerer udtemmende mulighederne og graenserne for magtanvendelse overfor
barn og unge under 18 ar anbragt pa en dggninstitution, og overfor voksne fyldt 18 ar med
nedsat funktionsevne af varig og betydelig karakter. Der er ikke foreslaet
bemyndigelsesbestemmelser i forslaget.

Forslaget har til formal at regulere magtanvendelsesreglerne pa bgrneomradet og regulere
magtanvendelsen for en seerlig gruppe af voksne.

Samlet skal den foreslaede regulering sikre forngden retssikkerhed pa omradet.

Det foreslas, at loven skal traede i kraft den 1. december 2013.
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1. behandling af forslaget i Inatsisartut

Foruden fremlaeggelse af forslaget fra Naalakkersuisoq for Familie og Sundhed var der til 1.
behandlingen ordfgrerindleeg fra partierne: Siumut, Inuit Atagatigiit, Atassut, Demokraterne
og Partiit Inuit. Ordfgrerindlaeg fra Partiit Inuit blev alene fremfagrt mundtligt.

Alle partierne stattede under 1. behandlingen forslaget og dets formal.

Der blev under 1. behandlingen rejst enkelte spargsmal og fremfart seerlige bemarkninger,
hvilke udvalget har beskeftiget sig nsermere med.

Hgringssvar
Udvalget har modtaget og gennemgaet afgivne hgringssvar og hgringssvarsnotat. | forslagets
almindelige bemerkninger er redegjort for hgringsprocessen.

Udvalgets behandling af forslaget

Udvalget forstar pa det fremferte om forslaget, for sd vidt angar magtanvendelse pa
dggninstitutioner for bgrn og unge, at det skal gelde for alle dggninstitutioner. Dette ma
herefter vaere kommunale, selvstyreejede og selvejende dggninstitutioner, som det fremhaves
i de almindelige bemarkninger til forslaget, men ogsa private dggninstitutioner, hvis det skal
geelde alle degninstitutioner. Skal forslaget ikke gealde for private dggninstitutioner, sa skal
dette specifikt preeciseres af Naalakkersuisut i forbindelse med den videre behandling af
forslaget.

Det har med rette veeret sterkt kritiseret, at tilbageholdelser af unge kriminelle tidligere er
sket i detentioner og/eller i anstalter, uden at de i stedet anbringes i surrogat i en egnet
institution. Udvalget statter til fulde, at unge kriminelle ikke anbringes i surrogat i anstalterne
sammen med voksne kriminelle, men pa egnede institutioner for unge.

Udvalget har noteret, at der vil blive udarbejdet en vejledning til den endelige Inatsisartutlov,
og at der i denne vil blive taget skyldig hensyn til bemarkningerne herom fra eksempelvis
bade Politimesteren og KANUKOKA. Vejledningen skal i sagens natur vere ferdiggjort
umiddelbart efter den endelige vedtagelse af forslaget, og forud for det foreslaede
ikrafttreedelsestidspunkt, hvilket er den 1. december 2013.

Udvalget skal henstille, at der udarbejdes en vejledning i en sakaldt “les-let version”, der
konkret retter sig mod anbragte bgrn og unge samt deres pargrende.

Udvalget fremhaver vigtigheden af, at det peaedagogiske personale pa relevante
dagninstitutioner sikres kursus og efteruddannelse omkring korrekt handhavelse af reglerne
om magtanvendelse.
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Udvalget skal henstille, at Naalakkersuisut umiddelbart efter forslagets vedtagelse og inden
lovens ikrafttreeden 1. december 2013 sikrer, at der afholdes kurser om magtanvendelse
indenfor det sociale omrade.

Udvalget skal endvidere henstille, at der efterfalgende og efter behov lgbende afholdes kurser
om magtanvendelse, saledes at det peedagogiske personale, der professionelt skal anvende
reglerne og centralt personale i kommunerne til stadighed er fortrolige med reglerne pa
omradet.

Udvalget skal opfordre til, at de arlige beretninger til Naalakkersuisut og kommunerne om
udviklingen i anvendelsen af magt og andre indgreb i den personlige frihed, jf. forslagets §
58, stk. 2, offentliggares.

Offentliggerelse af beretninger om udviklingen af magt og andre indgreb i den personlige
frihed vil vaere gavnligt for den generelle offentlige bevagenhed pa omradet, men ogsa
specielt for de parter og aktarer, der har searlig interesse for omradet om vilkar for bgrn og
unge samt voksne med betydelig og varig nedsat psykisk funktionsevne.

Udvalget skal til 2. behandlingen af forslaget anmode Naalakkersuisut om at precisere,
hvorledes og hvor ofte man vil fare tilsyn med anvendelse af reglerne i forslagets Afsnit 11,
der omfatter barn under 18 ar anbragt pa en degninstitution samt relatere denne redegarelse til
det almindelige tilsyn med degninstitutionerne og planerne pa omradet.

Udvalget skal i sammenhangen omkring tilsyn fremhave, at Inatsisartut i 2010 gennemfarte
den afsluttende behandling af et forslag om tilsyn med bgrn og unge anbragt uden for
hjemmet. Under EM 2010 blev forslaget EM 2010/52 saledes vedtaget. Familieudvalget afgav
betenkning til forslaget, der fastsatte, at der skulle ske en styrkelse af tilsynet med de forhold,
bern og unge, der er anbragt uden for hjemmet, lever under. Der ses endnu ikke anmeldt et
forslag til Inatsisartut, der falger op pa beslutningen i Inatsisartut i forhold til forslaget EM
2010/52.

Familieudvalget papegede i udvalgets beteenkning til forslaget EM2010/52, at der, foruden en
styrkelse af tilsynet med anbragte bgrn, tillige skulle ske en fokusering pa forholdene pa
anbringelsesstederne. Forslaget EM 2010/52 var ikke begreenset til alene at omhandle bgrn og
unge anbragt pa degninstitutioner, men forslaget omhandlede alle barn og unge anbragt uden
for hjemmet.

Udvalgets skal endvidere opfordre til, at udvalget senest den 31/12 2014 modtager en sarskilt
evaluering af regelseettet. | evalueringen skal blandt andet redegares for, hvorvidt der er afsat
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tilstreekkeligt med midler til at finansiere de gkonomiske og administrative konsekvenser af
forslaget.

Forslagets gkonomiske konsekvenser

Udvalget skal fremhaeve behovet for, at der afsattes administrative ressourcer til at udarbejde
en vejledning rettet mod de ansatte, som i praksis og i deres professionelle virke skal handtere
reglerne. Dertil kommer, at der skal paregnes ressourcer til, at der udarbejdes en anden og
mere paedagogisk vejledning rettet mod de mennesker, som reglerne retter sig imod og som
kan blive udsat for magtanvendelse, herunder disses pargrende.

Det Sociale Ankenavn vil i et ikke neermere bekendt omfang skulle behandle klager efter den
foreslaede regulering omkring magtanvendelse. Selv et arligt fatal af klager vil betyde en gget
ressourceanvendelse i Det Sociale Ankenavn, da man sarligt med et fatal af sager ikke vil
kunne opna en stremlinet og rutinepraeget klagesagshandtering.

Udvalget for Familie- og Sundhed skal serskilt anmode om en snarlig orientering fra
Naalakkersuisut om de politiske malsatninger om sagsbehandlingstiderne i Det Sociale
Ankenavn alt efter type af klagesag og sammenholde disse konkrete malsztninger med den
foreslaede bevilling i FFL 2014 pa hovedkonto 62.30.01 specifikt for Det Sociale Ankenavn,
herunder de indarbejdede ressourcemaessige konsekvenser for Det Sociale Ankenavn som
fglge af naerveerende forslag.

Forslaget vil endvidere bevirke gget ressourceforbrug i den enhed under Naalakkersuisut, der
skal fagre tilsyn med anvendelse af reglerne, foruden at Naalakkersuisut har pligt til at
overvage, analysere og reagere pa magtanvendelsesindberetninger.

Udvalget har endvidere noteret sig det i forslaget under de almindelige bemarkninger
fremfarte omkring de ggede udgifter og ressourcer for kommunerne, herunder det fremforte
omkring kommende bloktilskudsforhandlinger. Udvalget skal fremhave, at en ny regulering
pa omradet i sagens natur vil pafare kommunerne gget ressourceanvendelse samt at det er
vigtigt, at fa alle disse indarbejdet i kommende bloktilskudsforhandlinger. Udvalget skal
endvidere fremhave, at der skal afsettes ressourcer til at kommunerne skal kunne handtere
klager vedrgrende overtreedelse af bestemmelserne i forslagets afsnit 11.

Tilretteleeggelse og gennemfarsel af indledende og behovsbetingede tilbagevendende kurser
om magtanvendelse til det padagogiske personale pa deggninstitutionerne vil kraeve
gkonomiske og administrative ressourcer.

De gkonomiske konsekvenser ved forslagets realisering er beskrevet under forslagets
almindelige bemarkninger. Det er her anfart, at forslaget ikke er omkostningstungt.
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Udvalget finder pa det foreliggende grundlag ikke anledning til at anleegge en vaesentlig
anden vurdering. Udvalget har sdledes tillid til, at Naalakkersuisut har undersggt dette
spgrgsmal grundigt, og at ingen yderligere afledte gkonomiske konsekvenser vil kunne
forekomme. Skulle forslaget mod forventning alligevel vise sig at medfere yderligere udgifter
for de offentlige kasser, vil disse udgifter skulle afholdes indenfor de i forvejen afsatte
bevillinger, hvilket i givet fald ma medfgre nedprioritering af andre tiltag.

Udvalgets indstillinger
Et enigt udvalg bestdende af medlemmer fra Siumut, Atassut og Inuit Atagatigiit
indstiller forslaget til videre behandling i den foreslaede form.

Med disse bemarkninger og med den i betenkningen anferte forstdelse skal udvalget
overgive forslaget til 2. behandling.

Lars P. Mathaussen

Formand
Gerhardt Petersen Karl-Kristian Kruse
Neastformand
Anders Olsen Mimi Karlsen
Agathe Fontain Juliane Henningsen
5
EM?2013/116

J.nr. 01.25.01/13EM-LABU-00116
J.nr. 01.38.01.03-00034



