5. november 2011 EM2011/42

BETANKNING
Afgivet af Familie- og Sundhedsudvalget
Vedrgrende
Forslag til: Inatsisartutlov nr. xx af xx2011 om Bgrnetalsmand og Bagrnerad.

Afgivet til forslagets 2. behandling

Udvalget har under behandlingen senest bestaet af:

Inatsisartutmedlem Olga P. Berthelsen, Inuit Ataqatigiit, formand
Inatsisartutmedlem Debora Kleist, Inuit Atagatigiit, neestformand
Inatsisartutmedlem Isak Hammond, Inuit Atagatigiit
Inatsisartutmedlem Astrid Fleischer Rex, Demokraterne
Inatsisartutmedlem Knud Kristiansen, Atassut
Inatsisartutmedlem Ruth Heilmann, Siumut

Inatsisartutmedlem Malik Berthelsen, Siumut

Udvalget har efter 1. behandlingen den 28. september 2011 under EM2011 gennemgaet
forslaget.

Forslagets indhold og formal

Dette forslag til Inatsisartutiov om Bgrnetalsmand og Bgrnerad har til formal at fremme
barnenes rettigheder i det grenlandske samfund. Dette ved at sikre, at der udpeges en
Barnetalsmand og nedsattes et Bagrnerad, der understattes og betjenes af et sekretariat.

1. behandling af forslaget i Inatsisartut
Ved 1. behandlingen af forslaget i Inatsisartut den 28. september 2011 var der bred tilslutning
til at man far en Bgrnetalsmand og et Barnerad.

Hgringssvar
De afgivne hgringssvar er vedlagt lovforslaget, hvilket er i overensstemmelse med
formkravene opstillet af Formandskabet for Inatsisartut.
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Udvalget bemerker, at forslaget senest blev sendt i hgring i perioden 14. april — 26. maj 2011
samt at der i de almindelige bemarkninger er redegjort for hgringen, foruden at der er sket en
gennemgang af hovedindholdet af hgringsparternes bemaerkninger.

Spgrgsmal

Som et led i udvalgets behandling af forslaget rettede udvalget den 10. oktober 2011 en raekke
spgrgsmal til besvarelse hos Medlemmet af Naalakkersuisut for Familie, Kultur, Kirke og
Ligestilling. Den 22. oktober 2011 modtog udvalget en besvarelse. Som bilag 1 er vedlagt
besvarelsen af 22. oktober 2011. | besvarelsen er spargsmalene fra udvalget gengivet.

Udvalget kvitterer for besvarelsen, og finder den som helhed tilfredsstillende. Enkelte dele af
besvarelsen giver udvalget anledning til at fremfare seerlige bemaerkninger, hvilket fremgar af
kommende afsnit.

Udvalgets behandling af forslaget
Familie- og Sundhedsudvalget har ngje gennemgaet det fremlagte forslag.

Familie- og Sundhedsudvalget har draftet forslagets formal og anvendelsesomrade, jf. 8§ 1-2.
Udvalget stotter forslagets indledende bestemmelser, hvor det fastslas, at Inatsisartutloven har
til formal at fremme bgrns rettigheder og interesser i samfundet. Familie- og
Sundhedsudvalget finder, at denne yderligere fokus pd bgrnene og deres rettigheder er
pakrevet og ngdvendig for en sikre en sund samfundsudvikling.

Udvalget finder det politisk relevant, at den tiltradte FN Konvention om Barnets Rettigheder
implementeres og tydeliggeres i lovgivningen. Udvalget finder imidlertid anledning til at
fremhaeve, at barn som fglge af helt konkret lovgivning her i landet har rettigheder, og at
samfundet samtidig har forpligtigelser overfor bgrnene. Udvalget skal blandt andet henvise til
geldende lovgivning om hjelp til bern og unge, geldende lovgivning om folkeskolen og
hjelp til bern med vidtgdende handicap. Ifglge Familie- og Sundhedsudvalget skal
Barnetalsmanden vare opmarksom pa denne type national lovgivning, der giver bgrnene
rettigheder.

Barnetalsmanden bgr endvidere veere opmarksom pa eksistensen af bgrnevenlige miljger,
hvor bgrn og unge kan trives og aktiveres. Dette veere sig alt fra legepladser, sportspladser og
gvrige aktiviteter med kulturelt indhold.

Udvalget fremhaever videre, at opmarksomheden ogsa ber rettes mod handicappede bgrn og
unge og deres adgang til offentlige institutioner og rum.

Om en bgrnerettighedsinstitution
Udvalget bemarker med tilfredshed, at det i § 3 fremhaves, at Bgrnetalsmanden og
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Barneradet sammen med sekretariatet udger en politisk uafheengig bgrnerettighedsinstitution.

Om Bgrnetalsmanden

| forhold til forslagets § 4 omhandlende Barnetalsmanden, sa er udvalget meget tilfreds med
og stolt over, at Grgnland far en Bgrnetalsmand. Der er i udpraeget grad behov for, at barnene
far en synlig, troveerdig og tillidsfuld talmand, der kan tale barnets sag og sette fokus pa deres
rettigheder. Der er behov for at fa skeerpet barns retssikkerhed her i landet, og for at fa bgrns
vilkar sat under lup uafhangigt af den udgvende magt og den farte politik i gvrigt.

Udvalget har serligt dragftet forslagets § 4, stk. 1, hvorefter Bgrnetalsmanden udpeges af
Naalakkersuisut. Udvalget finder det vigtigt, at den politiske uafhengighed pa det personelle
plan befaestes ved, at der udpeges en Bgrnetalsmand uafhangigt af de eksisterende politiske
netveerk, saledes at den politiske uafhangighed ikke kompromitteres. Udvalget skal endvidere
henstille til, at principperne i Ligestillingsloven iagttages, hvorved der skiftevist udpeges en
mand og en kvinde som Bgrnetalsmand. Principperne i Ligestillingsloven bar ligeledes
iagttages i forhold til Bgrneradet.

| forslaget er ikke fastsat specifikke krav til Bgrnetalsmandens kompetencer. Det fremhaves
imidlertid i bemarkningerne at Barnetalsmanden, udover at skulle have formidlingsmassige
kompetencer, tillige skal have faglige kompetencer, som modsvarer Bgrnetalsmandens
opgaver. Et flertal i udvalget bestaende af Inuit Atagatigiit og Demokraterne anerkender, at
Bgrnetalsmanden ikke ngdvendigvis behgver at have en juridisk kandidateksamen, men pa
den anden side ma flertallet i udvalget formode, at den kommende Bgrnetalsmand
ngdvendigvis ma have sa sterke objektive kvalifikationer og faglige kompetencer, at
vedkommende i forhold til de uddannede og faglige kompetencer i Selvstyret og kommunerne
troveerdigt og kompetent kan udgve sit virke pa en overbevisende, respektfuld og
tillidsveekkende vis. Et mindretal i udvalget bestdende af Siumut og Atassut finder, at
Barnetalsmanden skal vare uddannet jurist.

Udvalget har draftet Bgrnetalsmandens gkonomiske uafhangighed. Udvalget kan ikke pege
pa en anden holdbar og langsigtet lgsning end at finansieringen af den samlede
barnerettighedsinstitution sker via de arlige finanslove og de dertilhgrende prioriteringer.
Udvalget har drgftet, hvorvidt det kunne vere en fordel i relation til Bgrnetalsmandens
personlige uafhaéngighed, at det at bestride posten som Bgrnetalsmand kunne komme til at
henhgre under principperne om borgerligt ombud, saledes at vedkommende Bgrnetalsmand
efter endt gerning havde mulighed for at kunne komme tilbage til det, job denne havde far
vedkommende blev Bgrnetalsmand. Et flertal i udvalget bestaende af Inuit Atagatigiit og
Demokraterne har taget besvarelsen desangdende i bilag 1 til efterretning, og ser gerne at der
arbejdes for en orlovskonstruktion for Bgrnetalsmanden under dennes udpegningsperiode. Et
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mindretal i udvalget bestdende af Siumut og Atassut finder imidlertid, at Bgrnetalsmanden
skulle have starre politisk uafheengighed end det i forslaget foreslaede.

Udvalget har serligt vurderet forslagets § 4, stk. 3, nr. 3, hvorefter en Bgrnetalsmand ramt af
varig fysisk eller psykisk sygdom kan afsattes, safremt vedkommende ikke kan magte
udgvelsen af opgaverne som fastlagt i Inatsisartutloven.

Udvalget gnsker bestemmelsen i forslagets 8 4, stk. 3, nr. 3 udtaget, og henstiller til
Naalakkersuisut, at der fremmes et @&ndringsforslag til 2. behandlingen, hvor denne
bestemmelse udtages.

Udvalget finder bestemmelsen uegnet til optagelse i loven.

Udvalget har drgftet, hvorvidt det ber veere pakraevet, jf. forslagets § 4, stk. 3, litra 4, at
Bgrnetalsmanden alene skal kunne indstilles til afsttelse af et enigt Bgrnerad med alle dets 6
medlemmer. Drages en parallel til Ombudsmanden for Inatsisartut, sa kreeves alene et simpelt
flertal, der skal pege pa, eller fremfgre, at Ombudsmanden ikke nyder den forngdne tillid,
fgrend vedkommende Ombudsmand bliver udskiftet. Udvalget er efter en neermere vurdering
kommet frem til, at et kvalificeret flertal pa 5 ud af Barneradets medlemmer kan indstille til
Barnetalsmandens afsattelse, og udvalget skal henstille til, at Naalakkersuisut til 2.
behandlingen af forslaget fremmer et @ndringsforslag, hvor bestemmelsen i forslagets § 4,
stk. 3, nr. 4 &ndres i overensstemmelse med udvalgets gnsker.

Om Bgrneradet

Udvalget ser med tilfredshed pa, at der nedsettes et bredt sammensat og faglig kompetent
Bgrnerad, der skal fungere som et radgivende organ for Bgrnetalsmanden. Udvalget
konstaterer billigende, at Bgrnetalsmanden, ifalge forslaget, skal bade skal vaere medlem af
og Formand for Bgrneradet.

Udvalget har drgftet, hvorvidt det anses pakraevet, at Bgrneradet incl. Bgrnetalsmanden
samlet skal besta af 7 medlemmer. Udvalget er efter en naermere vurdering kommet frem til,
at 7 medlemmer af Barneradet giver denne den rette dynamik og faglighed.

Udvalget skal henstille, at Naalakkersuisut fremmer et @ndringsforslag til 2. behandlingen til
forslagets 8§ 5, stk. 2, saledes at det klart og entydig angives i lovteksten, og ikke i
bemarkningerne, at Barneradet samlet bestar af 7 medlemmer.

Udvalget har endvidere drgftet, hvorvidt og i hvilket omfang medlemmerne af Bgrneradet
skal udpeges af Naalakkersuisut, dog efter procedure og retningslinier som foreslaet i
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forslagets § 6. Et flertal i udvalget bestaende af Inuit Atagatigiit og Demokraterne er tilfreds
med den foreslaede procedure og de anferte retningslinier, mens et mindretal i udvalget
bestdende af Siumut og Atassut ikke kan stette de foreslaede retningslinier og procedurer.

Ogsa i relation til gvrige medlemmer af Bgrneradet skal udvalget henstille, at der for disse ma
stilles krav om politisk uafhengighed pa det personlige plan, saledes at sammensatningen af
Barneradet ikke kan kompromittere eller afsvaekke Bgrnetalsmandens politiske uafhaengighed
samt Bgrnerettighedsinstitutionen som helhed.

Udvalget har noteret, at Bgrneradet skal holde mgder mindst 4 gange arligt. Udvalget
bemerker, at mgder, herunder en gget madehyppighed med fordel kan gennemfgres som
telefonmader.

Udvalget har seerligt vurderet forslagets § 7, stk. 1, nr. 3, hvorefter et medlem af Bgrneradet
ramt af varig fysisk eller psykisk sygdom kan afsattes.

Udvalget gnsker bestemmelsen i forslagets 8 7, stk. 1, nr. 3 udtaget, og henstiller til
Naalakkersuisut, at der fremmes et @&ndringsforslag til 2. behandlingen, hvor denne
bestemmelse udtages.

Udvalget finder bestemmelsen uegnet til optagelse i loven.

Om Bgrnetalsmandens opgaver og kompetencer
Udvalget har med interesse gennemgaet forslaget for sa vidt angar Bgrnetalsmandens opgaver
og kompetencer, jf. forslagets 88 8-10 og 88 11-13.

Udvalget finder det vigtigt, at Bgrnetalsmanden serligt skal have fokus pa vilkar for udsatte
barn og bgrn med searlige behov. Nar dette er naevnt, sa skal det samtidig fremhaves, at
Barnetalsmanden er talsmand for alle barn i Grgnland, uanset disses levested, sociale og
gkonomiske forhold, sproglige, etniske, religigse og kulturelle baggrund eller stasted.

Udvalget ser store muligheder i forslagets § 8, stk. 4, hvorefter Bgrnetalsmanden skal
inddrage bgrnene i sit arbejde. Om end der ikke direkte er afsat midler til et fast barnepanel,
sa er det udvalgets opfattelse, at der indenfor den afsatte gkonomiske ramme er midler til ved
konkrete lejligheder, at gennemfare et bgrnepanel, et bgrneseminar eller lignende, saledes at
denne type arrangementer kan give bgrnene en stemme i det offentlige rum. Udvalget finder
det vigtigt, at der arbejdes for, at etablere forskellige fora, hvor bgrn og unge i Grgnland kan
komme i dialog og inspirere hinanden til at styrke forholdene for bgrn og unge. Udvalget har
allerede bemeerket, at et initiativ som NAKUUSA Youth Forum har vist, at masser af dygtige
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bern og unge i landet virkelig gnsker at engagere sig i debatterne om deres rettigheder og
muligheder. Udvalget finder det afggrende, at de unge pa denne vis tager ansvar for
samfundsopbygningen i denne meget positive og demokratiske retning.

Udvalget nzrer imidlertid store forhabninger til Bgrnetalsmandens lgbende samarbejde med
bgrnene rundt omkring i landet.

Det forhold, at MIPI (Videnscenter om Bgrn og Unge) vil ophgre med at eksistere som vi
kender det, safremt forslaget vedtages i den foreliggende form, har udvalget ngje veret
opmarksom pa ved gennemgangen af forslaget.

Udvalget er meget taknemmelig for det udferte arbejde i MIPI og af bestyrelsen for MIPI.
Udvalget har noteret sig, at det med forslaget principielt er hensigten at MIPI omorganiseres
under sekretariatet i bgrnerettighedsinstitutionen.

Et flertal i udvalget bestdende af Inuit Atagatigiit og Demokraterne er pa den ene side
&rgerlig over, at en velfungerende enhed som MIPI lukker ved udgangen af februar 2012,
safremt forslaget vedtages i foreliggende form. Samme flertal ser imidlertid et samlet
potentiale i den nye bgrnerettighedsinstitution, hvis slagkraft, dynamik og faglige formaen og
vidensopbygning kan stekke sig videre end MIPI, safremt mangvren med at lade
medarbejderne i MIPI overgd til ansattelse i den nye bgrnerettighedsinstitution forlgber
gnidningsfrit. Der er i forslaget ikke fremfgrt begrensninger 1 den nye
bernerettighedsinstitutions kompetencer og opgaver i forhold til de opgaver og kompetencer
som varetages i MIPI.

Et mindretal i udvalget bestdende af Siumut og Atassut ser gerne MIPI opretholdt, og
henviser til bemaerkningerne under indstillingerne.

Udvalget ser frem til et inspirerende samarbejde med den nye bgrnerettighedsinstitution.

Udvalget formoder, at Begrnerettighedsinstitutionen i muligt omfang far et uformelt
samarbejde med Ombudsmandsinstitutionen under Inatsisartut. Udvalget fremhaver, at
Barnerettighedsinstitutionen bliver placeret under den udevende magt som politisk
uafhaengig, mens Ombudsmanden er placeret under den lovgivende magt i Inatsisartut.

Forslagets gkonomiske konsekvenser
Familie- og Sundhedsudvalget har gennemgaet den af Naalakkersuisut fremlagte redegerelse
for de gkonomiske konsekvenser ved forslaget, safremt det vedtages i den foreliggende form.
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Udvalget har tillid til rigtigheden af det fremlagte, og har noteret sig, at safremt forslaget
vedtages endeligt pA EM 2011, sa vil Naalakkersuisut fremleegge et &ndringsforslag til FFL
2012 med en ny og samlet hovedkonto for bgrnerettighedsinstitutionen under formalskonto
30.14 som falge af diverse rokeringer. Ifglge det oplyste vil der for 2012 og i overslagsarene
skulle afsattes 3.331.000 mio. kr. arligt, hvoraf 2.300.000 mio. kr. udger lgnudgifter, mens
1.031.000 mio. kr. skal ga til gvrige udgifter, sa som formidling, seminarer, kurser og
rejseaktiviteter.

Familie- og Sundhedsudvalget skal pa forhand anmode om tilbagevendende at fa tilsendt det
af Barnerettighedsinstitutionen reviderede arsregnskab til orientering, herunder Bgrneradets
skriftlige beretning.

Udvalgets indstillinger

Et flertal i udvalget bestdende af Inuit Atagatigiit og Demokraterne skal om forslaget
bemarke:

Flertallet finder, at dette forslag om en bgrnerettighedsinstitution er meget vigtigt, og at det er
vigtigt at fa lovgivningen om Bgrnetalsmanden vedtaget, saledes at Grgnland snarest far en
barnerettighedsinstitution, en Bgrnetalsmand og et Begrnerad. | betenkningen har flertallet
imidlertid anfart en reekke forslag til endringer i forslaget.

Ovennavnte udvalgsflertal indstiller p4 denne baggrund forslaget til vedtagelse af
Inatsisartut i den form forslaget har, nar Naalakkersuisut har fremsat &ndringsforslag i
overensstemmelse med udvalgets anbefalinger.

Et mindretal i udvalget bestdende af Siumut og Atassut skal om forslaget serligt
bemeerke:

Vi har selvfglgelig ikke noget imod at man far en Bgrnetalsmand, men vi anser det som
ufornuftigt at MIPI vil ophgre med at eksistere pa baggrund af, at man er kommet med sadan
et forslag, og vi vil sige, at vi finder dette meget betaenkeligt.

Da redegarelsen af MIPI's arbejde blev behandlet i Inatsisartut i fjor, fik vi ellers en forstaelse
af, at MIPI's arbejde skulle styrkes, men vi finder det forundrende og argerligt, at man nu vil
gere det modsatte og lukke MIPI.

Det er meget tankeveekkende, at MIPI's meget synlige arbejde, som i de senere ar har belyst
barn og unges vilkar, bare skal flyttes og placeres ind under Bgrnetalsmanden. Derfor gnsker
vi, at Naalakkersuisut kommer med et &ndringsforslag til 3. behandlingen af forslaget.

Og det med henblik pa at MIPI skal have frihed til at fortsaette med sit synlige arbejde, uden
at dette skal blandes ind i Bgrnetalsmandens arbejde. | og med at vi finder det vigtigt at
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vidensopbygningen om bgrn og unges vilkar, som der er et stort behov for i samfundet og
indenfor forskningen, samt en redegarelse om hvordan de bliver serviceret i kommunerne kan
varetages grundigt.

Vi finder det vigtigt, at hvis behandlingen af loven om Bgrnetalsmanden skal fa det gnskede
resultat, sa finder vi, at institutionen skal vere politisk uafhengig. Men nu skal denne
placeres under Naalakkersuisut. Og man har endnu ikke taget stilling til, hvordan
bestyrelsesmedlemmerne skal udpeges, hvor skal de udpegede bestyrelsesmedlemmer mon
komme fra? Med henblik pa placeringen vil vi samtidig kraeve, at sagen bliver undersggt ngje
af Lovudvalget, inden den endelige afgarelse.

Vi er ikke enige i at Bgrnetalsmanden ikke behgver at vare jurist. Vedkommende, der bliver
indstillet til denne opgave, bar have et indgaende kendskab til love, for hvis ikke, kommer
arbejdet til at forega sa stift, at det altid vil veere ngdvendigt at fa en jurist til at vurdere det, og
man er ikke forberedt pa, at det kan komme til at koste mange penge.

Man kan ogsa satte spgrgsmalstegn ved midlerne, og om en sa stor opgave kan lgftes af kun 2
ansatte, da arbejdet som Bgrnetalsmand, radgivning, opbygning af viden, undersggelser,
udfarelse af arlige rapporter, bestyrelsesmgder og opfalgning af bgrnepanelets mgder m.m.
skal sammenholdes. Det ma siges at veare pa sin plads og mere betryggende, hvis sagen
vurderes grundigt af Lovudvalget.

Ovennavnte udvalgsmindretal indstiller pa denne baggrund forslaget til vedtagelse af
Inatsisartut i den form forslaget har, nar Naalakkersuisut har fremsat eendringsforslag i
overensstemmelse _med udvalgets _anbefalinger. Udvalgsmindretallet opfordrer
imidlertid Naalakkersuisut til, at der yderligere fremsattes eendringsforslag i
overensstemmelse med mindretallets anbefalinger.

Med disse bemarkninger og med den i betenkningen anfarte forstdelse skal udvalget
overgive forslaget til 2. behandling.

Olga P. Berthelsen,
Formand

Debora Kleist Isak Hammond
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Astrid Fleischer Rex Knud Kristiansen
Ruth Heilmann Malik Berthelsen
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Haqutariimnermut, Kultureqamermut, llageegarnermut MAALAKKERSUISUT
Naligiissitzanermully Naalakkersuisog
Mediem af Naalakkersuisut for Famitie, Kultur, Kirke og Ligestilting

GOVERNMENT OF GREENLAND

inatsisartut
Familie- og Sundhedsudvalget

EM 2011/42 — Forslag om Bernetalsmand og Bornerad 22, okt 2011
Sagsnr, 2011-044738

Dok, Nr. 738868
Familie- og Sundhedsudvalget fik den 28. september 2011 forslag til inatsisartutiov om

Bornetalsmand og Barnerad | behandfing. Familie- og Sundhedsudvalget har i forbin- nglgb;;ixiii
delse med udvalgets behandling af forslaget den 10. oktober 2011 fremsendt 13 TI, (+299) 34 50 00
spergsmal til Medlem af Naalakkersuisut, Mimi Karlsen. Spergsmalene er besvaret ne- Fax (+209) 34 66 66
denfor E-mail: ikinn@nanca.gl

. www.anog.gl

Spargsmal 1
Medlemmet af Naalakkersuisut bedes naermere uddybe baggrunden for forslagets § 4,
stk.3, nr. 3 omkring afseettelse af Barnetalsmanden.

Svar

Ad § 4, stk. 3, nr. 3, 1. punkium: S
Forslagets § 4, stk. 3 omhandler Begrnetalsmandens afsesttelse, Bestemmelsen er uci-
temmende, hvilket indebeerer, at Bernetalsmanden alene kan afsaettes i de i § 4,_ stk 3
naevnte tilfeelde. Bestemmelsen sikrer, at Bernetalsmanden lkke kan afsaatte' f 1

ske grunde eller i gvrigt efter forgodibefindende. SR

Da Bernetalsmanden alene kan afseettes i henhold til de i § 4 stk 3 naevnte tllfaelde‘
findes det vigtigt, at bestemmelsen tager hﬁjde for de situationer, hvor Bﬂmetalsmanw'
den ikke matte anses for egnet eller i stand til at: varetage ;obbet som B:arneta!smand i ;
Dette er vigtigt, da Bernetalsmanden har en central rolle bﬁrnerettxghedsanstltutlonen
Det vil séledes veere et stort tab for bmrnerettlgheds:nstztutlonen og dermed bernene, "
sé&fremt barnerettighedsinstitutionen har en Bernetalsmand, der er uegnet tzi ;obbet eller_-:‘
ikke er i stand til at varetage 3obbet pga en var:g sygdom. 5

Det skal bemeerkes, at Barnetaismanden aiene kan afsezeties pga. sygdom, hws syg-.:
dommen er varig og ger Bemetatsmanden ude af stand til at varetage jobbet som Bgr-
netalsmand. Det er sé!edes !angt fra ai sygdom der kan lede til Bernetalsmandens af-
sattelse. 3 - O i

Ad § 4, stk. 3, nr. 3, 2. punktum RETTER R LML RS IR :
Inatsisartuts lovtekniknotat, af forslaget anbefaiede at der blev sat en bestemmelse ind |.f
forslagets § 7, stk. 1, nr. 3, om at mediemmer af Bﬁrneradet er forpligtet til at indhente"' :
leegeerkisering pa Naaiakkersursuts anmodnlng Dette btev -anbefalet, da Berneradets i
mediemmer ikke er ansat, men er udpeget til.at: udave et hvenf Medlemmerne er sale- | .
des ikke omfattet af en overenskomst eiier ansaeitelseskontrakt | medfar af hvilken en:-'."
arbejdsgiver kan péleegge dem at mdhente en Iaegeerklaenng o






Da forslaget blev rettet til i overensstemmelse med Inatsisariuts lovtekniknotat, blev § 4,
stk. 3, nr. 3, 2. punktum tilsvarende rettet til for at undgd at skabe usikkerhed omkring
bestemmelsen, nar den ses | forhold til § 7, stk.1, ar. 3.

Bornetalsmanden er ansat af Naalakkersuisut pa fuld tid efter stillingsopslag og pa are-
mal og med aflenning | henhold tif geeldende anszettelsesretlige bestemmelser herom.
Dette fremgar af bemaerkningerne til § 4, stk. 2. Det kan pa den baggrund diskuteres,
om § 4, stk. 3, nr. 3, 2. punktum ngdvendigvis behaver at fremgé af lovteksten, da Naa-
lakkersuisut | kraft af § 4, stk. 2, har kompetencen til at kreeve en laegeerklzering fra Bar-
netalsmanden. Det kan overvejes, om § 4, stk. 3, nr. 3, 2. punktum hgrer mere hjemme i
bemaerkningerne til § 4, stk. 3, nr. 3, uden at det ma anses for at veere fejlagtigt, at pas-
sussen star i lovteksten.

Spergsmal 2
| forslagets § 4, stk. 3, nr. 4 anferes, at Bemetalsmanden alene kan indstilles til afseet-

telse, safremt 6 ud af 7 af medlemmerne star bag. Hvad er baggrunden for, at Medlem-
met af Naalakkersuisut har valgt en konstruktion, hvor der skal vaere enighed blandt alle
gvrige mediemmer af Barnerad for en sadan indstilling? Er der et darligt arbejdskima i
Barneradet, s& kunne det ifslge udvalget overvejes, at et mindre antal af Berneradets
mediemmer kunne indstille til afseettelse, eventuelt et simpelt flertal af Berneradets
medlemmer. Medlemmets bemeasrkninger imadeses.

Svar

Ad§4 stk. 3 nr. 4

Det er hensigten med § 4, stk. 3, at sikre, at Barnetalsmanden ikke kan afsaettes af poli-
tiske arsager eller i gvrigt efter forgodibefindende. Bestemmelsen medvirker dog ogsa
til, at der skabes ro og stabilitet i barnerettighedsinstitutionen, derved at der ikke skal
tages stilling til Bernetalsmandens afseettelse i tide og utide. P4 den baggrund anses
det for hensigtsmasssigt, at Barnetalsmanden ikke konstant vil sté for skud internt i ber-
nerettighedsinstitutionen, hvilket ligeledes vil kunne medvirke til et darligt arbejdsklima.

Det findes derfor hensigtsmaessigt, at Bernetalsmanden ikke kan afsaettes alene fordi et
mindre flertal af medlemmer | Barneradet gnsker Bornetalsmanden afsat. Safremt en-
kelte medlemmer af Borneréadet finder samarbejdet med Barnetalsmanden besveerlig-
gjort pa grund af Barnetalsmanden, ber disse | feellesskab med Bornetalsmanden finde
en lesning pa problemet, fremfor at gribe til indstilling af afsaetteise af Bernetalsmanden.

Det kan overvejes, om antallet af enige mediemmer af Barneradet kan nedseeties til
minimum 5 medlemmer. Af ovennaevnte arsager ber antallet ikke nedseettes til faerre
end 5 medlemmer.

Spergsmal 3
Mediemmet af Naalakkersuisut bedes redegere for, hvorvidt Begrnetaismanden for at

styrke den personelle og politiske uafhaengighed kan blive omfattet af reglerne om bor-
gerligt ombud ved sendringsforslag til forsiaget, eller om principperne i reglerne om bor-
gerligt ombud kan indarbejdes | Barneombudsmandens kontrakt.
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Svar

Borgerligt ombud er et hverv, som er palagt af det offentlige, og som arbejdstageren har
pligt til at varetage. Dette indebaerer, at arbejdstageren har ret til at fa tjenestefrihed fra
sit arbejde, for at kunne varetage hvervet.

Da Bornetalsmanden er ansat | barnerettighedsinstitutionen, og dermed ikke varetager
jobbet som hverv, giver det ikke mening at tale om, om Barnetalsmanden kan blive om-
fattet af borgerligt ombud.

Barnetalsmanden vil vaere ansat i en tidsbegrasnset stilling pd max. 6 ar. Det er sveert at
forestille sig, hvordan man i forslaget kan sikre, at Bernetalsmanden kan komme tilbage
til et tidiigere arbejde, som Barnetalsmanden méske har kritiseret som led i Barnetals-
mandens opgaver. Det er derfor af afgerende betydning, at Bernetalsmanden opferer
sig sagligt og balanceret, ndr Barnetalsmanden udferer sit arbejde, jf. nesermere be-
meerkningerne til § 11, stk. 1.

Det kunne overvejes, om Barnetalsmanden skulle have krav pa orlov fra sit arbejde i
forbindelse med udferelse af sit arbejde som Bernetalsmand. Dette vil dog nok anses
for at veere et overenskomstspgrgsmal. Desuden ville en sadan konstruktion medfare
problematikker som om Bemetalsmanden ville veere illoyal overfor sin tidligere arbejds-
giver, hvis Bernetalsmanden kritiserer denne. Orlov indebzerer jo normalt ikke, at man
ikke kan blive afskediget, hverken under eller lige efter orloven.

Sperasmal 4
Hvorledes kunne man ifelge Medlemmet af Naalakkersuisut i gvrigt styrke Barnetals-

mandens politisk uafhaengighed mere end den i forslaget anforte model, hvor Barne-
talsmanden udpeges af Naalakkersuisut samt finansieres med bevilling under Naalak-
kersuisut? Er der ifolge Medlemmet af Naalakkersuisut perspektiver omkring styrket
politisk uafhaengighed ved gvrige modeller? Kunne Bernerettighedsinstitutionen eksem-
pelvis veere direkte forankret under Inatsisartut eller kunne Barnetalsmanden eksempel-
vis fremsta mere politisk uafhaengig, safremt vedkommende blev udpeget af Barneré-
det?

Svar

Indledningsvist skal det naevnes, at forslaget findes at sikre Bernetalsmanden politisk
uafthesengighed. Uafheengigheden sikres derved, at Barnetalsmanden alene kan afseet-
tes, hvis de i § 4, skt. 3, naevnte grunde er opfyldt, og séledes ikke af politiske arsager.
Endvidere anses forslagets gkonomiske model for at vaere en af de mest uafheengige
gkonomiske modeller, der findes inden for Selvstyret,

Barnetaismanden vil f& en meget central funktion | Greniand. Det anses derfor for vig-
tigt, at der er en instans, der har det overordnede ansvar for institutionen, og som kan
falge institutionen og sikre, at institutionen lever op til forslagets krav. Naalakkersuisut
har ikke tilsynsforpligtelse med institutionen, men skal gennem § 4, stk. 30g § 7, stk. 1,
medvirke it at sikre, at Bermetalsmanden og Berneradeis gvrige medlemmer er egnede
til at udfere de opgaver, der er palagt dem i forslaget, og gennem §§ 22-24 sikre, at in-
stitutionens gkonomi/budget er fornuftigt. Det anses for vigtigt, at Naalakkersuisut har
disse muligheder, idet Granland ellers risikerer en institution, der er der for institutionens
skyld og ikke for barnenes skyld.
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Da Bernetalsmanden er en institution under Selvstyret, og da det er Naalakkersuisut,
der har det overordnede ansvar for institutionen, findes det hensigtsmaessigt, at det er
Naalakkersuisut, der udpeger Bornetalsmanden.

Bernetalsmandens opgaver er primaert af udgvende karakter, og ikke af lovgivende ka-
rakter. Da Inatsisartut herer til den lovgivende magt, vil det anses for at veere i strid med
overordnede principper, at lade barnerettighedsinstitutionen here under Inatsisartut. Der
henvises endvidere til svarene pa spergsmal 6 og 7.

Det kan ikke afvises, at Bernetalsmanden vil kunne blive betragtet som mere uafhaen-
gig, hvis Bernetalsmanden blev udpeget af Berneradet. Der er dog umiddelbart flere
problemstillinger i dette. Hvordan vil det veere med anseettelsesretlige konsekvenser |
form af f.eks. hvem skal underskrive ansastielseskontrakten? Hvem er arbejdsgiver?
Kan Berneradet indhente leegeerkiearing? Hvordan skal situationen f.eks. gribes an, hvis
Berneradet er uenig om udpegelsen? Hvordan sikrer vi, at Borneradet udpeger en Bar-
netalsmand, der er kvalificeret? Osv.

Et bedre alternativ kunne veere, at Bgrneradet indstillede kandidater til ansesetteise il
Naalakkersuisut, som derefter ansastter Bernetalsmanden ud af de indstillede kandida-
ter. Som tidligere naavnt er det vigtigt, at der er en instans, der har det overordnede an-
svar for institutionen. Det er sdledes ogsa vigtigt, at Naalakkersuisut er med i udpegel-
sesproceduren, s& Naalakkersuisut pa bedst mulig méde kan sikre, at der bliver udpe-
get en kvalificeret Barnetalsmand. Da bernerettighedsinstitutionen er meget personaf-
haengig, derfor er det af afgerende betydning, at den rigtige person til jobbet som Berne-
talsmand veelges i ferste omgang.

Spergsmal 5
| udvalget er gennemfert forelsbige dreftelser om, hvorvidt Bernetalsmanden skal vaere

mediem af Berneradet. Hvilke overvejelser har Mediemmet af Naalakkersuisut gjort sig
desangdende, og kunne det teenkes, at Bernetalsmanden ikke ngdvendigvis skulle vee-
re medlem af Barneradet?

Svar

Det foresias | Redegarelse om radgivende organ pa bgrne- og ungeomradet 2010, at
Bernetalsmanden skal vasre formand for Barneradet. Redegarelsen biev forelagt Inatsi-
sartut pa forarssamlingen 2010. Forslaget er baseret pé redegareisen.

Det anses for hensigtsmasssigt, at Barnetalsmanden er formand for Berneradet, da det
pa denne made sikres, at Bernetalsmanden lytter til Bernerédets gvrige medlemmers
holdninger. Berneradet er sammensat af medlemmer med bred ekspertise, det er derfor
vigtigt, at Bernetalsmanden kan hente viden fra Berneradet, og at Bernerddet kan assi-
stere Bernetalsmanden, ndr beslutninger skal traeffes. Nar Bernetalsmanden er mediem
af Barneradet, forventes dette at skabe synergi, gensidig sparring og nytte af hinandens
ekspertiser.

Det, at Bernetalsmanden er mediem af Bermeradet, sikrer det at Bernerédet far direkte
indflydelse | barnerettighedsinstitutionen og at der kommer vigtig faglig viden ind i bar-
nerettighedsinstitution, idet Barnetalsmanden har pligt til at made op til maderne i Ber-
nerédet. Hvis Bernetalsmanden ikke er mediem af Berneradet, risikerer Gronland at fa
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et kvalificeret Barnerad, der hverken har ansvar eller indflydelse, dvs. et organ uden
reelt indhold.

At Bornetaslsmanden er medlem af Borneradet, sikrer ogsé, at Bernetalsmandens og
Berneradets udmeldinger er de samme, eftersom Bernetalsmanden er Barneradets an-
sigt udadtil. Et uafheengigt Bernerad vil kunne skabe offentlig splid mellem Bernetals-
mand og Bererad, f.eks. hvis Bernetalsmanden og Bernerddet modsiger hinanden. En
sadan situation anses ikke at gavne barn | Granland.

Netop for at sikre, at Berneradet far indflydelse i bamerettighedsinstitutionen har Barne-
radet faet befajelser udover at yde réd og vejledning til Barnetalsmanden. F.eks. skal
Barnerddet fastsaette barnerettighedsinstitutionens arlige fokus- og indsatsomrader med
udgangspunkt i barneretiighedsinstitutionens lovfeestede opgaver. Da det er Bernetals-
manden, der star til ansvar for, at opgaverne i bgrnerettighedsinstitutionen bliver last,
anses det for vigtigt, at Barnetalsmanden har indflydelse pa denne opgave.

Spergsmal 6
Under 1. behandling af forslaget biev det af Medlemmet af Naalakkersuisut tilsynela-

dende udmeldt, at Mediemmet af Naalakkersuisut ikke kunne udelukke at arbejde for, at
Gronland pa sigt far en Berneombudsmand. Kan dette bekraeftes, og hvilken forskel er
der pa en Bornetalsmand og en Berneombudsmand?

Svar

Ombudsmandsmodelien i Grgnland bygger i lighed med den danske model pa Grundlo-
vens § 55. Denne model forudsaetter en personlig, generel retslig og uafheengig kontrol i
sager om myndighedsansvar p& vegne af Inatsisartut.

En ombudsmand kontrolierer om cffentlige myndigheder handier i strid med geeldende
ret eller pa anden made gor sig skyldige i fejl eller forsemmelse ved udfereisen af deres
opgaver. En ombudsmand behandler klagesager og kan af egen drift tage en sag op til
undersggelse.

Barnetalsmanden varetager primaert opgaver, der ikke omhandler retslig kontrol. til Der-
for passer en Barnetalsmandsfunktion ikke til en grentandsk ombudsmandsmodel.

Det ville kunne rejse tvivi om ombudsinstitutionens politiske neutralitet, hvis institutionen
skulle paleegges opgaver, der indebaerer stillingtagen til politiske spergsmél. En adskil-
lelse af talsmandsfunktionen og ombudsfunktionen er derfor hensigtsmeessig i forhold il
at imgdega begreensninger og begrebsforvirring.

Det bemaerkes, at Bernetalsmanden ikke skal behandle klagesager, men kan henvise til
klageinstanser. Ombudsmanden for inatsisartut har derimod kompetence til at modtage
klager fra bgrn og unge, idet der ikke er aldersgreense for Ombudsmandens kompeten-
ceomrade. Dette indebaerer, at der med Barnetalsmanden kan komme flere kiager fra
bern og unge til Ombudsmanden for Inatsisartut i og med Bernetalsmanden kan henvi-
se bgrn og unge til Ombudsmanden, safremt det findes hensigtsmaessigt.

Vedragrende bemaerkningen om, at mediem af Naalakkersuisut ikke kunne udelukke at
arbejde for, at Granland pa sigt fér en Berneombudsmand, skal herved praeciseres, at
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det vit veere de kommende erfaringer med bernerettighedsinstitutionen samt udviklingen
i klagesager fra bermn og unge til Ombudsmanden for Inatsisartut, som vil danne grund-
lag for eventuelle overvejeiser om en Barneombudsmand.

Sporgsmal 7
Nar bortses fra malgruppen for Bernetalsmanden. Hvilke forskelle er der derudover pa

arbejdet og opgaverne hos Bernetalsmanden og Ombudsmanden for Inatsisartut? Dette
opstillet | punktform.

Svar
Bornetalsmandens opgaver fremgar af forslagets § 8:

§ 8. Bornetalsmanden skal med Berneradet som radgiver arbejde pa at fremme bgms
offentlige og private rettigheder og interesser samt rette fokus pé og informere om berns
vilkar | samfundet.

Stk. 2. Barnetalsmanden skal seerligh
1) Yde rad og vejledning it bern om barns rettigheder og klageadgang.

2) Yde rad og vejledning til offentlige myndigheder, offentlige og private institutioner
samt organisationer og foreninger m.v. og privatpersoner om spargsmal, der vedrarer
harns vilkar og barns rettigheder og klageadgang.

3) Monitorere at lovgivning og praksis er | overensstemmelse med de forpligtelser
Grenland har i henhold til FN's Konvention om Barnets Retltigheder.

4) Vurdere de forhold, barn | Grgnland lever under, ud fra bestemmelserne og intentio-
nerne i FN's Konvention om Barnets Rettigheder.

5) Formidle information om barn, seette aktuelle spergsmal til debat, tale barnenes sag
i den offentlige debat samt arbejde pa at give bern bedre muligheder for at deltage i de-
batten og pavirke samfundsudviklingen.

8) Foresla tiltag, der kan styrke barns retssikkerhed, og tiltag, der kan lgse eller fore-
bygge konflikier meflem barn og samfund.

Stk. 3. Bornetalsmanden skal endvidere indsamle, udvikle og formidle viden om barns
vilkér, f.eks. familiemazssige, sociale, sundheds-, skole- og boligmaessige forhold. Herun-
der skal Bernetalsmanden:

1) Indsamle og systematisere relevante data og allerede eksisterende undersagelser,
rapporter, forskningsresultater, evalueringsrapporter, statistik, forsggsresultater m.v. om
barns vilkar.

2) Ajourfgre oplysninger om barns vilkér samt udvikle ny viden om barns vilkar.

3) Formidle viden om barns vilkar til offentligheden, herunder bl.a. studerende, forskere,
fagfolk, politikere og andre interesserede.

Stk. 4. Barn skal inddrages | Bernetalsmandens arbejde og heres om tiltag i henhold
til § 8, stk. 2, nr. 1-6 | det omfang, det er muligt.

Bernetalsmandens opgaver er sdledes, undtaget § 8, stk. 2, nr. 3, som udgangspunkt er
forskellig fra Ombudsmanden for Inatsisartuts opgaver.

Da Ombudsmanden for inatsisartut organisatorisk hgrer under den lovgivende magt, og
Bernetalsmanden organisatorisk hgrer under den udgvende magt, vil selv ikke § 8, stk.
2, nr. 3 anses for at vaere en direkte overlappende funktion mellem Ombudsmanden for
Inatsisartut og Bernetalsmanden. | praksis kan man dog sige, at opgaven overlapper, da
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bade Bornetalsmanden og Ombudsmanden for Inatsisartut har kompetence til at udiale
sig i forbindelse med § 8, stk. 2, nr. 3.

Det bemaerkes herudover, at Ombudsmanden for Inatsisartut kan udtale sig | konkrete
personsager. Bernetalsmanden kan alene udtale sig om forhold, der omhandier barn
generelt. | modsastning tii Ombudsmanden for inatsisartut er Bernetalsmanden saledes
ikke en klageinstans, men kan henvise til kiageinstanser.

Der henvises | gvrigt til § 11 i Inatsisartutiov nr. 8 af 3. december 2009 om Ombuds-
manden fra Inatsisartut, punkt 2.2. om Barnetalsmandens forhold til Ombudsmanden for
Inatsisartut i forslagets almindelige bemaerkninger og svar pa spergsmal 6.

Sperasmal 8
Under 1. behandlingen blev forhold omkring MIP! dreftet. Saledes som udvalget ieeser

forslaget, sa& nedlaegges MIPI, men MIPI's ansatte og opgaver videreferes under den
samlede Bernerettighedsinstitution. Kan dette bekreeftes, og er der opgaver som lgftes
af MIPI, som ikke viderefgres med forslaget?

Svar
Det kan bekreeftes, at MIP! nedleegges, at MIPls ansatte overgar tit bernerettighedsinsti-
tutionen og at MIPIs opgaver viderefgres under bgrnerettighedsinstitutionen.

For sa vidt angar MIPIs opgaver, skal det bemzerkes, at forslagets § 8, stk. 3 om Berne-
talsmandens opgaver er en viderefgrelse af § 2, stk. 2 om MIPIs opgaver i lov om vi-
denscenter om barn og unge. Bestemmelsen er forsegt skrevet mere klart i forslaget,
men der er ikke tilteenkt indholdsmaessige sendringer i bestemmelsen udover, at be-
stemmelsen er udvidet til ogsa at omfatte udvikling af ny viden om berns vilkar (§ 8, stk.
3, nr. 2), samt det ved forslagets Ikrafttreeden vil veere Bemetalsmanden, der har ansva-
ret for at varetage opgaven og ikke MIPI. Herudover er § 2, stk. 2, nr. 5, i lov om vi-
denscenter om bgrn og unge med enkelte praeciseringer, s& den passer til bernerettig-
hedsinstitutionen, viderefart i forslagets § 17, stk. 5.

Der henvises til forslagets bemazerkninger til § 8, stk. 3.

Det bemaerkes, at det fremgéar af bemaerkningerne tif § 8, stk. 3, at varetagelsen af Mi-
Pis opgaver, er en saerlig opgave, som bernerettighedsinstitutionen skal lase. 1 forsla-
gets svar pa heringssvar fremgér, at det ikke er hensigten, at MIPls opgaver med for-
slaget skal nedprioriteres. Det fremgér dog ikke specifikt af forslaget, at MiPls opgaver
skal lgses | samme omfang og pa samme made, som det er gjort | MIPL At faslieegge
opgavernes omfang og lgsning helt i forslaget vil kunne medfere, at bernerettighedsin-
stitutionen kunne blive fastiast og ufleksibel i sin opgavel@sning. Det mé saledes forven-
tes, at MIPIs opgaver fremover vil blive ipst som det findes mest hensigtsmeessigt | bar-
nerettighedsinstitutionen. Da Berneradet fastsaetter bernerettighedsinstitutionens arlige
fokus- og indsatsomrader, if. § 14, stk.1, vil Barneradets gvrige mediemmer f& indflydel-
se pa, at opgaven bliver lgst mest hensigtsmasssigt.

Det bemaerkes videre, at overdrageisen af MIPls medarbejdere til barnerettighedsinsti-
tutionens sekretariat vil vaere med til at sikre, at viden ikke gar tabt. Endvidere vil over-
gansbestemmelserne i forslagets § 25, stk. 3 medvirke til, at MiPls opgaver varetages
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indtil Berneradet har fastsat barnerettighedsinstitutionens arlige fokus- og indsatsomra-
der efter § 14, stk. 1.

Spergsmai 9
Er det vurderingen hos Medlemmet af Naalakkersuisut, at den foresldede Barnerettig-

hedsinstitution i det hele kan synliggere, profilere sig og sikre vidensopbygning pa
sammen saglige, faglige og respekifulde vis som MIPI?

Svar
Indledningsvist skal neevnes, at MIPI har loftet sine opgaver med den forngdne omhu og
kompetence.

Det ma forventes, at bernerettighedsinstitutionen ligeledes kan synliggere, profilere sig
og sikre vidensopbygning pa samme saglige, faglige og respektfuide vis som MIPI. Mu-
ligvis vil barnerettighedsinstitutionen have bedre muligheder for at profilere sig end Mi-
Pl, idet barnerettighedsinstitutionen mé forventes at blive mere kendt i Granland end
MiP1, da grundiaget for barnerettighedsinstitutionen er bredere, og da Bernetalsmanden
ma forventes mere rejseaktivitet end der har vesret | MIPI

Sperasmal 10
Udvalget @nsker en neermere redegerelse for omfanget af forslagets § 8 stk.3, nr. 3

samt overvejelserne bag den foresldede bestemmelse.

Svar

Bestermnmelsen er en viderefarelse af § 2, stk. 2, nr. 3, i lov om videnscenter om barm og
unge. Der er ikke filtzenkt indholdsmeessige sendringer i bestemmelsen. MIPI ger i dag
viden tilgaengelig for bl.a. studerende, forskere, fagfolk, politikere og andre interessere-
de. Denne opgave er med forslagets § 8, stk. 3, nr. 3, viderefart i bernerettighedsinstitu-
tionen,

Spergsmal 11
Udvalget har gennemfert indledende droftelser og overvejelser om, hvorledes Borne-

talsmanden, Berneradet og den samlede Barnerettighedsinstitution kunne formalisere et
samarbejde med bern i Grenland. Dette ved at sikre at barnene lobede heres, tages
med pa rad og lignende. Har medlemmet af Naalakkersuisut forslag til, hvorledes for-
slaget kunne styrkes ved eendringsforslag, der skulle sikre merinddragelse af bern og
unge | arbejdet | Bernerettighedsinstitutionen?

Svar

Det fremgér af § 8, stk. 4, at "Bern skal inddrages i Bernetalsmandens arbejde og heres
om tiltag | henhold til § 8, stk. 2, nr. 1-6 | det omfang, det er muligt.” Det fremgar af be-
maerkningerne til denne bestemmelse, at "Barnetalsmanden kan alene i det omfang det
ikke er muligt, undlade at inddrage barn i sit arbejde og here barn om tiltag, som Barne-
talsmanden i vaerksaetter. Bestemmelsen skal sikre, at Bernetalsmanden har den for-
nedne kontakt til bern med henblik pé, at Barnetalsmandens opgaver lgses med ud-
gangspunkt i bernenes interesser. Bernetalsmanden kan finde hjeslp til at f& kontakt og
kommunikation med bern gennem iovens § 14, stk. 2.”
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Af lovforslagets § 14, stk. 2, fremgar, at: "Berneradet bistar Bgrnetalsmanden med at
udvikie strategier pa berneomradet, herunder strategier, der sikrer kontakt til og kom-
munikation med barn.” Af bemeerkningerne til § 14, stk. 2 fremgér at "Berneradet bistar
Barnetalsmanden med at udvikie barnerettighedsinstitutionens strategier pa berneom-
réadet. Det kan eksempelvis vaere sirategier, der sikrer kontakt til og kemmunikation med
barn. Bestemmelsen sikrer, at Bernetalsmanden far den forngdne faglige bistand til ud-
vikling af sterre strategier, som kan bidrage til at lette Bornetalsmandens arbejde. Be-
stemmelsen sikrer endvidere, at Bgrneradets gvrige mediemmer far indflydelse pa stra-
tegierne, idet de har krav pa at deltage i udviklingen af strategier.”

Det fremgér séledes allerede af forslaget, at barn skal inddrages i barnerettighedsinsti-
tutionens arbejde i s& stort omfang som muligt.

Et oplagt projekt er opreftelsen af et barnepanel. MIPI har ensket at opretie et bernepa-
nel, men har indtil videre prioriteret andre opgaver. Et barnepanel kan vaere en vigtig
informationskilde for Bernetalsmanden. Idéen om bamepanel kunne med fordel over-
drages til bgrneretiighedsinstitutionen. Det skal dog hertil bemaerkes, at projekiet NA-
KUUSA er i gang med at arbejde videre pa idéen. NAKUUSA er et femarigt samar-
bejdsprojekt mellem Selvstyret og UNICEF. For at undgé flere bernepaneler i Grgnland,
bar der derfor nok skulle cpreties et samarbejde om bernepanei.

Safremt man pnsker opretielse af et bernepanel | bermerettighedsinstitutionen, kunne
man lovgivningsmaessigt enten i bemzerkningerne til § 14, stk. 2, foresla, at bemerettig-
hedsinstitutionen opretter et barnepanel eller videreforer idéen om et bernepanel. Det
vil i s& fald vaere op til Bagrneradet, om det vil oprette et barnepanel.

Alternativt kan opretteise af et bernepanel skrives ind i lovieksten. Dette vil krzeve, at
man definerer hvad et barnepanel er. Delte ber nok defineres bredt, sa bornepanelet
har plads til at udvikle sig p& den mest hensigtsmaessige made.

Der geres opmasrksom pa, at det kreever ressourcer at oprette og drive et bernepanel.
Der er ikke i de skonomiske konsekvenser for forsiaget taget hejde for en sadan udgift.

Spergsmal 12
Udvalget ensker en mere klar beskrivelse af de gkonomiske konsekvenser forbundet

ved en vedtagelse af forslaget i den foreliggende form, Udvalget gnsker herunder be-
kraeftet, hvorvidt det samiet arligt vil koste kr. 3.331.000 at finansiere Baernerettighedsin-
stitutionen samt om der | fornedent omfang heri er taget hgjde for flytteudgifter, udgifter
til seminarer og lignende, personaleudgifter, publikationer, overseetielse, rejse — og op-
hotdsudgifter og formidiing.

Svar

| de almindelige bemaerkninger til lovforsiaget er der redegjort for en samiet skonomisk
ramme til Barnetalsmandsinstitutionen pé | alt kr. 3.331.000. Heri er inkluderst bevillin-
gen Kl MIP! pa kr. 1,3 mio. indenfor hovedkonto 30.01.01, Departementet for Sociale
Anliggender, administration, samt kr. 2.031.000, som var afsat pa FL 2011, hovedkonto
30.14,29 for BO 2012 - BO 2014,

Af de almindelige bemeserkninger fremgar det, at kr. 2,3 mio. skal anvendes il lon til 2
nye medarbejdere, der skal ansaettes til bernerettighedsinstitutionen samt ipn til de 2%
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medarbejdere, der allerede er ansat | MiPl. Endvidere er afsat kr. 1 mio. til svrige udgif-
ter.

| forbindelse med udarbejdelsen af FFL 2012 har Naalakkersuisut fundet, at der bgr til-
fares yderligere kr. 1 mio. for at sikre personale og drift af barnerettighedsinstitutionen,
som bedre matcher opgaverne i lovforslaget

Naalakkersuisut finder, at denne forggelse af bevillingen i hgjere grad muligger, at Ber-
netalsmandsinstitutionen kan indfri de forventninger, Naalakkersuisut har til barnerettig-
hadsinstitutionens aktiviteter,

Som anfert i de almindelige bemzerkninger til lovforslaget, er det hensigten at etablere
en ny separat hovedkonto pé finansloven til barnerettighedsinstitutionen, hvilket farst vil
kunne ske efter vedtagelse af lovforslaget.

Spergsmal 13
Antallet af normeringer hos Barnerettighedsinstitutionen bedes sammenstillet med nor-

metringen hos MIPL

Svar

MIP! har en normering pa 2% medarbejdere. Endvidere skal der ved oprettelse af bar-
nerettighedsinstitutionen normeres en Bernetalsmand og en sekretariatschef. Endvidere
muligger en samlet budgetramme pé kr. 4,3 mio., at der yderligere kan normeres %z ad-
ministrativ medarbejder. Herved vil barnerettighedsinstitutionen f& en samiet normering
pa i alt 5 ansatte.

Inussiarnersumik inuuluaggusillunga
Med venlig hilsen

Y/ A

Mimi Karisen
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Til medlem af Naalakkersuisut for Familie, Kultur, Kirke og Ligestilling
Mimi Karlsen :

Bringes foruden elektronisk fremsendelse

Dato 10. okf. 2011
Sags.nr.: 01.38,01,03-00010

EM 2011/42 - Forslag om en Bernetalsmand og Bernerad

Familie- og Sundhedsudvaiget fik den 28. september 2011 forslaget ~ EM 2041/42 — henvist til
behandling mad henbiik pa at afgive en beteenining til 2. behandlingen. En ngjere gennemgang af
forslaget kombineret med faldne bemeerkninger ved 1. behandlingen giver udvalget anledning il at
fremsestte foigende spargsmal.

h

2)

3)

4)

5)

6}

Medlemmet af Naalakkersuisut bedes neermere uddybe baggrunden for forslagets § 4,
stk.3, nr. 3 omkring afseettelse af Barnetalsmanden.

| forslagets § 4, stk. 3, nr. 4 anfgres, at Barnetalsmanden alene kan indstilles til afsesitelse,
safremt 6 ud af 7 af medlemmerne stér bag. Hvad er baggrunden for, at Medlermnmet af
Naalakkersuisut har valgt en konstruktion, hvor der skal veere enighed blandt alle pvrige
medlemmer af Bomerad for en sddan indstilling? Er der et darligt arbejdsklima i
Barheradet, sd kunne det ifeige udvaiget overvejes, at et mindre antal af Bornerddets
medlemmer kunne indstilie til afsesttelse, eventuelt et simpelt flertal af Borneradets
medlemmer. Mediemmets bemeerkninger imgdeses. '

Mediemmet af Naalakkersuisut bedes redegare for, hvorvidt Bernetalsmanden for at styrke
den personelie og poliiske uafhzengighed kan blive omfatiet af reglerne om borgerligt
ombud ved sendringsforslag til forslaget, eller om principperne i reglerne om borgerligt
ombud kan indarbejdes | Barneombudsmandens kontrakt.

Hvorledes kunne man ifslge Medlemmet af Naalakkersuisut i wovrigt sfyrke
Barnetalsmandens politisk uafhaengighed mere end den i forslaget anforte model, hvor
Bernetalsmanden udpeges af Naalakkersuisut samt finansieres med bevilling under
Naalakkersuisut? Er der folge Medlemmet af Naalakkersuisut perspektiver omkring styrket
politisk uafhaengighed ved ovrige modeller? Kunne Barnerettighedsinstitutionen
cksempelvis veere direkte forankret under Inatsisartut eller kunne Bemetalsmanden
eksempelvis fremstd mere politisk uafheengig, safremt vedkommende blev udpeget af
Bagrneradet?

| udvalget er gennemfart forelsbige dreftelser om, hvorvidt Bernetalsmanden skal veere
medlem af Barneradet. Hvilke overvejelser har Medlemmet af Naalakkersuisut gjort sig
desangdende, og kunne det taenkes, at Barnetalsmanden ikke nedvendigvis skulle veere
mediem af Borneradet?

Under 1. behandling af forslaget blev det af Medlemmet af Naalakkersuisut tiisyneladende
udmeldt, at Medlemmet af Naalakkersuisut ikke kunne udelukke at arbejde for, at Grenland
p4 sigt far en Berneombudsmand. Kan defte bekresftes, og hvilken forskel er der pé en
Bgrnetalsmand og en Bermeombudsmand?
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7} Nar borises fra malgruppen for Bernetalsmanden. Hvilke forskelle er der derudover pa
arbejdet og opgaverne hos Baernetalsmanden og Ombudsmanden for Inatsisartut? Dette
opstillet | punkiform.

8) Under 1. behandiingen blev forhold omkring MIP| dreftet. Sdledes som udvalget lseser
forslaget, s& nedisegges MIP], men MIP's ansatte og opgaver viderefgres under den
samlede Bernerettighedsinstitution, Kan dette bekresftes, og er der opgaver som lgftes af
MIP1, som ikke videreferes med forslaget?

9) Er det vurderingen hos Mediemmet af Naalakkersuisut, at den foresldede
Bernerettighedsinstitution i det hele kan synliggare, profilere sig og sikre vidensopbygning
pa sammen saglige, faglige og respekifulde vis som MIPI?

10) Udvalget ensker en neermere redegerelse for omfanget af forslagets § 8 stk.3, nr. 3 samt
overvejelserne bag den foreslaede bestemmelse.

11)Udvalget har gennemfert indiedende dreftelser og overvejelser om, hvoriedes
Bpmetalsmanden, Bererddet og den samlede Bernerettighedsinstitution kunne
formalisere et samarbejde med bern i Grenland. Dette ved at sikre at bemene lgbede
hores, tages med p& rad og lignende. Har mediemmet af Naalakkersuisut forsiag til,
hvorledes forslaget kunne styrkes ved ssndringsforstag, der skulle sikre merinddragelse af
bern og unge | arbejdet | Bamerettighedsinstitutionen?

12) Udvalget gnsker en mere klar beskrivelse af de skonomiske konsekvenser forbundet ved
en vediagelse af forslaget i den foreliggende form. Udvalget gnsker herunder bekresftet,
hvorvidt det samlet arligt vil koste kr. 3.331.000 at finansiere Bemerettighedsinstitutionen
samt om der i fornedent omfang heri er taget hgjde for flytteudgifter, udgifter til seminarer
og lignende, personaleudgifter, publikationer, overszitelse, rejse — og opholdsudgifter og
formidling.

13)Antaflet af normeringer hos Bernerettighedsinstitutionen bedes sammenstillet med
normereingen hos MiPL ‘

Det ska! paregnes, at besvarelsen af spargsmalene vil indga | Udvalgels beteenkning til forslaget.

Af hensyn il fremdriften | arbejdet med forslaget og frist for afgivning af beteenkning til 2.
behandling af forslaget, skal jeg anmode om, at besvarelsen pa grenlandsk og dansk er udvalget |
haende senest den 15, oktober 2011. Elektronisk skal den fremsendes il

inatsisartut@Inatsisariut.gl og hh@inatsisartut.gl

For en ordens skyld skal det oplyses, at udvalget paregner, at 2. og 3. behandiingen af forslaget
udskydes til senere under EM 2011, da det tkke kan udelukke at der er behov for ydetligere
sporgsmal eller dialog med dig om forsiaget.

PVA

Familiﬁf sx
[# .
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