1. april 2011 FM2011/28

BETANKNING
Afgivet af Infrastruktur- og Boligudvalget
vedrgrende

Forslag til Inatsisartutlov om a&ndring af Inatsisartutlov om indhentning af tilbud i
bygge-og anlaegssektoren.
(Fremsat af Medlem af Naalakkersuisut for Boliger, Infrastruktur og Trafik)

Afgivet til forslagets 2. behandling

Udvalget har under behandlingen bestaet af:

Inatsisartutmedlem Justus Hansen, Demokraterne, formand
Inatsisartutmedlem Olga P. Berthelsen, Inuit Atagatigiit
Inatsisartutmedlem Debora Kleist, Inuit Atagatigiit
Inatsisartutmedlem Anders Olsen, Siumut
Inatsisartutmedlem Malik Berthelsen, Siumut

Udvalget har efter 1. behandlingen den 1. marts 2011 under FM2011 gennemgaet forslaget.

Forslagets indhold og formal

Baggrunden for forslaget er et gnske om mere effektiv handhavelse af reglerne i loven om
indhentning af tilbud i bygge- og anleegssektoren og i forskrifter udstedt i medfer heraf. Efter
at loven tradte i kraft i juli 2010, har det vist sig, at der har veeret et behov for at foretage
nogle enkelte justeringer. Med forslaget preciseres for det forste brugen af “Felles
betingelser for arbejder og leverancer i bygge- og anlaegsvirksomhed i Grgnland” (AP).
Dernast far Klagenavnet for Udbud en bemyndigelse til at annullere ulovlige beslutninger
eller en udbudsforretning samt lovliggare en udbudsforretning. Endvidere er Klagenavnets
kompetence blevet forenklet saledes, at formanden for Klagenavnet kan treffe afgarelse i
sager, der kan afggres pa skriftligt grundlag, og som ikke er af principiel karakter samt treeffe
afgerelse om processuelle spgrgsmal.

1. behandling af forslaget af Inatsisartut

Der var blandt partierne bred opbakning til forslaget, idet partierne fandt det hensigtsmaessigt,
at der sker lgbende justeringer pa bygge- og anleegsomradet, nar der opstar et behov herfor.
Partierne var endvidere meget tilfredse med Naalakkersuisuts tilkendegivelse i
foreleeggelsesnotatet om, at der for tiden arbejdes pa et initiativ til styrkelsen af
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samfundsgkonomiske hensyn herunder initiativ til bl.a. at fremme leerepladser ved udbud af
offentlige og offentlige stgttede bygge-og anlaegsopgaver.

Udvalgets behandling af forslaget

Udvalget har til brug for udvalgsbehandlingen af nerveerende forslag indhentet kopi af
afgivne hgringssvar. Udvalget skal paminde Naalakkersuisut om, at hgringssvarene jf.
formkrav fastsat af Inatsisartuts Formandskab skal leveres samtidig med lovforslag, der
indleveres til behandling i Inatsisartut.

Spergsmal
Udvalget har til brug for behandlingen af forslaget anmodet Naalakkersuisut om at besvare

nogle spargsmal. Kopi af udvalgets spgrgsmal og Naalakkersuisuts besvarelse er vedlagt
neaervearende betenkning som bilag 1.

Udvalget har bl.a. gnsket svar pa, hvad der er baggrunden for, at man ikke i lovforslaget har
angivet et antal eller en gvre graense for, hvor mange medlemmer Klagenavnet for Udbud kan
udvides til samt, at man ikke har angivet, hvorledes sammensatningen i Klagenavnet for
Udbud skal veere ved en udvidelse.

Udvalget har i den forbindelse taget Naalakkersuisuts svar til efterretning, idet det fremgar af
besvarelsen, at Naalakkersuisut har fundet, at ’formanden for klagenavnet bar tilleegges den
frihed selv at afggre omfanget af, hvilken kompetence og hvormed der i den enkeltstaende sag
er behov for at supplere navnet. Man kan forestille sig, at formanden traffer en sadan
beslutning i samrad med de sagkyndige medlemmer af naevnet.”

Udvalget har i den forbindelse i gvrigt noteret sig, at det fremgar af Naalakkersuisuts
besvarelse, at ’Departementet ser ingen grund til at formode, at hjemmelen misbruges, dvs.,
at klagenavnet udnytter bestemmelsen til at supplere sig uhemmet.”

Det fremgar af bemaerkningerne til forslaget i afsnit 9 om hgringssvar. At ved hgringen er
der om nyt stk. 2 til § 27 fremsat en bemaeerkning om at, det maske med fordel [kunne]
anfgres, hvor mange medlemmer, der kan udvides til ligesom det maske kunne overvejes at
anfgre direkte i loven frem for at antage det forudsatningsvist i bemarkninger, at der til
klagenavnet for udbuds behandling af sager, skal vere tilsvarende antal fra formandskabet
som antallet af sagkyndige medlemmer.”

Til hgringsvaret er det i bemarkningerne i lovforslaget angivet, at ’Departementet har taget
dette til efterretning og e&ndret bemarkningerne.”

Udvalget kan konstatere, at man i den forbindelse ikke har angivet hvilken heringspart, der er
fremkommet med bemarkningen. Udvalgets skal pa den baggrund henstille, at
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Naalakkersuisut fremover, ved henvisning til en hgringsparts bemarkninger angiver, hvilken
hagringspart der er tale om, i dette tilfelde INI A/S.

Udvalget skal i gvrigt bemearke, at udvalget ikke finder det retvisende at angive, at
departementet har taget INI A/S’s bemarkning til efterretning, idet der reelt er tale om, at
Naalakkersuisut har fjernet det omtalte afsnit i forslaget. Udvalget skal derfor henstille at
Naalakkersuisut fremover tilsikrer, at det entydigt — og retvisende - fremgar af
bemerkningerne, hvorledes Naalakkersuisut har forholdt sig til de indkomne hgringssvar.

Forslagets gkonomiske og administrative konsekvenser

Udvalget har noteret sig, Naalakkersuisut anferer, at forslaget umiddelbart ikke har nogle
gkonomiske eller administrative konsekvenser for hverken det offentlige, erhvervslivet eller
borgeren.

Infrastruktur- og Boligudvalget indstillinger

Et enigt udvalg indstiller lovforslaget til vedtagelse.

Med disse bemerkninger og med den i betenkningen anferte forstdelse skal udvalget
overgive forslaget til 2. behandling.

Justus Hansen
Formand

Olga P. Berthelsen Debora Kleist

Anders Olsen Malik Berthelsen
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Bilag 1

GOVERNMENT OF GREENLAND gy,

Ineqarnermut, Attavegarnermut Angallannermullu Naalakkersuisoq
Medlem af Naalakkersuisut for Boliger, Infrastruktur og Trafik

Naalakkersuisut Siulittaasuata tullia
Viceformand af Naalakkersuisut

Infrastruktur- og Boligudvalget
/Her

Spegrgsmal fra Infrastruktur- og Boligudvalget ved behandlingen af FM 2011/28
Forslag til eendring af Inatsisartutloven om indhentning af tilbud i bygge- og an-
leegssektoren

Indledningsvist takker jeg for spgrgsmalene, som lyder saledes:

Spegrgsmal 1:

| henhold til § 1, nr. 2, i eendringsforslaget indsaettes et stk. 2 i lovens § 27, som har fal-
gende ordlyd:

"Ved afggrelsen af den enkelte sag deltager formanden og 2 sagkyndige medlemmer, jf.
dog stk. 3. Formanden for Klageneevnet for Udbud kan beslutte at udvide antallet af
medlemmer fra formandskabet og sagkyndige medlemmer, som skal deltage i afgarel-
sen af en sag.”

Hvad er baggrunden for, at Naalakkersuisut ikke i loven har anfart et antal for, hvor
mange medlemmer fra formandskabet og sagkyndige medlemmer, formanden kan ud-
vide Klagenaevnet for Udbud til, og anses der at veere en gvre greense for antallet af
medlemmer?

Ad spgrgsmal 1:

Bestemmelsen angiver, hvad der er saedvanligt, nemlig at formanden plus to sagkyndi-
ge medlemmer deltager ved afggrelsen af sager. Hensigten med aendringsforslaget er,
at, der skal veere en mulighed for at udvide antallet af medlemmer, som skal tage del i
afgarelsen af f.eks. seerligt vanskelige sager.

Departementet finder, at formanden for klagensevnet bgr tilleegges den frihed selv at
afgare omfanget af og hvilken kompetence, hvormed der i den enkeltstdende sag er
behov for at supplere naevnet med. Man kan forestille sig, at formanden traeffer en s&-
dan beslutning i samrad med de sagkyndige medlemmer af naevnet.

Det er den umiddelbare grund til, at lovforslaget ikke fastsaetter en gvre greense for ud-
videlsen af naevnet. Departementet ser ingen grund til at formode, at hjemmelen mis-
bruges, dvs. at klagenaevnet udnytter bestemmelsen til at supplere sig uhaemmet.

Spegrgsmal 2:

Udvalget kan konstatere, at i bemaerkningerne i hgringsversionen er der medtaget fal-
gende seetning til § 1, Til nr. 1, stk. 2:

"Det forudseettes dog, at balancen mellem antallet af medlemmer fra formandskabet og
antallet af sagkyndige medlemmer opretholdes.”
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INI A/S har i sit hgringssvar kommenteret, at det ikke er direkte anfart i loven, at denne
balance opretholdes. | bemeerkninger til det fremsatte sendringsforslag fremgar det un-
der afsnittet om hgringssvar, ... at departementet har taget dette til efterretning”.

Hvorledes mener departementet, at INI A/S’ bemaerkning er taget til efterretning, og
hvad er baggrunden for, at man ikke har anfgrt i loven, at balancen mellem antallet af
sagkyndige medlemmer og medlemmer af formandskabet opretholdes?

Ad spgrgsmal 2:

Som fglge af hgringssvaret fra INI A/S er den citerede tekst slgjfet i bemeerkningerne til
den pageeldende bestemmmelse i lovforslaget, som det er fremsat til behandling i Inat-
sisartut. P& den made er bemeaerkningen fra INI A/S taget til efterretning.

| henhold til lovforslaget star formanden ved beslutning om udvidelse af antallet af med-
lemmer af klagenaevnet som udgangspunkt frit med hensyn til omfanget og sammen-
saetningen af udvidelsen. Det har ikke umiddelbart veeret hensigten med lovforslaget at
laegge band p&, hvordan og i hvilket omfang, klagenaevnet i enkeltstdende sager kan
supplere sig, jeevnfagr begrundelserne anfart ved besvarelsen af spargsmal 1.

Departementet er tilfreds med, at hgringen har resulteret i, at man er blevet opmaerksom
pa en uhensigtsmaessighed i bemaerkningerne til lovforslagets bestemmelser.

Jeg haber, at jeg herved har skabt er overblik over sagen og stiller mig til radighed for

yderligere oplysninger.

Med venlig hilsen

Jens B. Frederiksen
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