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Bemaerkninger til lovforslaget

Almindelige bemarkninger

1. Baggrunden for lovforslaget

Narvaerende forslag fremsattes pa baggrund af forslag til inatsisartutbeslutning om,
at Naalakkersuisut paleegges at fremlaegge et lovforslag om indhentelse af barneattest
i forbindelse med personale m.v. Beslutningsforslaget blev fremsat pa Inatsisartuts
forarssamling 2007 i form af dagsordenspunkt FIM 2007/139 og 2. behandlet samt
vedtaget pa Inatsisartuts efterarssamling 2007 i form af dagsordenspunkt EM
2007/23. Herudover har Inatsisartut tidligere taget stilling til spgrgsmalet i
forbindelse med behandling af dagsordenspunkt EM2004/66, som 2. behandlet i
form af dagsordenspunkt 2005/10 om at kreeve fremlaeggelse af udskrift fra
kriminalregisteret i forbindelse med anszttelse af medarbejdere inden for bgrne- og
ungeomradet. Det blev i den forbindelse anfart, at indsatsen over for seksuelle
overgreb og misbrug i relation til bgrn yderligere skal styrkes, hvilket skal ske
gennem lovgivningsmaessige tiltag.

Det skal i den sammenhang bemarkes, at de ansattende parter pa bgrne- og
ungeomradet allerede nu har mulighed for at sikre oplysninger om eventuelle
tidligere domme for overgreb mod bgrn ved at kunne stille krav om fremvisning af
straffeattester i forbindelse med ansattelse og beskeftigelse af personer pa bgrne- og
ungeomradet. Muligheden herfor er imidlertid ikke blevet udnyttet i tilstreekkeligt
omfang, hvilket taler for at indfgre en egentlig lovgivningsmaessig pligt pa omradet.
Det skal samtidig anfares, at straffeattester ogsa rummer en raeekke oplysninger, som i
de fleste tilfelde kan anses for irrelevante i forhold til ansattelse eller beskaftigelse
pa bgrne- og ungeomradet, idet en straffeattest ligeledes kan indeholde oplysninger
om overtraedelse af eksempelvis skatte- og afgiftslovgivningen, spirituskersel m.v.

Ved behandling af dagsordenspunkt EM 2007/23/FM 2007/139 blev der fremsat
gnske om, at der i Grenland tilvejebringes et lovgrundlag, der svarer til den i
Danmark geeldende lov om indhentelse af bgrneattest i forbindelse med anseettelse af
personale m.v. Den pagaldende lov giver hjemmel til at fastsaette regler om
indhentelse af barneattester forud for myndigheders eller privates ansettelse eller
beskaftigelse af personer, der skal have direkte kontakt med barn under 15 ar.

Det fremgar i den forbindelse af bemaerkningerne til den danske lovs § 6, at den
danske lov ikke geelder for bl.a. Granland, idet spgrgsmalet om indhentelse af
bgrneattester henhgrer under Selvstyret. Derfor har det vaeret ngdvendigt at
udarbejde egne regler pa omradet, selv om disse dog indholdsmaessigt overvejende



svarer til det danske lovgrundlag, der blev naevnt i det til grund for forslaget liggende
beslutningsforslag.

Det kan i den forbindelse oplyses, at, den danske lovgivning er konstrueret som en
rammelov, med hjemmel i hvilken forskellige danske ministerier har udstedt i alt 7
bekendtgarelser, der regulerer omradet. Selve pligten til at indhente bgrneattester og
angivelse af personalegrupper samt ansattelses- og beskaftigelsesomrader, der
omfattes af pligten, er sdledes fastsat i de navnte bekendtgarelser og altsa ikke i den
af Folketinget vedtagne hjemmelslovgivning. Neervaerende forslag er imidlertid
opbygget anderledes, eftersom en tilsvarende lovgivningsmaessig opdeling ikke er
fundet hensigtsmaessig ud fra hensyn, der relaterer sig til den faktiske anvendelse af
lovgivningen, borgervenlighed og gnsket om at undga eventuelle grazoner mellem
de forskellige ressortmassige inddelinger. Hertil kommer en vurdering af, at det i
forhold til afgraensningsspgrgsmalet i Grgnland med forngden sikkerhed kan
bestemmes, hvilke myndigheder, institutioner m.v. og hvilke private organisationer,
foreninger m.v., der skal forpligtes til at indhente bgrneattester. Derfor er det fundet
mest hensigtsmaessigt at fastsaette pligten til at indhente bgrneattester direkte i den
lovgivning, som Inatsisartut skal behandle. Spargsmalet skal ligeledes ses i forhold
til mere overordnede retsprincipper, eftersom reglerne reelt vil betyde, at der for
visse persongrupper opstilles forhindringer i forhold til beszttelse af bestemte
stillinger, som altsa kan opleves som en ekstra sanktion. Sidstneaevnte taler for en
lovgivningsmaessig regulering frem for en administrativ i form af bekendtgarelser.
Det skal imidlertid hertil anfares, at forslaget ligesom den tilsvarende danske
lovgivning ikke direkte forbyder institutioner, foreninger m.v. at ansatte eller
beskaftige personer med en positiv barneattest, jf. nedenfor under afsnit 2b, dvs.
personer, der tidligere er demt for seksuelle overgreb mod bgrn, idet det fortsat vil
veere op til den anseettende instans at treeffe en endelig afgerelse om, hvor vidt man
gnsker at ansatte eller beskaftige en person med en positiv bgrneattest ud fra en
individuel konkret vurdering. Det er dog et krav, at der indhentes bgrneattest,
hvorfor forslaget altsa indebzrer forbud mod at ansztte eller beskaftige personer,
der skal have direkte kontakt med bgrn, uden forinden at have indhentet en
bagrneattest.

| forbindelse med regeludarbejdelsen har det veeret ngdvendigt at rette henvendelse
til Rigsmyndighederne, eftersom kriminalregisteret henhgrer under disse.
Justitsministeriet har i den forbindelse tilkendegivet, at den manglende ikraftsettelse
af persondataloven i Grgnland ikke i sig selv indebzrer en forhindring for indfarelse
af bgrneattester i Grgnland. Datatilsynets bemarkninger er i den forbindelse blevet
indarbejdet i forslaget, hvilket ogsa gaelder for de bemaerkninger, der blev modtaget
fra Justitsministeriet den 23. oktober 2009. Derudover er en ny kriminallov tradt i
kraft for Grgnland den 1. januar 2010, hvis bestemmelser om overgreb mod bgrn
altsd er blevet gengivet i neerveerende lovforslag, som det baerende grundlag for
barneattesterne, idet forslaget bestar af henvisninger til bl.a. bestemmelserne i den
nye kriminallov. Endvidere har der varet behov for en neermere afklaring af lovens
anvendelsesomrade, herunder en afgraensning af hvilken personkreds, der skal vere
omfattet bade i forhold til stillingstyper, men ogsa spargsmalet om, hvor vidt
personer i lgsere ansettelsesforhold, eller hvis kontakt med barn under 15 ar er af
mere perifer eller lejlighedsvis beskaffenhed, skal omfattes af reglerne. | den



forbindelse har Departementet for Kultur, Uddannelse, Forskning og Kirke ved
skrivelse af 14. februar 2008 anmodet samtlige departementer samt KANUKOKA
vurdere, hvilke omrader inden for disses ressort, benyttelse af barneattester vil vaere
egnet. Endvidere har det veere ngdvendigt at vurdere, om loven ogsa kan finde
anvendelse i forhold til lovovertraedelse, som er begaet i Danmark ved at indsatte en
henvisninger til den i Danmark gaeldende straffelov, ligesom en raekke anszttelses-
og forvaltningsretlige spargsmal samt problemstillinger i forhold til
registerlovgivningen har veeret inddraget i regeludarbejdelsen. Endelig har der i
forbindelse med regeludarbejdelsen varet szerlig opmarksomhed pa hensynet til at
undga eventuelle utilsigtede konsekvenser, eksempelvis ved at stille krav, der pa
visse omrader ikke star mal med formalet for reguleringen.

Bortset fra det lovtekniske element vedrgrende valget af lovform i stedet for
administrativ regulering af pligten til at indhente berneattester svarer forslaget dog i
al vaesentlighed til det i Danmark geeldende regelset, som Inatsisartut gnskede
indfart ved beslutningsforslag i form af dagsordenspunkt EM 2007/23/FM 2007/139,
bade for sa vidt angar reglernes afgraensning i relation til ansettelses- og
beskaftigelsesomrader og med hensyn til konkrete stillings- og beskaftigelsestyper.

Lovforslagets helt overordnede formal bestar i at sikre klarhed over, om personer,
der skal anszttes eller beskeftiges pa de omhandlede omrader, har veeret involveret i
sager om overgreb eller misbrug af bern, ligesom forslaget skal sikre, at
befolkningen kan have tillid til de institutioner, foreninger m.v., som bgrnene
tilbringer en ikke uvaesentlig tid i. Det er endvidere hensigten, at forslaget kan
bidrage til at skabe tryghed og trivsel i institutionerne, foreningerne m.v. til gavn for
bade bgrnene savel som ansatte og beskaftigede samt foraeldre. Det skal imidlertid
samtidig fremhaeves, at indsatsen mod seksuelle overgreb pa bgrn er bredspektret og
omfatter savel kriminalretlige, paedagogiske, preeventive og behandlingsmassige
tiltag. Endvidere kan indsatsen mod seksuelle overgreb mod bgrn ikke alene baseres
pa benyttelse af bgrneattester, idet disse kun vil have virkning i forhold til allerede
dgmte personer. Eftersom bgrneattester alene omtaler forhold, som den pagaeldende
er demt for, er der dermed ikke nogen garanti for, at den pagaldende ikke alligevel
tidligere har begaet seedelighedsforbrydelser mod bgrn. Der vil saledes fortsat veere
behov for at supplere anvendelse af bgrneattester med gvrige tiltag pa omradet. Det
er saledes ikke hensigten med lovforslaget at skabe en falsk tryghedsfornemmelse,
saledes at der ikke lengere ydes risikoen for kraenkelser den konstante
opmearksomhed og fokus, som problemet kraever. Barneattesterne skal med andre
ord ikke fungere som en sovepude ude i de enkelte institutioner, foreninger m.v.,
men skal ses som ét redskab blandt flere, hvorfor der til stadighed skal fokuseres pa
emnet ude i de enkelte institutioner, foreninger m.v., herunder tilstraebes en
fortlgbende diskussion af regler for adfeerd og omgangstone, opstilling af etiske
principper for omgang med bgrn og unge, oplysning og dialog, draftelse af
eventuelle beredskabsplaner og gget fokus pa fremgangsmaden ved rekruttering.
Dette kan bl.a. ske ved indhentelse af oplysninger og referencer fra tidligere
ansattelses- og beskeeftigelsesforhold.

2. Hovedpunkter i lovforslaget




a) Galdende ret

Der findes i Grgnland ingen generelle lovfastede regler om pligt til at benytte
barneattester, ligesom bgrneattester som sadan er et hidtil ukendt retligt begreb i
Gregnland. Som det imidlertid ogsa fremgar af det foregaende afsnit, er der dog
allerede i dag mulighed for at kreeve forevisning af straffeattester i forbindelse med
ansettelse og beskaftigelse af personer, der i kraft af stillingen eller beskeftigelsen
skal have direkte kontakt med bgrn. Derudover er der pa enkelte omrader fastsat
serlige regler med henblik pa at imgdega overgreb mod barn. Eksempelvis i
forbindelse med godkendelse af dagplejehjem fremgar det af landstingsforordning
nr. 10 af 5. december 2008 om paedagogisk udviklende dagtilbud til bgrn i
farskolealderen, at der ikke kan ske godkendelse af dagplejehjem, hvis dagplejeren
eller medlemmer af dennes husstand er dgmt for forbrydelser i familieforhold,
seedelighedsforbrydelser, eller forbrydelser mod liv og legeme inden for de seneste 2
ar. Endelig har det navnlig inden for en raekke institutioner veeret praksis at kraeve
fremvisning af straffeattester i forbindelse med anszttelse af personale i stillinger,
der indebarer regelmaessig kontakt med barn.

b) Forslaget

Forslagets hovedformal er at sikre, at personer med domme for seksuelle kraeenkelser
af barn ikke uden videre kan fa en barnerelateret stilling eller beskaftigelse. Det skal
samtidig betones, at forslaget ikke har til hensigt at paleegge tidligere domfaldte
personer endnu en sanktion, idet forslaget alene har til hensigt at beskytte bgrn, nar
disse opholder sig pa institutioner, foreninger m.v. Beskyttelsen gar ud pa, at den
part, der skal anseette eller beskeeftige en person inden for et af de i forslaget angivne
omrader, far ansettelsen eller beskaftigelsen pa grundlag af samtykke fra personen
indhenter oplysninger fra Det Centrale Kriminalregister. Disse oplysninger, der altsa
benaevnes "bgrneattest”, viser, om den pagaldende er blevet demt for overtraedelse
af kriminallovens eller straffelovens regler om seksuelle kreenkelser af bgrn under 15
ar. Baggrunden for forslaget er gnsket om at sikre, at institutioner, foreninger m.v. pa
barne- og ungeomradet har den ngdvendige og relevante viden om de ansatte eller
beskaftigede, saledes at man kan forebygge seksuelle overgreb pa bgrn og unge.
Barneattesten er kendetegnet dels ved alene at vedrgre seedelighedsforbrydelser
begdet mod bern under 15 ar, dels ved, at der kan ga op til 20 ar, far afgerelsen
slettes af registret og i nogle tilfelde af grove saedelighedsforbrydelser, vil sletning
farst kunne ske, nar den demte fylder 80 ar. Udover at indsnaevre oplysningerne pa
grundlag af nogle relevanskriterier for beskaftigelse inden for bgrne- og
ungeomradet, adskiller en bgrneattest sig saledes fra en straffeattest ved
foraeldelsesspargsmalet, idet straffeattester ogsa rummer oplysninger om
seedelighedsforbrydelser, men med en kortere foraeldelsesfrist. At forslaget i lighed
med de tilsvarende danske regler ikke direkte indeholder et udtrykkeligt forbud mod
at anseette eller beskeeftige personer med en positiv bgrneattest i bestemte
ansettelses- eller beskaftigelsesforhold, beror pa bl.a. overordnede internationale
retsprincipper vedrgrende rettighedsfrakendelser, som i gvrigt typisk vil veere et
domstolsanliggende.

| det falgende skal knyttes nogle emneopdelte hovedpunkter til forslaget:



1) Oplysninger i en bgrneattest:

En bgrneattest indeholder oplysninger om overtraedelse af kriminallovens
bestemmelser vedrgrende incest, samleje eller anden kenslig omgang med bgrn
under 15 ar, udbredelse eller besiddelse af barnepornografi, bluferdighedskraenkelse
over for barn under 15 ar. Der henvises i den forbindelse i forslaget ogsa til
overtraedelse af tilsvarende bestemmelser i den i Danmark geaeldende straffelov,
saledes at en person, der er dgmt for seksuelle kreenkelser af bgrn i Danmark, ikke
frit kan sgge ansattelse eller beskaftigelse i f.eks. en bgrneinstitution i Grgnland i en
funktion, som denne ikke vil kunne opna i Danmark. Hvis bgrneattesten er positiv,
betyder dette, at den indeholder oplysninger om sager, hvor der er afsagt dom for
seksuelle kraenkelser af den ovenfor angivne karakter. Hvis bgrneattesten er negativ,
er dette ensbetydende med, at den person, som attesten vedrerer, ikke har domme om
seedelighedsforbrydelse begaet mod bgrn bag sig.

Det skal endvidere bemarkes, at oplysningerne i en bgrneattest anses for
personoplysninger og derfor skal behandles fortroligt, hvilket geelder uanset, om
bgrneattesten er negativ. Derudover har de personer i en institution, forening m.v.,
der modtager attesten, tavshedspligt, ligesom attesten skal destrueres efter
modtagelsen. | det omfang oplysningerne fra attesten indgar i en
forvaltningsmyndigheds sagsakter, f.eks. i medfar af reglerne om notatpligt, skal
disse opbevares séaledes, at uvedkommende ikke har adgang til attesterne, ligesom
enhver, som har haft adgang til attesten eller oplysningerne, har tavshedspligt.
Uberettiget videregivelse af oplysninger i en bgrneattest uden et udtrykkeligt
samtykke fra den person, som oplysningerne angar, sanktioneres bade efter
kriminalloven og efter forslagets § 5, stk. 1, 2. pkt. Hertil kommer, at offentligt
ansatte har tavshedspligt, og brud pa denne tavshedspligt kan ligeledes sanktioneres
efter kriminallovens bestemmelser herom.

Indhentelse af barneattester anses i praksis at skulle ske ved, at institutionen,
foreningen m.v. udpeger en person, der skal modtage og beskytte oplysningerne i
forbindelse med rekvirering af bgrneattesterne. Det antages, at indhentelsen af
barneattesterne i praksis vil skulle ske pa baggrund af én rekvisitionsblanket, der
udfyldes og sendes til Det Centrale Kriminalregister. Blanketten bestar bade af en
anmodning fra den ansettende institution m.v. og en samtykkeerklaring fra den
person, som oplysningerne vedrgrer. Blankettens anmodningsdel udfyldes af den
institution, forening m.v., som agter at ansztte eller beskaftige en person, som i
kraft af stillingen eller beskeeftigelsen skal have direkte kontakt med bgrn under 15
ar. Pa blanketten afkrydses, at man gnsker at kontrollere en navngiven person, der
skal ansattes eller beskaftiges, ligesom blanketten skal underskrives af den person,
som skal modtage oplysningerne. Blankettens samtykkedel bestar af en sakaldt
samtykkeerklaring, hvori den person, som oplysningerne angar, meddeler sit
samtykke til, at institutionen, foreningen m.v. kan modtage oplysningerne fra
Kriminalregistret. Rekvisitionsblanketten sendes herefter til Det Centrale
Kriminalregister. Nar sidstnaevntes tilbagemelding modtages i institutionen,
foreningen m.v., skal bgrneattesten behandles fortroligt og overholde reglerne om
tavshedspligt i henhold til forslaget og @vrige regler om tavshedspligt. Hvis der er
tale om en negativ barneattest, vil rekvisitionsblanketten blot blive returneret med en



afkrydsning i feltet ”Der findes ingen oplysninger, jf. 8§ 2 i Inatsisartutlov om pligt til
at indhente bgrneattester”. | tilfelde af en positiv bgrneattest returnerer
Kriminalregisteret rekvisitionsblanketten med afkrydsning i feltet ”Se vedlagte”. Der
vil typisk ligeledes samtidig med tilbagemeldingen blive fremsendt naermere
information om fremgangsmaden i form af vejledninger. Rigspolitiet har i gvrigt en
af Justitsministeriets fremsendt skrivelse gjort opmarksom pa, at uberettiget
videregivelse af oplysningerne kan “straffes”, hvorved menes, at man kan ifalde et
kriminalretligt ansvar for uberettiget videregivelse af oplysningerne.

2) Personkreds:

Pligten til at indhente barneattester gaelder for alle myndigheder, institutioner,
foreninger, organisationer m.v., der skal anseette eller beskeftige personer, der i kraft
af ansaettelsen eller beskaftigelsen skal have direkte kontakt til bern og unge.
Forslagets afgreensning af personkreds er udarbejdet ved at ssammenholde forskellige
former for institutioner, foreninger m.v., som er kendetegnet ved at arbejde med barn
under 15 ar enten regelmaessigt eller lejlighedsvist med de i institutionerne,
foreningerne m.v. anvendte anszttelses- eller beskeftigelsestyper. Som eksempel
kan navnes lerere i folkeskolen, paedagoger og lignende i daginstitutioner og
fritidsklubber, dagplejere, plejeforaeldre m.v. inden for omsorgs- og socialomradet,
preester, kateketer i kirker, sportsinstruktgrer i idreetsforeninger, spejderledere i
spejderkorps, personale pa bgrneafdelinger pa Dronning Ingrids Hospital,
naturvejledere i kommuner og foreninger m.v. Det vil i den forbindelse veere
underordnet, om der er tale om ansattelse eller beskaftigelse i form af vikariater,
tidsbegraensede stillinger eller praktikanter. Det baerende moment i afgraensningen
har veeret spgrgsmalet om, hvor vidt stillingen eller beskeftigelsen medfarer
mulighed for en direkte kontakt med bgrn under 15 ar, hvorved forstas, om der i
kraft af stillingen eller beskaftigelsen skabes mulighed for en tet, ikke-overvaget
fysisk kontakt med bgrn under 15 ar. Derudover har spgrgsmalet om, hvor vidt
stillingen eller beskeftigelsen omfatter situationer, hvor der kan skabes et
tillidsforhold ligeledes vaeret inddraget som et vaesentligt element i fastseettelsen af
personkredsen. Sidstnaevnte har navnlig spillet en rolle i forhold til udformningen af
bestemmelserne omkring lgsere ansettelses- eller beskeaftigelsesforhold. Dvs. hvis
en person f.eks. deltager i en uges idratslejr en enkelt gang sammenholdt med en
person, der 3 gange i lgbet af en periode af 3 maneder deltager i 3 idraetslejre af hver
en uges varighed. | sidstnaevnte tilfeelde antages det, at man naermer sig den
situation, hvor tilknytningen til foreningen ikke leengere er sa perifer, ligesom
vedkommende vil veare der sa meget, at der kan opbygges et tillidsforhold til
foreningens barn. | gvrigt er det vigtigt at fremhave, at det er personens reelle
funktion i institutionen, foreningen m.v., der er afggrende for, om vedkommende
omfattes af forslagets personkreds og altsa ikke personens titel. Der vil derfor skulle
indhentes bgrneattest pa f.eks. en treener for et voksent fodboldhold, der ogsa
lejlighedsvis treener bgrn under 15 ar, hvis sidstnavnte eksempelvis finder sted 3
gange inden for en periode af 3 maneder. Tilsvarende vil galde for en formand for
en idreetsforening, hvis funktion bestar i administrative opgaver, men som
lejlighedsvis under tilsvarende omstaendigheder fungerer som holdleder for bgrn
under 15 ar.



Som det fremgar, er det en betingelse, at ansattelsen eller beskaftigelsen relaterer
sig til bgrn under 15 ar, hvorfor eksempelvis en leder af en spejdergruppe, en
barneteaterinstrukter eller en ugentlig leder af aktiviteterne for bgrn under 15 ar i en
kirkelig forening vil veere omfattet af forslagets personkreds. Hvis aktiviteterne eller
beskaftigelsen imidlertid ikke omfatter barn under 15 ar, er der ikke pligt til at
indhente barneattest. Hvis aktiviteterne omfatter blot et enkelt barn under 15 ar, idet
de avrige barn er over 15 ar, vil institutionen, foreningen m.v. derimod veere
forpligtet til at indhente bgrneattest. For sa vidt angar efterskoler skal det i den
forbindelse bemarkes, at elevgrundlaget helt overvejende bestar af barn over 15 ar.
Det fremgar imidlertid samtidig af § 3 i landstingsforordning nr. 13 af 5. december
2008 om efterskoler, at barn, der er fyldt 14 ar, kan optages pa en efterskole, hvorfor
det foreslas, at der ligeledes skal indhentes bgrneattester for personale pa efterskoler.
Det skal hertil nzvnes, at der kan ske optagelse pa en efterskole efter 8. klasse. Det
skal i gvrigt bemaerkes, at de personer, der indhentes bgrneattester pa, skal veere fyldt
15 ar, hvilket navnlig kan veere af relevans i forhold til f.eks. idreetsforeninger, som
ofte beskeftiger yngre personer som traenere, holdledere m.v. for f.eks. hold i
bgrnereekkerne. Endvidere omfatter forslaget ikke personer, hvis kontakt til bgrn
under 15 ar relaterer sig til at modtage erhvervspraktikanter eller bestar i at veere
ledere for bgrn under 15 ar i ansattelsesforhold, hvilket f.eks. kan dreje sig om barn,
der beskeeftiges i fritidsjobs i et supermarked eller i forbindelse med udbringning af
blade, medvirker i film m.v.

Det skal derudover bemarkes, at forslagets anvendelse ikke forudseetter, at der skal
veere tale om et lgnnet ansettelsesforhold eller en beskaftigelse eller et engagement
for hvilke, der ydes en eller anden form for vederlag. Der skal derfor ogsa indhentes
barneattester for personer, der beskeftiges pa et frivilligt grundlag. Udgangspunktet
for afgraensningen har saledes veeret, at der ikke ber vare nogen forskel pa, om der
er tale om lgnnet eller ulgnnet beskaftigelse, eller om anseattelsen eller
beskeftigelsen er af mere eller mindre varig karakter, for sa vidt den altsa ikke er
ganske forbigaende.

3) Samtykke:

Eftersom en bgrneattest ikke kan udstedes til den person, som oplysningerne pa
attesten angar, er det et krav, at den ansattende eller beskeaftigende myndighed,
institution, forening m.v. forud for indhentelse af bgrneattest sikrer skriftligt
samtykke dertil fra den person, som attesten vedrgrer. Dette betyder, at anvendelse af
bagrneattester i det hele forudsatter medvirken fra den person, som oplysningerne
angar, hvorfor en bagrneattest altsa ikke kan udstedes, safremt et sadant samtykke
ikke foreligger. For sa vidt angar retsvirkningerne af, at en ansgger ikke gnsker at
meddele sit samtykke til indhentelse af en bgrneattest, saledes at en barneattest ikke
kan indhentes, vil det manglende samtykke betyde, at den pagaldende ikke kan
ansattes i stillingen. Der henvises i gvrigt til bemarkningerne til forslagets § 2, stk.
4.

4) Seerligt for offentlige forvaltningsmyndigheder:



| forhold til institutioner, foreninger m.v., der hviler pa et offentligretligt grundlag, er
der en reekke sarlige regler, der bgr iagttages i forbindelse med indhentelse af
bagrneattester. Hvis en indhentet bgrneattest eksempelvis bevirker, at en kommunal
institution ikke gnsker at ansette den pagaeldende i en stilling, skal der ske
partshgring efter sagsbehandlingslovens § 19, inden der traeffes endelig afggrelse om
ikke at ansatte den pagaldende i stillingen. Endvidere bgr den kommunale
institution indsende en indberetning til den centrale kommunalforvaltning under
kommunalbestyrelsen, som institutionen henhgrer under af hensyn til en registrering
af de tilfeelde, hvor en indhentet bgrneattest medfarer, at der ikke sker anseettelse af
den pageldende ansgger. Indberetningen bgr indeholde oplysninger om, hvilken
stilling, der er tale om, hvilken form for attest, der er indhentet og hvilke oplysninger
i attesten, der har bevirket, at der ikke er sket ansattelse. Indberetningen ma
imidlertid ikke indeholde navn eller cpr. nr. pa den pagaldende. Nar ansggningen
behandles og der indhentes oplysninger, vil der pa grundlag af den samlede mangde
oplysninger blive truffet en afgarelse, der resulterer i enten at den pageeldende
ansgger tilbydes stillingen eller meddeles afslag. Hvis der i den forbindelse indhentes
en oplysning, der er til ugunst for ansggeren, og indholdet af oplysningen er
udslagsgivende for en afgarelse om ikke at ansette ansggeren, vil der skulle
udarbejdes et notat om oplysningens indhold, hvilket fglger af notatpligten i
offentlighedslovens § 6. Fordi oplysningen er til ugunst for ansggeren og har
afgarende betydning for sagens afgarelse, skal der ske partshering efter
sagsbehandlingslovens 8 19, hvilket betyder, at ansggeren skal have mulighed for at
udtale sig om oplysningen, far den endelige afgarelse treeffes. Der vil endvidere ogsa
veere notatpligt, men ikke hgringspligt ved indhentelse af en reference, hvis indhold
er til gunst for ansggeren og som bevirker, at en person, som man som udgangspunkt
ikke havde pataenkt at ansette, alligevel tilbydes stillingen, idet der ogsa her traeffes
en afgerelse. | gvrigt ma det af hensyn til principperne om god sagsbehandlingsskik
anbefales, at foretage notater i personalesager, selv om der ikke treeffes en afgarelse
pa grundlag af de modtagne oplysninger. Det kan samtidig anbefales, at der i
stillings- eller i beskeftigelsesopslag gares opmarksom pa, at ansattelsen eller
beskeeftigelsen forudsaetter, at ansggeren har en tilfredsstillende bgrneattest i forhold
til den konkrete stilling eller beskeeftigelse.

5) Forholdet til registerlovgivning:

Som navnt under punkt 1 er oplysninger i en bgrneattest personoplysninger, som
derfor skal behandles fortroligt. Det skal samtidig bemeerkes, at reglerne i lov nr. 294
af 8. juni 1978 om offentlige myndigheders registre ikke finder anvendelse i forhold
til indhentelse af barneattester, hvilket skyldes, at de offentlige myndigheder,
institutioner m.v. der indhenter bgrneattester ikke i forbindelse med modtagelsen af
bagrneattesterne vil opbevare oplysningerne elektronisk i registre eller i andre
systematiserede fortegnelser ved brug af elektronisk databehandling, jf. 8 1 i loven
om offentlige myndigheders registre. Samtidig fremgar det af forslagets § 4, at
oplysningerne i en bgrneattest skal destrueres umiddelbart efter, at man har
gennemgaet oplysningerne i disse, hvorfor oplysningerne eksempelvis ikke ma
opbevares i et edb-register. Det skal i den forbindelse bemarkes, at hvis oplysninger,
der opbevares som falge af f.eks. notatpligt, behandles elektronisk, eksempelvis ved
brug af et tekstbehandlingssystem, vil loven om offentlige registre kunne finde



anvendelse pa denne behandling. Tekstbehandlingssystemer vil blive omfattet af
registerloven, hvis de er indrettet saledes, at personoplysninger lagres og kan findes
ogsa efter udlgb af et kortere tidsrum pa f.eks. nogle timer. Derimod antages det, at
tekstbehandlingssystemer ikke er registre, som omfattes af registerloven, hvis
skrivelser og eventuelle udkast som udgangspunkt slettes umiddelbart efter
afsendelsen, eller inden for en vis kortere tidsrum. Dette tidsrum kan afhaengigt af
almindelige arbejdsrutiner vere pa op til en maned, jf. neermere Registertilsynets
arsberetning 1986 s. 21-22. Der stilles pa den baggrund ikke krav om, at de
pagzldende f.eks. myndigheder skal foretage anmeldelse til Datatilsynet eller
udarbejde registerforskrifter i forbindelse med modtagelse af barneattester. Af
hensyn til karakteren af oplysningerne i en bgrneattest har det derfor veeret
ngdvendigt i forslaget at skaerpe bestemmelserne vedrgrende offentlige
myndigheders, institutioners m.v. omgang med oplysningerne i en bgrneattest,
saledes at der bl.a. foreslas indsat en udtrykkelig sanktionsbestemmelse i forhold til
uberettiget videregivelse af oplysningerne i en bgrneattest.

For sa vidt angar private modtagere af bgrneattester skal det bemarkes, at en privat
forening m.v., der indhenter bgrneattester, vil vaere omfattet af lov nr. 293 om private
registre m.v., hvis der sker en systematisk registrering. Dette antages imidlertid ikke
at veere tilfeeldet, idet en indhentet bgrneattest samt oplysningerne heri skal
destrueres umiddelbart efter, at modtageren har gjort sig bekendt med indholdet af
oplysningerne. Pa grund af den overordentlig begraensede tidsmassige faktor vil der
altsa ikke i den forstand veere tale om en systematisk registrering, ligesom det heller
ikke vil vaere muligt at identificere enkeltpersoner, eftersom attesterne samt
oplysningerne heri destrueres umiddelbart efter, at disse er blevet modtaget.
Sidstnavnte forskrift indeholder dog ikke krav om udarbejdelse af registerforskrifter
eller anmeldelsespligt i forhold til indhentelse af bagrneattester. At forholdet er
omfattet af loven om private registre betyder derimod, at foreningen m.v. vil vare
underlagt tilsyn fra Datatilsynet, som i gvrigt har overtaget den tilsynspligt, der
ifalge granlandsk registerlovgivning er tillagt det tidligere "Registertilsyn”.

Hvis den i Danmark geeldende lov om behandling af personoplysninger pa et
tidspunkt settes i kraft i Grgnland ma det efter omstaendighederne overvejes, om der
i den forbindelse bgr indsattes en undtagelse fra persondatalovens bestemmelser om
anmeldelse, indhentelse af udtalelse og tilladelser. Pa trods af karakteren af
oplysningerne skal det bemarkes, at oplysningerne alene indhentes pa grundlag af et
udtrykkeligt samtykke fra den, som oplysningerne angar, ligesom en pligt til at
foretage anmeldelse vil udggre en forholdsvis tung administrativ byrde for navnlig
private foreninger med frivillig arbejdskraft og andre mindre institutioner, der hviler
pa et privatretligt grundlag. Sidstnavnte skal sasmmenholdes med det forholdsvis
beskedne antal positive bgrneattester, der forventes at blive modtaget, hvorfor de
administrative opgaver vedrgrende anmeldelse og indhentning af udtalelse ma
antages at blive uforholdsmassigt omfattende i relation til de relativt fa positive
bgrneattester, der forventes at blive udstedt. Endelig skal det bemeerkes, at
indhentelse af barneattesterne jo alene har til formal at bidrage til at imgdega et
overordentligt vigtigt samfundsmassigt problem, som bestar i at beskytte bgrn mod
seksuelle overgreb begaet af personer, som konkret har ansggt om barnerelaterede
ansattelser eller beskaftigelser. Pa den baggrund bgr det i forbindelse med en



eventuel fremtidig ikraftseettelse af lov om behandling af personoplysninger i
Grgnland drgftes, om der i en sadan anledning ber tilvejebringes en udtrykkelig
undtagelse fra reglerne i sidstnavnte forskrift om pligt til at foretage anmeldelse til
og indhente udtalelse og tilladelse fra Datatilsynet i forbindelse med myndigheders
og foreningers m.v. indhentelse af bgrneattester, hvilket i gvrigt svarer til de i
Danmark geldende regler.

6) Sanktion:

Det har i forbindelse med udarbejdelse af sanktionsbestemmelserne vere overvejet,
om offentlige forvaltningsmyndigheder, der altsa typisk omfatter enheder, der
udgver faktisk forvaltningsvirksomhed, som f.eks. folkeskoler, kommunale
daginstitutioner og Selvstyrets institutioner skulle undtages fra reglen om
bgdeansvar. Dette skyldes, at forsgmmelser i forhold til disse institutioners pligt til at
indhente bgrneattester vil vaere ensbetydende med tilsideszttelse af tjenestepligter,
som altsa i kraft af ansattelsesforholdet kan sanktioneres efter almindelige regler for
offentlig ansatte. Tilsidesattelse af en sadan tjenestepligt kan derfor medfare
tjenstligt ansvar og under skaerpende omstendigheder et kriminalretligt ansvar efter
kriminallovens regler herom. Det skal i den forbindelse bemerkes, at de almindelige
regler for offentligt ansatte, som geelder for tilsidesattelse af en sadan tjenestepligt,
som udgangspunkt vil betyde, at der er tale om grov misligholdelse af
ansettelsesforholdet, hvilket vil medfare gjeblikkelig afbrydelse af
ansettelsesforholdet, ligesom ansvaret vil blive palagt den pagaldende leder af f.eks.
institutionen. Disse overvejelser skal sammenholdes med den kendsgerning, at der
for sa vidt angar private foreninger m.v. ikke gelder et tilsvarende generelt regelsaet
til at sanktionere naevnte forsgmmelser. Tilsvarende har det veeret inddraget i
overvejelserne, om den generelle pligt til at indhente barneattester skulle begraenses
til alene at omfatte private foreninger m.v., der modtager offentligt tilskud. Efter en
samlet vurdering foreslas det dog, at der ikke bar skelnes i forhold til
sanktionsfastsattelsen ud fra spargsmalet om, hvor vidt der er tale om offentlig eller
privat virksomhed, ligesom der heller ikke foreslas serskilte regler baseret pa, om
der er tale om private foreninger m.v., der modtager offentlig tilskud eller ikke.
Vurdering begrundes i hensynet til en entydig og effektiv sanktionspolitik, ligesom
det ikke kan afvises, at forskellige sanktionsregler, der fastsettes ud fra den
ansattende eller beskaftigende parts status, kan medfare utilsigtede huller i
lovgivningen.

3. @konomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

Indledningsvis skal det fremhaves, at det er gratis at rekvirere bgrneattester, idet der
ikke er knyttet gebyrer til udstedelse af bgrneattester. Forslaget vurderes imidlertid at
indebare visse gkonomiske og administrative konsekvenser for Grgnlands Selvstyre
og kommunerne. Konsekvenserne vil besta i arbejdstid og porto. | forbindelse med
vedtagelsen af tilsvarende lovgivning i Danmark anslog Kulturministeriet, at
indhentning af bgrneattester i gennemsnit kraevede et tidsforbrug pa 5 minutter per
attest. Omkring 1800 personer i Grgnland er ansat til at beskaftige sig med bgrn,
fortrinsvis som laerere, paedagoger og peedagogmedhjelpere. Det skal i den



forbindelse bemarkes, at der alene ved nyanseettelser skal kreeves bgrneattest.
Antages en personaleomsatning pa 20 % om éaret, vil der vaere behov for 360
barneattester om aret, hvilket vil udgare et tidsforbrug pa godt 30
arbejdsmarkedstimer per ar. Belgbsmassigt vil dette dreje sig om ca. 5-7000 kr.
Denne byrde vil pahvile institutionerne og i de fleste tilfeelde kommunerne. Det
forekommer dog ikke urimeligt at antage, at ressourceforbruget kan blive noget
starre, fordi der er tale om en ny ordning, hvis implementering i
ansettelsesproceduren kan kraeve noget tilveenning. Hertil kommer udgifter til porto,
som anslas at udgare ca. 6000 kr., som er baseret pa porto per brev pa 16.50 kr.

Forslagets gkonomiske og administrative konsekvenser skal dog sammenholdes med
de omkostninger, der allerede er pa omradet. Dette skyldes, at der allerede inden for
en reekke af Selvstyrets og kommunernes omrader er en praksis for at kreeve
fremlaeggelse af straffeattester. Eksempelvis har Qeqgata Kommunia oplyst, at man
altid ved nyansattelser har forsggt beskytte barn ved at sikre sig straffeattester,
ligesom Qaasuitsup Kommunia oplyser, at de fleste gamle kommuner inden for den
nuvarende kommunegranse gennem de seneste mange ar altid har indhentet
straffeattester i forbindelse med ansettelser af personale i alle institutioner inden for
kommunalt regi, herunder ved anseattelse af dagplejere, og ansattelser inden for
plejefamilier og professionelle familieplejere. Endvidere har Kommuneqarfik
Sermersooq oplyst, at man har set frem til forslaget, idet man hidtil har beskyttet
bgrn ved brug af offentlige straffeattester, som man nu kan erstatte med
bgrneattester. Det skal hertil erindres, at en offentlig straffeattest modsat en privat
straffeattest, skal indhentes af myndighederne selv efter, at myndigheden har
indhentet samtykke hos stillingsansggeren, som altsa ligesom en bgrneattest ikke kan
udleveres personligt til ansggeren. De kommunale omkostninger ma derfor
sammenholdes med, at en kommune nu ikke lengere behgver at gare brug af den
offentlige straffeattest, som man hidtil matte have gjort brug af. Det ma derfor
antages, at der ved indfarelse af bgrneattester vil ske en besparelse pa de udgifter,
der hidtil er blevet anvendt pa indhentelse af de navnte straffeattester, hvilket
selvsagt skal medtages i beregningen af forslagets omkostningsniveau.
Konsekvenserne skal samtidig ses i lyset af, at Selvstyret og kommunerne fremover
vil vaere egentligt forpligtet til at indhente bgrneattester, herunder samtykke fra de
personer, som oplysningerne angar. Konkret vil konsekvenserne besta i, at den
ansattende eller beskaftigende myndighed, skal sgrge for at udfylde blanketten til
rekvirering af en bgrneattest. Det skal herudover bemarkes, at indhentelse af
barneattester i praksis sker ved at pafgre indhentelseshlanketten navn,
personnummer og adresse m.v. pa den, som oplysningerne angar, angivelse af den
myndighed, forening m.v., der rekvirerer attesten med underskrift samt en
afkrydsning af, om oplysningerne skal anvendes til brug for ansattelse eller
beskeftigelse, der indebeerer direkte kontakt med bgrn og unge under 15 ar.
Herudover skal stillingsansggerens underskrift pafares. Selve udfyldelsen af
rekvisitionshlanketten ma derfor anses for en overkommelig opgave. Samtidig skal
omkostningsspgrgsmalet sasmmenholdes med, at forslaget jo alene omfatter
nyansattelser. Forslaget gaelder saledes kun for personer, der ansattes eller
beskeaftiges efter forslagets ikrafttraeden.



4. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet

Det ma antages, at forslaget vil indebaere visse udgifter for erhvervslivet, hvilket
f.eks. vil bergre en virksomhed, der har etableret barnepasningsordning for
virksomhedens ansatte. Der vil selvsagt ligeledes vare visse gkonomiske og navnlig
administrative udfordringer i forhold til foreninger, institutioner og organisationer
m.v., der hviler pa et privatretligt grundlag og som led i disse aktiviteter beskaftiger
sig med bgrn under 15 ar, jf. det ovenfor under afsnit 3 anfgrte. De administrative
konsekvenser vil navnlig relatere sig til den praktiske opgave vedrgrende indhentelse
af barneattesterne pa grundlag af samtykke, ligesom forslaget betyder, at ansettelsen
eller beskaftigelsen ikke reelt kan pabegynde, fer barneattesterne er modtaget. Dette
skal dog ligeledes sammenholdes med det under afsnit 3 anfgrte om, at der ikke er
reale hensyn, som taler for at stille bgrn under 15 ar i Grgnland ringere end bgrn
under 15 ar i eksempelvis Danmark. Der vil i den forbindelse navnlig blive tale om
administrative konsekvenser i forhold til pligten til at indhente bgrneattester.

5. Miljg- og naturmaessige konsekvenser

Forslaget indebarer ingen konsekvenser for miljget og naturen.

6. Administrative konsekvenser for borgerne

Borgere, der gnsker ansattelse eller beskeftigelse, der medfarer direkte kontakt med
barn under 15 ar, skal efter begaering fra en myndighed, institution, organisation,
forening m.v., som er omfattet af forslaget, meddele samtykke til indhentelse af
barneattest for at kunne opna ansettelse eller beskaftigelse. Endvidere antages
forslaget at medfare en gget beskyttelse af bgrn under 15 ar mod seksuelle overgreb.

7. Forholdet til Rigsfeellesskabet og Selvstyret

Forslaget forventes ikke at medfgre konsekvenser for Selvstyret, men forudseetter et
teet samarbejde med Rigsmyndighederne under hvis myndighed Det Centrale
Kriminalregister befinder sig.

8. Haring af myndigheder og organisationer

Lovforslaget har veeret i hgring farste gang i perioden 13. juli 2009 til 31. august
20009. Efterfglgende har forslaget i perioden 18. januar til 16. februar 2010 veeret til
hgring hos:

Justitsministeriet

Datatilsynet



Politimesteren i Grgnland

Formandens Departement

Departementet for Boliger, Infrastruktur og Trafik
Departementet for Finanser

Departementet for Fiskeri, Fangst og Landbrug
Departementet for Erhverv og Arbejdsmarked
Departementet for Sociale Anliggender
Departementet for Sundhed

Departementet for Indenrigsanliggender, Natur og Miljg
Rastofdirektoratet

Gregnlands Arbejdsgiverforening (GA)

SIK

PIP

Grgnlands Landsret

KANUKOKA

KANUNUPE

ASG

DJOF

NUSUKA

IMAK

KNAPK

AK (Atorfillit Kattuffiat)

PK (sygeplejersker)

PPK (terapeuter, jordmgdre, ergoterapeuter, fysioterapeuter, bioanalytikere)



SSK (Arbejdsledere i Grgnland)
Grgnlands Landsbibliotek
Bispekontoret

Provsteqarfik Avannaa

Provsteqarfik Qeqgqga, Tunu Qaanaarlu
Provstegarfik Kujataa

Grgnlands Frikirke

Bahai

Jehovas Vidner

Jesu Sma Sgstre

Katolsk Kirke

Nyapostolsk Kirke

Grgnlands Idreetsforbund

Sorlak

NAPA

Silamiut

Katuaq

Taseralik

Spejderne i Grgnland

Nanu Bgrn

Bedre Barneliv (Meeqqat Inuunerissut)
Mealkebgtten

MIPI - Videnscenter om Bgrn og Unge

Rigsombudsmanden i Grgnland



Arbejdstilsynet i Grenland

Der er i forbindelse med de 2 hgringsrunder modtaget svar fra faglgende
haringsparter:

AK, Arbejdstilsynet (Sullivinnik Nakkutilliisogarfik), Departementet for
Indenrigsanliggender, Natur og Miljg, Departementet for Boliger, Infrastruktur og
Trafik, Departementet for Fiskeri, Fangst og Landbrug, Rastofdirektoratet, PIP,
Paarisa og KANUNUPE, som ingen bemarkninger havde til forslaget, udover at
begge sidstnavnte anfarer, at man statter forslaget. Tilsvarende har SIK i sit
hagringssvar anfart, at man tilslutter sig forslaget, ligesom man med glaede har noteret
sig forslagets bemaerkning om, at lovinitiativet ikke skal sta alene men suppleres af
gvrige tiltag.

Herudover er der modtaget hgringssvar fra Departementet for Finanser (AN), hvis
hagringssvar er blevet imgdekommet. AN foreslog i forbindelse med forslagets forste
hering, at forslaget skulle i ny hgring, nar Justitsministeriets hgringssvar var
modtaget, idet man forst herefter kunne vurdere forslagets konsekvenser mere
preecist. Dette blev imgdekommet i form af forslagets anden hgring.

Barne- og ungehuset Malkebgtten har i sit haringssvar gnsket, at barneattester ikke
kun skal geelde for skolepsykologer men for alle psykologer, der beskaftiger sig med
barn, hvilket er blevet imgdekommet. Derudover anpriser man, at forslaget ikke kun
omfatter offentlige anszttelsesforhold.

Endvidere er der modtaget hgringssvar fra GA, der anfgrer, at man som
udgangspunkt ingen bemeerkninger. GA tilfgjer imidlertid i lighed med IMAK, at det
bar sikres, at Rigspolitiet foretager en hurtig sagsbehandling, idet en langsommelig
sagsbehandling vil kunne hindre ansattelse af personale eller betyde, at
arbejdsgiveren ikke kan overholde den indgaede aftale med Ignmodtageren, selv om
aftalen er betinget af oplysningerne i en bgrneattest. Det skal hertil bemarkes, at selv
om forslaget ikke indeholder tidsfrister i forhold til Kriminalregisterets virksomhed,
som jo henhgrer under Rigsmyndighedernes kompetence, er Kriminalregisteret
underlagt offentlige sagsbehandlingsregler. Derfor skal Kriminalregisteret efterleve
kravet om effektiv sagshehandling, hvilket ogsa relaterer sig til spgrgsmalet om
sagsbehandlingstid.

GA og IMAK anfgrer samtidig, at det bagr overvejes, om der er behov for at indhente
en ny bgrneattest, hvis en lanmodtager overgar fra et vikarjob til et andet under
sammen myndighed eller bliver fastansat efter udlgbet af vikarperioden, jf.
bemerkningerne til forslagets 8 3, stk. 5. Hertil skal det bemarkes, at forslaget
allerede indeholder en reekke lempelser i forhold til pligten til at indhente
barneattest, f.eks. hvis det drejer sig om en person, der overgar til en anden funktion
inden for samme ansattelsesmyndighed. Tilsvarende gaelder, hvis der er tale om en
person, hvis tilknytning til ansettelsen eller beskeftigelsen afbrydes midlertidigt pa
grund af en sakaldt naturlig pause, hvilket kan dreje sig om ferie, orlov eller



saesonbetingede pauser. Herudover skal der heller ikke indhentes bgrneattest, hvis
der er tale om en akut vikar eller aflagser, der treeder til en enkelt gang eller helt
kortvarigt, nar det ikke er hensigten, at den pagealdendes tilknytning til ansettelsen
skal veere mere end enkeltstaende, jf. forslagets § 3, stk. 4. Endvidere skal der alene
indhentes bgrneattest en enkelt gang, nar det drejer sig om sakaldte faste vikarer,
hvorved forstas vikarer, som pa trods af vikaransettelsen er ansat til over en laengere
periode at kunne beskaftige sig med bgrn, saledes at der reelt er tale om et regulert
ansettelsesforhold. Hertil kommer, at ansettelsesaftaler kan indgas under betingelse
af en tilfredsstillende bagrneattest, hvorfor forslaget altsa ikke er ufleksibelt. Det skal
dog samtidig fremhaeves, at bestreebelserne pa at hindre overgreb mod barn
ngdvendigger en sa klar afgreensning som overhovedet muligt. Derfor er
afgreensningen fastsat til egentlige nyansettelser, hvorved forstas, at pligten til at
indhente bgrneattester indtraeder, nar der er tale om pabegyndelse af et nyt
ansettelses- eller beskeftigelsesforhold. Dette betyder, at der skal indhentes ny
barneattest i forbindelse med en vikar, der afslutter sin vikarperiode og pabegynder
et nyt ansattelsesforhold i form af eksempelvis en ny vikarperiode eller
fastansattelse.

Endvidere har GA og IMAK anfgrt, om det kan overvejes at lade pligten til at
indhente bgrneattest udga i forhold til faste vikarer, der overgar til fastansettelse,
selv om der ogsa i disse tilfelde vil veare tale om nyansattelser. Ud fra hensynet til
ikke at abne op for utilsigtede huller i forhold til forslagets overordnede formal
vedrgrende beskyttelse af bgrn mod seksuelle overgreb, er det fundet rigtigst ikke at
@ndre ved forslaget grundseetning om, at der skal indhentes bgrneattest ved alle
nyansattelser.

Endelig ensker GA en pracisering af, at forslaget ogsa skal omfatte sakaldte
NGO’ere, herunder foreninger, som pa grundlag af ulgnnet frivilligt arbejdskraft
beskaftiger sig med barn. Disse var imidlertid allerede omfattet af forslagets § 3, stk.
1, nr. 3, men af lovtekniske arsager er det fundet rigtigst at imgdekomme
bemerkningen ved at indskrive et nyt nr. 5 i forslagets 8 3, stk. 1. Det skal imidlertid
bemaerkes, at sadanne foreninger alene vil veere omfattet af pligten til at indhente
barneattester, safremt foreningens virksomhed indebzre direkte kontakt til barn
under 15 ar. En forening, hvis aktiviteter bestar af oplysningskampagner,
koordinering af stgtteinitiativer og preegning af politiske dagsordener vil saledes
falde uden for forslaget pa grund af den manglende direkte kontakt til bgrn under 15
ar.

Endvidere har IMAK gnsket en precisering af, at pedelmedhjalpere ogsa omfattes af
reglerne, hvilket er blevet imgdekommet. Det skal imidlertid i den forbindelse
erindres, at det er personens reelle funktion i institutionen, foreningen m.v., der er
afgerende for, om vedkommende omfattes af forslaget personkreds og altsa ikke
personens titel. IMAK har herudover anfart, at forslaget ogsa bgr geelde for
idreetsforeninger, der ikke er medlem af Grgnlands Idratsforbund, selv om sadanne
foreninger naeppe eksisterer i dag.

IMAKS bemaerkning retter sig mod forslagets § 3, stk. 2, nr. 1, hvoraf det fremgar, at
idreetsforeninger, der er medlem af Grgnlands Idraetsforbund er omfattet af forslagets



pligt til at indhente barneattester. Bestemmelsen skyldes bl.a. hensynet til at
fastsette en sa klar afgraensning som mulig. Desuden er der ikke idraetsforeninger
med bgrn under 15 ar, der ikke er medlem af Grgnlands Idraetsforbund, hvilket ogsa
anfares i hgringsbidraget. Grgnlands Idraetsforbund har i samme forbindelse oplyst,
at man ikke kan komme i tanke om idreetsforeninger, som ikke er medlem af
forbundet, hvilket man vurderer skyldes hensynet til, at medlemskab indebzrer
mulighed for gkonomisk og materiel statte. Bestemmelsen skal i gvrigt ses i
sammenhang med et af forslagets hovedformal, som gar ud pa at beskytte barn i det
sakaldte offentlige rum. Dette sker bl.a. ved at skabe tillid i forhold til de
institutioner, foreninger i form af f.eks. dagtilbud og idraetsforeninger, som foraldre
overlader deres barn til. Forslaget har saledes ikke til hensigt at regulere, hvad der
sker under mere private former, idet dette henhgrer under privatsfeeren. Ud fra
tilsvarende kriterier er foreeldre, der modtager en skoleklasse i anledning af deres
barns fadselsdag, eller foraeldre, der ansetter en privat babysitter eller hjemmeleerer,
ikke omfattet af forslaget. Hovedsigtet med forslaget er nemlig tilfeelde, hvor
forzeldre overlader deres barn til sdkaldte etablerede institutioner, foreninger m.v.,
der sa ansatter eller beskaftiger personer til at tage sig af barnene.

Det skal i forlengelse heraf bemeerkes, at forslaget forudseatter et pligtsubjekt i form
af en ansaettende enhed, som kan vere f.eks. en myndighed, forening m.m. Derfor vil
f.eks. en aftale om at mades ugentligt for at spille fodbold, hvor der ogsa deltager
nogle bagrn under 15 éar, falde uden for forslagets anvendelsesomrade. Dette skal ses i
sammenhang med, at sddanne uorganiserede aktiviteter ikke indeholder nogen
forudsaetninger om, at nogen af de voksne deltagere skal beskeftige sig direkte med
barn f.eks. som traenere, idet deres deltagelse alene gar ud pa selv at spille. Der er
med andre ord ikke ansat eller beskeftiget personer med henblik pa at have direkte
kontakt til barn under 15 ar i forslagets forstand, ligesom aktiviteten anses for
tilherende privatsfaeren.

Det skal samtidig naevnes, at forslaget indeholder en bemyndigelsesbestemmelse, jf.
§ 3, stk. 6, hvorefter der vil veere mulighed for administrativt at fa omfattet flere
ansettelses- og beskaftigelsesomrader end de i forslaget angivne. For sa vidt angar
IMAKSs bemarkning om, at forslaget bar geelde andre foreninger end f.eks.
idreetsforeninger og spejderkorps, skal det tilfgjes, at forslaget allerede har taget
hgjde herfor, eftersom f.eks. ogsa private fritids- og klubtilbud, jf. § 3, stk. 1, nr. 3
samt private foreninger, der har direkte kontakt til bgrn under 15 ar, er omfattet.

Derudover har IMAK stillet spargsmalstegn ved, at Grgnlands Selvstyre skal
indhente bgrneattester i forbindelse med ansattelser pa Selvstyrets efterskoler,
eftersom efterskolelovgivningen beskriver efterskoler som selvejende institutioner,
hvorfor det altsa bar vere institutionen selv, der skal indhente bgrneattesterne. Hertil
skal det blot anfares, at det fremgar af forslagets § 3, stk. 1, nr. 4, sidste led, at
efterskoler, der drives som selvejende institutioner, skal indhente bgrneattester. Pa
baggrund af IMAK’s bemarkning er henvisningen til Selvstyres efterskoler
imidlertid udgaet.

Endelig har IMAK stillet spgrgsmal ved reglen om, at der skal indhentes ny
bgrneattest efter endt barsels- eller foraldreorlov. Dette er blevet imgdekommet. Det



skal dertil bemaerkes, at orlov typisk ikke betyder en afbrydelse af
ansettelsesforholdet, hvilket skal sammenholdes med forslagets grundregel om, at
der alene stilles krav om indhentelse af ny bgrneattest, nar der er tale om
nyansettelser. Samtidig tilsigter forslaget ikke at gribe ind i ansattelsesforhold efter
disses indgaelse.

Endvidere er der modtaget haringssvar fra Den Katolske Kirke i Grgnland og fra
Bispeembedet i Grgnland, som begge papeger, at der for sa vidt angar trossamfund
uden for Kirken i Grgnland bgr anvendes en anden terminologi end “anerkendte eller
godkendte trossamfund”. Dette begrundes bl.a. med usikkerhed i forhold til, om
Rigsmyndighedernes anerkendelse og godkendelse af disse fra Kirken i Grgnland
afvigende trossamfund har gyldighed i hele Rigsfaellesskabet, herunder i Grgnland.

Den Katolske Kirke i Grgnland har i den forbindelse tilfgjet, at anvendelsen af de i
den danske lovgivning angivne benavnelser derfor rummer mulighed for, at
forslaget ikke vil fa retsvirkning i forhold til f.eks. den Katolske Kirke i Grgnland,
eftersom det altsa er uklart om anerkendelsen ogsa gelder for Gragnland.
Bispeembedet har i forleengelse heraf anfart, at sa laenge Granlands egen stilling til
godkendelsesspgrgsmalet, efter at landet ved selvstyrets indfarelse har overtaget
godkendelseskompetencen, og retsvirkningerne heraf endnu ikke er afklaret, bar en
anden formulering anvendes. Derfor forslas det i stedet at benytte formuleringen
"trossamfund uden for Kirken i Grgnland”, selv om der altsa reelt vil veere tale om
de samme trossamfund, der hidtil er blevet henholdsvis anerkendt eller godkendt af
Rigsmyndighederne. Hertil er det dog vaesentligt at fremhave, at det afgerende har
veeret, at det pa et objektivt grundlag kan konstateres, hvilke trossamfund, der
forpligtes af forslaget. Dette hensyn er hermed opfyldt. Derfor har spgrgsmalet om
forskelle pa anerkendelse, godkendelse eller andre mader at acceptere trossamfund
pa fortsat ikke nogen selvstaendig betydning i forhold til forslaget. Det skal samtidig
bemeerkes, at det endnu ikke er fastlagt, hvordan grenlandsk accept af trossamfund
vil blive udmentet, herunder vedrgrende form og retsvirkninger. Det er derfor fundet
mest hensigtsmaessigt at imgdekomme de anfarte bemaerkninger. Dette skete efter
forslagets farste hering. I gvrigt har Den Katolske Kirke i Grgnland tilfgjet, at det
katolske bispekontor i Kagbenhavn altid indhenter bgrneattester for alle preester og
medarbejdere, der har med bgrn under 15 ar at gare.

Ydermere foreslas det i Bispeembedets hgringssvar, at kravet om indhentelse af
bagrneattester bagr omfatte alle personer med kirkelige eller menighedsrelaterede
funktioner i trossamfund uden for Kirken i Gragnland og altsa ikke alene praester. At
forslagets pligt til indhentelse af bgrneattester i relation til trossamfund uden for
Kirken i Grgnland, ligesom den tilsvarende danske lovgivning i forhold til
anerkendte eller godkendte trossamfund, alene retter sig mod prastefunktionen,
skyldes fortrinsvis afgreensningshensynet. Det er nemlig vanskeligt pa forhand at
statuere, hvilke stillinger og funktioner i disse mangeartede trossamfund, som i sig
selv vil indebare direkte kontakt med bgrn. Dette skal sammen med Kirken i
Grgnlands szrlige position i samfundet sammenholdes med forslagets grundprincip
om, at det ikke er stillingens eller beskeftigelsens titel, der er afgerende, men
derimod den pagaldende persons reelle funktion. I gvrigt indeholder forslaget
mulighed for administrativt at inddrage flere ansattelses- og beskeftigelsesformer,



hvis der viser sig behov derfor. Det bgr samtidig naevnes, at Bispeembedet bifalder
forhandsudtagelsen vedrgrende Kirken i Grgnland, sdledes at det ved de anfarte
ansettelseskategorier ikke farst skal vurderes, om den pageeldende ansattelse ogsa
reelt vil indebeere direkte kontakt til bgrn under 15 ar.

Bispeembedet har tillige foreslaet, at ogsa gvrige mere lgst sammensatte enheder
med et religigst praeg uden nogen offentlig registrering og uden fgrnavnte
rettigheder, som i forhold til forslaget anses for tilhgrende privatsfeeren, bgr omfattes
af forslaget. Dette har Bispeembedet fastholdt i sit heringssvar i forbindelse med
forslagets anden hgring. Bemarkningen er ikke imgdekommet, eftersom sadanne
enheder med et religigst preeg vurderes at tilhgre privatsferen, ligesom de i gvrigt
heller ikke har de borgerlige rettigheder, som er tillagt de mere officielle
trossamfund. | gvrigt vil det vare vanskeligt rent afgraensningsmassigt at fa omfattet
aktiviteter med et religigst praeg, der foregar under mere private former. Det skal
imidlertid samtidig bemeerkes, at den i forslaget indeholdte
bemyndigelsesbestemmelse i givet fald vil kunne anvendes til ogsa at fa omfattet
andre omrader end de i forslaget angivne.

Der er ligeledes modtaget hgringssvar fra Datatilsynet, som gnskede nogle
praeciseringer fortrinsvis i relation til registerlovgivningen, hvilket er blevet
imgdekommet. Forslaget med de pageeldende praciseringer er efterfalgende blevet
sendt tilbage til Datatilsynet, som derpa ved skrivelse af 14. september 2009 og i
forbindelse med forslagets anden hgring har anfert, at man ikke havde yderligere
bemerkninger til forslaget.

Derudover er der modtaget hgringssvar fra KANUKOKA, som samtidig har vedlagt
hgringsbidrag fra 3 kommuner. KANUKOKA papeger indledningsvis
problemstillingen om, at forslaget farste gang blev sendt i haring i sommerperioden,
idet hgringsmaterialet blev modtaget den 13. juli 2009. Hertil skal bemeerkes, at der
har veeret tale om en forlenget hgringsfrist, der varede til den 31. august 2009,
ligesom forslaget blev sendt i ny hagring. Tidspunktet for den farste hgring skyldtes
et prioriteret gnske om at fremme beskyttelsesforanstaltninger i forhold til bern
under 15 ar s hurtigt som muligt. Tidsfaktoren skyldtes herudover, at det var
ngdvendigt ferst at give Rigsmyndighederne lejlighed til at fremkomme med en
forhandsvurdering af forslaget.

Endvidere finder KANOKOKA det positivt med en sarskilt lov om pligt til at
indhente bgrneattester. KANUKOKA hilser forslaget velkomment, da kommunerne i
saerlige stillingstyper hidtil har mattet anvende straffeattester, ligesom forslaget giver
forhabninger om bedre beskyttelse af barn og unge mod seksuelle overgreb.
KANUKOKA ggr dog samtidig opmaerksom pa, at der er andre grupper end barn,
der har behov for beskyttelse og henviser til voksne personer med psykiske handicap
eller alvorlige omsorgsvigt i barndommen. Derfor foreslas det, at forslaget ogsa skal
omfatte stillinger, der medfarer direkte kontakt til sadanne voksne persongruppe. Pa
trods af bemarkningens sympatiske indhold er det ikke muligt at fa omfattet
forslaget til ogsa at geelde i forhold til stillinger og beskaftigelser med direkte
kontakt til voksne persongrupper over 15 ar. Dette skyldes, at greensen pa 15 ar er
fastsat i Rigsmyndighedernes kriminalregisterbekendtgerelse, som er udstedt af



Justitsministeriet, hvorfor denne altsa alene hjemler adgang til at udstede
barneattester pa grundlag af stillinger og beskaftigelser i relation til bgrn under 15
ar. Det fremgar i den forbindelse, at bgrneattesterne som sadan netop relaterer sig til
at registrere seksuelle overgreb begaet mod bgrn under 15 ar.

| forhold til den af KANUKOKA nzavnte voksne persongruppe Vil det altsd i stedet
veere ngdvendigt at benytte sig af straffeattester. | straffeattester er der i gvrigt ogsa
registreret andre typer af lovovertraedelser i form af f.eks. berigelses- eller
voldskriminalitet, som kan vare relevant i forhold til personer, der skal beskeftiges
med de af KANUKOKA navnte grupper. Herudover navnes det i KANUKOKA's
haringssvar, at forslaget vil indebzere visse gkonomiske og administrative
konsekvenser for borgerne, ligesom det er angivet i forslagets afsnit 3 om
gkonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige. KANUKOKA tilfgjer
i den forbindelse, at Kommunegarfik Sermersooq paregner at skulle indhente 400-
500 bgrneattester per ar, jf. neermere kommentarer til kommunens eget hgringsbidrag
nedenfor.

Som anfart ovenfor er der ogsa modtaget et selvstaendigt hgringssvar fra
Kommunegarfik Sermersooq. Kommunen udtrykker indledningsvis stor tilfredshed
med forslaget, som man laeenge har gnsket, idet man nu kan erstatte hidtil anvendte
offentlige straffeattester med bgrneattester.

Kommunen fremsatter herudover gnske om, at listen over stillings- og
beskeeftigelsesbenavnelser ikke skal vaere udtemmende, idet kommunen gnsker
selvstaendigt at kunne vurdere, hvilke stillinger, der skal omfattes af pligten til at
indhente bgrneattester. Det skal hertil fremhaves, at det har veeret afggrende at sikre,
at der ikke kan rejses tvivl om afgraensningen af, hvem der er omfattet og hvem, der
ikke omfattes. Dette skal ogsa sammenholdes med retssikkerhedsmaessige
overvejelser. Derfor er de i forslaget angivne funktioner udtemmende. Det skal i
forleengelse heraf ogsa understreges, at der er tale om angivelser af funktioner,
hvorfor de i forslaget navnte stillingsbetegnelser altsa skal ssmmenholdes med de
pagaldende personers reelle funktion. Som det ligeledes anfares i bemaerkningerne
til stk. 3, er det et grundlaeggende princip, at det er de pagaeldende personers reelle
funktion, der er afgarende for, om der skal indhentes bgrneattester og altsa ikke
personernes titel. Det kan saledes laegges til grund, at der ikke skal indhentes
barneattest pa en person, der rent stillings- eller beskaftigelsesmassigt er angivet i
bestemmelsen, som f.eks. sygehjalper, hvis den pageldendes ansattelse eller
beskaftigelse rent faktisk ikke indebeerer nogen direkte kontakt til bgrn under 15 ar.
Modsat skal der indhentes barneattest, hvis en person, der anseettes i eksempelvis en
stilling som regnskabsassistent, samtidig skal fungere som f.eks. vejleder eller
underviser i forhold til bern under 15 ar. Som forslaget er konstrueret er det saledes
ikke muligt at undga at blive omfattet af pligten til at indhente bgrneattest ved f.eks.
at anvende en anden stillingsbetegnelse, som ikke er navnt i forslaget, hvis man reelt
fungerer i en stilling eller beskaftigelse, der er angivet i forslaget.

Nar forslaget alligevel rummer et skenselement, relaterer dette sig til, at den
ansettende eller beskaftigende part skal vurdere, om en person, der skal indtreede i
en i forslaget angiven funktion, nu ogsa reelt vil fa direkte kontakt til bgrn under 15



ar. Det skal i den forbindelse bemarkes, at Rigspolitiet kun kan udstede en
bagrneattest, hvis Rigspolitiet vurderer, at betingelserne herfor i form af navnlig den
direkte kontakt til bgrn under 15 ar er opfyldt. Det er i gvrigt korrekt, som anfart af
Kommunegarfik Sermersooq, at der er mulighed for at lade andre stillings- og
beskeeftigelsestyper end de i forslaget angivne veere omfattet af pligten til at indhente
barneattester i medfer af forslagets § 3, stk. 6. Denne bestemmelse bestar imidlertid
af en bemyndigelsesadgang, som Naalakkersuisut kan benytte i
bekendtgarelsesform. Bestemmelsen kan altsa ikke anvendes af en ansattende eller
beskeeftigende part til at lade yderligere stillings- eller beskeftigelsestyper veere
omfattet af forslaget. En udvidelse af forslagets stillings- og beskaftigelsesgrupper
kan saledes alene ske i bekendtgarelsesform.

Kommunen har herudover fremsat gnske om at fa indsat nogle yderligere
funktionsbeskrivelser, som det er fundet rigtigst at imgdekomme. Desuden er der
indsat en preecisering i bemarkningerne til forslagets § 3, stk. 1, 1. pkt. om, at
pligten til at indhente bgrneattester forudsatter, at anseettelsen eller beskeftigelsen
indeberer direkte kontakt til bgrn under 15 ar.

Endvidere er det kommunens gnske, at indhentelsen af barneattesterne som i
Danmark kan ske elektronisk ved brug af en blanket pa grenlandsk. Hertil skal det
anfgres, at formularen i Danmark kan indhentes elektronisk, hvorimod den udfyldte
formular fremsendes med almindelig post. Departementet for Kultur, Uddannelse,
Forskning og Kirke (KIIIN) forhandler dog med Justitsministeriet om muligheden
for at kunne indhente bgrneattester hurtigere i Grenland, end i Danmark.
Departementet undersgger nemlig muligheden for at ogsa at kunne fremsende de
udfyldte blanketter elektronisk bl.a. med en indskannet underskrift fra den som
oplysningerne angar. Blanketterne til brug for indhentelse af bgrneattester vil altsa
foreligge elektronisk, ligesom det er hensigten, at der alene gares brug af en blanket
pa bade grgnlandsk og dansk, hvilket skyldes, at Rigspolitiet i Danmark skal kunne
pase, at blanketten er udfyldt korrekt. Selv om forslagets praktiske anvendelse
forudsaettes at veere som i Danmark, er det altsd Naalakkersuisuts gnske, at den
praktiske fremgangsmade kan gares noget hurtigere i Gregnland end i Danmark.
Forslaget har dog taget udgangspunkt i den samme fremgangsmade, som benyttes i
Danmark, jf. ogsa de gkonomiske konsekvenser som redegjort for under afsnit 3.

Endvidere gnsker Kommunegarfik Sermersooq at fa mulighed for at lade personer,
der er betinget ansat, arbejde med bgrn under 15 ar, saledes at man ikke skal vente
pa, at barneattesten fra Rigspolitiet foreligger, hvilket kan vare op til flere uger.
Kommunen anfarer til statte for sit gnske, at erfaringerne fra Danmark viser, at det
drejer sig om fa personer, som der indhentes en positiv bgrneattest pd. Kommunen
foreslar i den forbindelse, at de ansettende eller beskaftigende myndigheder i givet
fald vil kunne afbryde den pagaldende persons arbejde eller beskaftigelse med
bagrnene, hvis barneattesten skulle vise sig at vare positiv. Det skal i den forbindelse
anfgres, at antallet af positive barneattester ikke er afggrende i forhold til pligten til
at benytte disse, farend personer kan fa direkte kontakt til bgrn under 15 ar. Det er i
den forbindelse oplagt, at eksistensen af bgrneattester og indhentelsen af disse ved
ansettelser har en praeventiv effekt, som af gode grunde ikke kan males. Der kan
med andre ord ikke fares statistik over, hvor mange paedofile, der afstar fra at sgge



en bgrnerelateret stilling pa grund af bgrneattesten. Det skal samtidig bemarkes, at
det i Danmark kan vare op til 3-4 uger, farend en bgrneattest forligger. Dette ma
antages at svare til, hvad der ogsa vil vere tilfaldet her, selv om der altsa arbejdes pa
at kunne gare det hurtigere i Grgnland. Selv om de ansattende eller beskaftigende
parter saledes kan komme til at vente i nogle uger, vurderes dette ikke at kunne
begrunde en underminering af beskyttelsen over for bgrn. Dette vil veere tilfaeldet,
hvis personer ukontrolleret skal kunne have tat uovervaget kontakt med bgrn i
ugevis. En imgdekommelse af kommunens bemzrkning vil altsa betyde, at der
indarbejdes en risiko, som nappe er i barnenes interesse, ligesom det vil vaere
tragisk, hvis der skulle ske blot et enkelt overgreb som fglge af det foreslaede hul i
lovgivningen. | gvrigt skal det bemaerkes, at der rent faktisk er mulighed for at
foretage betingede anseettelser under forudsaetning af en tilfredsstillende bgrneattest,
hvilket dog ikke betyder, at den pagaldende rent faktisk ogsa kan pabegynde sin
funktion med den direkte kontakt til bgrn under 15 ar, farend bgrneattesten
foreligger. Det skal herudover bemeerkes, at en vikar, der tilkaldes for at traede til en
enkelt gang eller to, ikke vil blive omfattet af ordningen, jf. neermere forslagets § 3,
stk. 4, 3. og 4. pkt.

Endvidere foreslar Kommunegarfik Sermersooq, ligesom det foreslas af Det
Andelige R&d for Bahai’erne i Grgnland, at det geres muligt for ansggerne selv at
indhente bgrneattesterne. Dette kan ikke imgdekommes, idet det falger af
Rigsmyndighedernes lovgivning, at en bgrneattest alene kan udleveres til offentlige
myndigheder, private virksomheder, foreninger og organisationer og andre, der skal
ansette eller beskaftige personer, som skal have direkte kontakt til bgrn under 15 ar.
Det er saledes alene den private straffeattest, som kan udleveres til privatpersoner,
idet f.eks. heller ikke en offentlig straffeattest kan udleveres til privatpersoner.

Kommunen foreslar samtidig, at Selvstyrets centralforvaltning udarbejder en
samtykkeblanket til indhentning af bgrneattest, som ansggeren kan vedsende sin
ansggning. Det kan i den forbindelse oplyses, at KIIIN har udarbejdet en formular
med bade rekvisition, samtykkeerklaring og vejledning samlet, som er blevet sendt
til godkendelse i Justitsministeriet. | gvrigt er samtykkeerklaeringen ogsa i Danmark
allerede indeholdt i den blanket, som de ansettende eller beskaftigende parter skal
benytte i forbindelse med indhentningen af bgrneattesten hos Rigspolitiet.

Kommunegarfik Sermersooq ser i gvrigt ogsa gerne, at bgrneattesten indeholder
oplysninger om eventuel voldskriminalitet begaet over for bgrn under 15 ar. Dette
gnske deles af Nuuk Svemmeklub, som ellers er glade for forslaget. Det skal i den
forbindelse anfares, at kriminalregisterbekendtgarelsen alene hjemler adgang for en
ansettende part til at modtage oplysninger vedrgrende seksuelle overgreb begaet
over for bgrn under 15 ar. Det skal samtidig gentages, at forslaget ikke tilsigter at
Izse alle problemer vedrgrende paedofili. Forslagets reelle sigte baserer sig nemlig i
stedet pa, at hvor det i dag er frivilligt at benytte sig af f.eks. private og offentlige
straffeattester, skal det fremover veere obligatorisk at indhente bgrneattester for at fa
oplyst, om en person, der sgger et job som f.eks. paedagog eller fodboldtraner,
tidligere har faet en dom for seksuelle overgreb mod bgrn. Som det ogsa anfares i
bemarkningerne til forslaget, er anvendelsen af bgrneattester et supplement til
gvrige tiltag, der skal beskytte barn. Forslaget forhindrer derfor ikke de anseettende



parter i at ivaerksatte andre beskyttelsesinitiativer, herunder i form af benyttelse af
straffeattester, som der jo altid har vaeret mulighed for, samt f.eks. indhentelse af
referencer fra tidligere beskeaftigelse.

Kommunegarfik Sermersooq stiller endvidere spargsmal ved, om forslaget ogsa kan
omfatte f.eks. arbejdsgivere, der modtager barn under 15 ar i et ansettelsesforhold.
Det skal i den forbindelse bemarkes, at erhvervslivet som udgangspunkt ogsa er
omfattet af forslaget. Imidlertid er det afgarende for at veere omfattet af forslaget, at
man ansettes til at have en direkte kontakt til bgrn under 15 ar. Det er derfor ikke
sadan, at man vil veere omfattet af forslaget, herunder
kriminalregisterbekendtggrelsen, hvis man ansettes som butiksassistent i f.eks. et
supermarked, hvor man altsa ikke ansattes til at have en direkte kontakt til barn
under 15 ar, men hvor der muligvis er en ansat under 15 ar. Det er med andre ord
ikke et naturligt led i arbejdet i et supermarked, at man skal beskeftige sig med barn
under 15 ar, hvorfor forholdet vil falde uden for hjemmelsgrundlaget i
kriminalregisterbekendtggrelsen. Det skal hertil bemaerkes, at der i sddanne
situationer ikke er tale om, at bgrn "overlades” som sadan til andres varetaegt. Disse
situationer er saledes karakteriseret ved, at man pa eget initiativ pa et aftaleretligt
grundlag seger en stilling pa en arbejdsplads, som i gvrigt ikke udfarer opgaver i
forhold til bgrn under 15 &r, men hvor der altsa ogsa er voksne personer til stede.

Kommunen har samtidig @nsket, at bestemmelsen i forslagets § 3, stk. 1, nr. 1, 2. pkt.
vedrgrende anvendelse af bgrneattester i forhold til plejefamilier, skal &ndres,
saledes at der skal indhentes bgrneattest pa alle husstandens personer over 15 ar i
stedet for 18 ar. Kommunen har i den forbindelse anfgrt, at man ved forespargsel
herom til politimesterembedet er blevet oplyst, at der jeevnligt indgar sager om
seksuelle kreenkelser inden for den pagealdende aldersgruppe. Justitsministeriet har
imidlertid oplyst i sit hgringssvar, at der ikke i dag er hjemmel i
kriminalregisterbekendtgerelsen til at udstede barneattester for personer, der ikke
som led i ansettelsen eller beskaftigelsen har en direkte kontakt til bgrn under 15 ar.
Derfor kan der ikke f.eks. udstedes en bgrneattest for dagplejeres pargrende m.v.
Justitsministeriet oplyser samtidig, at man i forbindelse med en forestaende revision
af kriminalregisterbekendtgarelsen overvejer, om der bar indsettes hjemmel til at
udstede bgrneattester for bl.a. egtefeller, samlevere og hjemmeboende barn, der vil
kunne fa direkte kontakt til barn under 15 ar. Selv om der altsa ikke pa det
foreliggende grundlag er hjemmel til at udstede barneattester for eksempelvis andre i
husstanden over 15 ar, kan det i stedet kreeves, at der fremvises straffeattest.

Derudover gnsker kommunen, at det i forslagets bemarkninger naevnte
vejledningsmateriale vil blive udarbejdet fra centralt hold som naevnt ogsa hensigten,
saledes at der udferdiges en vejledning, der kan galde for hele Grgnland.

Som anfgart ovenfor i forbindelse med KANUKOKAs hgringssvar forestiller
Kommunegarfik Sermersooq sig, at kommunen skal indhente omkring 400-500
barneattester arligt, hvilket kommunen anslar vil koste ca. 15.000 kr. arligt i direkte
omkostninger til kuverter og porto. Der skal hertil henvises til det anfgrte under
afsnit 3 i de almindelige bemaerkninger. Det fremgar heraf bl.a., at man i forbindelse
med implementering af den tilsvarende lovgivning i Danmark anslog, at indhentning



af bgrneattester i gennemsnit kraevede et tidsforbrug pa 5 minutter per attest, ligesom
der ikke synes at foreligge reale begrundelser for, at det skulle forholde sig
anderledes i Grgnland. Samtidig ma kommunens omkostninger sammenholdes med,
at kommunen jo selv anfgrer, at man nu ikke leengere behgver at gare brug af den
offentlige straffeattest, som man hidtil har gjort brug af. Det skal i den forbindelse
bemarkes, at en offentlig straffeattest, modsat en privat straffeattest, som anfart
ovenfor skal indhentes af myndighederne selv, efter at myndigheden har indhentet
samtykke hos jobansggeren, som altsa ligesom en bgrneattest ikke kan udleveres
personligt til ansggeren. Det ma derfor laegges til grund, at kommunen ved indfarelse
af bgrneattester vil spare de udgifter, man hidtil har anvendt pa indhentelse af
offentlige straffeattester, hvilket selvsagt skal medtages i beregningen af forslagets
omkostningsniveau.

Derudover er der ogsa modtaget et selvsteendigt hgringshidrag fra Qeqgata
Kommunia, som indledningsvis udtrykker stgtte til forslaget. Herudover fremsatter
kommunen gnske om, at de blanketter, der skal benyttes i forbindelse med
rekvirering af bgrneattester, vil veere udarbejdet fra centralt hold samt vaere ens for
hele landet. Der henvises i den forbindelse til det anfgrte under Kommunegarfik
Sermersoqs hgringssvar.

Dernzst gnsker kommunen, at der i forslaget indarbejdes en pligt til at indhente
bgrneattester i forbindelse med rekvirering af vikarer eller arbejdsledige fra
arbejdsmarkedskontorerne, safremt disse skal arbejde med bgrn under 15 ar. Det er i
den forbindelse vigtigt at anfare, at det er arbejdsgiveren, der i forhold til de enkelte
ansggere skal sikre indhentelse af bgrneattester og altsa ikke f.eks. det
arbejdsmarkedskontor, der eventuel har formidlet stillingen.

Endvidere fremhaver Qeqgata Kommunia, at man ogsa stetter, at der altid skal
indhentes bgrneattest, for der gives frivillige mulighed for at arbejde med bgrn og
unge. Herudover haber man, at forslaget kan traede i kraft sa hurtigt som muligt,
ligesom kommunen oplyser, at man endnu ikke har haft lejlighed til at udarbejde
overslag over forslagets gkonomiske konsekvenser for kommunen. Kommunen
tilfgjer dog samtidig, at man altid ved nyanszttelser pa alle kommunens institutioner
i overensstemmelse med forslaget forsgger at sikre straffeattester i forbindelse med
nyansattes arbejde med bgrn under 18 ar, hvilket altsa gar videre end forslagets 15-
arsafgraensning.

Der er ligeledes modtaget et selvstendigt hgringsbidrag fra Qaasuitsup kommunia,
som indledningsvis bemarker, at de fleste tidligere kommuner, som nu er samlet i
Qaasuitsup kommunia gennem de sidste flere ar altid har indhentet straffeattester i
forbindelse med ansattelse af personale i alle kommunale institutioner. Dette geelder
ogsa i forhold til ansattelse af dagplejere og alle ansettelser i relation til
plejefamilier og professionel familiepleje.

Qaasuitsup kommunia ser imidlertid gerne, at forslagets § 1, stk. 1 skal omfatte alle
ansettelser og beskaftigelser af personer i offentlige institutioner, der skal
beskaftige sig med barn og unge op til 20 ar, saledes at aldersgraensen altsa haeves
fra det i forslaget anvendte 15-arskriterium. Kommunen henviser i den forbindelse til



unge under forleenget barneforsorg, som typisk har massive problemer pa grund af
darlige opvaekstvilkar og omsorgssvigt. Denne gruppe svarer ofte ikke
udviklingsmaessigt til deres faktiske alder, ligesom de som fglge af deres
intellektuelle udvikling har vanskeligere ved at sige fra i forhold til eventuelle
seksuelle tilneermelser eller overgreb. Kommunen foreslar i forleengelse heraf, at det
samme 0gsa skal gealde i forhold til institutioner, der beskeftiger sig med
handicappede bgrn, unge og voksne, idet disse ogsa har behov for szrlig beskyttelse,
herunder i forhold til seksuelle overgreb fra personalet. Pa trods af stor forstaelse og
sympati for det anfarte er det imidlertid ikke hjemmelsmaessigt muligt at fa forslaget
til ogsa at geelde i forhold til stillinger og beskaftigelser med direkte kontakt til
voksne persongrupper over 15 ar, som det ogsa anfgres ovenfor i forbindelse med
KANUKOKA's hgringssvar. Dette skyldes, at greensen pa 15 ar udspringer af
Rigsmyndighedernes kriminalregisterbekendtgerelse, som Rigspolitiet er forpligtet
af. Derfor har Rigspolitiet altsa alene hjemmel til at udstede barneattester pa
grundlag af stillinger og beskaftigelser i relation til bgrn under 15 ar. For sa vidt
angar de af Qaasuitsup kommunia navnte grupper vil det derfor stadig vaere
ngdvendigt at benytte sig af straffeattester som hidtil. Hertil kommer, at disse jo ogsa
rummer oplysninger om andre lovovertraedelser i form af f.eks. berigelses- eller
voldskriminalitet, som kan veere af relevans i forhold til beskyttelse af de naevnte

grupper.

Herudover er der efter udlgb af hagringsfristen for den farste hgring modtaget
haringssvar fra Justitsministeriet, hvis hgringssvar ogsa indeholder udtalelse
vedrgrende forslaget fra Rigspolitiet, som Justitsministeriet henholder sig til.
Justitsministeriets hgringssvar og dermed ogsa Rigspolitiets bemarkninger er blevet
indarbejdet i forslaget. Endelig er Lovkontorets og Inatsisartuts Lovtekniske
Funktions bemarkninger blevet indarbejdet, ligesom sidstnaevnte i gvrigt har
beskrevet forslaget som meget grundigt og omhyggeligt.

Bemaerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til§1

Bestemmelsen fastlaegger forslagets grundlaeggende anvendelsesomrade.
Indledningsvis foreslas det, at forslaget geelder uden hensyn til myndighedens,
institutionens, organisationens, foreningens m.v. retlige status. Det vil sige, at loven
skal gaelde for alle offentlige forvaltningsenheder og alle private fysiske og juridiske
personer. Den ansattende eller beskaftigende parts status er saledes uden betydning,
idet det afgerende er, om den pagaldende enhed ansatter eller beskeftiger personer,
der skal have direkte kontakt til bgrn under 15 ar. Hvis sidstnavnte ikke er tilfaldet,



vil myndigheden, institutionen eller foreningen m.v. alene af den grund falde uden
for forslagets anvendelsesomrade, medmindre den pageeldende myndighed,
institution eller forening pa et eventuelt senere tidspunkt pabegynder aktiviteter,
saledes af en ansat eller beskaftiget person far direkte kontakt til bgrn under 15 ar.
Bestemmelsen skal sammenholdes med forslagets § 3, som fastleegger de naermere
kriterier for karakteren af ansattelsen eller beskaftigelsen, ligesom § 3 regulerer,
hvem det i givet fald pahviler at indhente barneattester.

For sa vidt angar begrebet offentlige forvaltningsmyndigheder betyder dette, at
forslaget farst og fremmest vil omfatte myndigheder og institutioner under Selvstyret
og kommunerne i form af eksempelvis skoler, dag- og degninstitutioner, Dronning
Ingrids Hospital m.v., mens institutioner, der henhgrer under f.eks. Inatsisartut eller
domstolene vil falde uden for forslagets anvendelsesomrade. Hvis Inatsisartut derfor
eksempelvis skulle beslutte sig for at etablere en barnepasningsordning, vil denne
altsd ikke veere omfattet af forslaget. Inatsisartut kan imidlertid i en sadan situation af
egen drift beslutte, at der skal indhentes bgrneattester for institutionens personale.

At forslaget geelder for bade offentlige og private ansettelses- eller
beskaftigelsesforhold, forudsatter almindeligvis, at der ma vere en arbejdstager og
en arbejdsgiver, som indgar aftale vedrarende et tjenesteforhold. Ved at lade
forslaget omfatte “beskaftigelse” betones det imidlertid, at forslagets anvendelse
ikke begranses til lannet arbejde, jf. neermere forslagets almindelige bemaerkninger
under afsnit 2b2. Afgraensningen foretages derfor uden hensyntagen til, hvad der i
gvrigt i Grgnland er fastsat om begrebet arbejdstager, hvorfor der f.eks. ikke
ngdvendigvis skal foreligge et tjenesteforhold, saledes at en arbejdsgiver har en
instruktionsbefgjelse, som arbejdstageren er underlagt, ligesom der heller ikke stilles
krav om, at der skal foreligge et over- underordnelsesforhold. Eksempelvis vil en
institutions medarbejdervalgte bestyrelsesreprasentanter samt suppleanter for disse
veere omfattet af forslaget pa trods af disses bestyrelsesfunktion, hvis de samtidig
skal arbejde eller beskaftige sig med barn under 15 ar, hvilket ogsa vil gelde for
selvstendige erhvervsdrivende, der udfarer opgaver for f.eks. det offentlige, hvori
indgar direkte kontakt til bgrn under 15 ar. Forslaget vil herudover ogsa gelde for
uddannelsessggende i praktik med direkte kontakt til barn under 15 ar eller personer,
der som led i aktivering af ledige befinder sig i serlige beskaftigelsesordninger, der
omfatter direkte kontakt til bgrn under 15 ar.

Til§2

Bestemmelsens definerer, hvad der forstas ved bgrneattester. Det skal fremhzaves, at
bestemmelsen ikke tilsigter at palaegge Rigspolitiet nogen pligter, ligesom
bestemmelsen heller ikke har til hensigt at fastseette regler vedrarende Det Centrale
Kriminalregister, eftersom noget sadan henhgrer under Rigsmyndighedernes
kompetence. Bestemmelsen har alene til formal at beskrive, hvilke oplysninger den
ansettende eller beskaftigende part skal sgge at indhente i relation til personer, der
skal ansettes eller beskaftiges med barn under 15 ar. Det falger heraf, at
bgrneattester alene kan indhentes i forbindelse med ansattelse eller beskaftigelse af
personer, der som led i disses opgaver, skal have direkte kontakt til barn under 15 ar.



Bestemmelsen forudseetter selvsagt Rigsmyndighedernes imgdekommenhed, som det
i gvrigt allerede er tilfeeldet for sa vidt angar udstedelse af de straffeattester, der i vid
udstreekning benyttes i Grgnland i dag. Forskellen vil fremover navnlig besta i, at
Rigspolitiet i forbindelse med udstedelse af barneattester vil filtrere oplysninger i
forhold til oplysningerne i en almindelig straffeattest.

| Danmark bestar en bgrneattest af en udskrift fra Det Centrale Kriminalregister, som
er et register under Rigsmyndighederne, hvori er indeholdt oplysninger, som bl.a.
benyttes ved udfaerdigelse af straffeattester, ligesom registeret ogsa benyttes som
grundlag for udstedelse af barneattester. I Kriminalregisteret opbevares bl.a.
oplysninger om rejste sigtelser og om afgerelser truffet i straffesager, ligesom
registeret ogsa rummer oplysninger, som udelukkende er af politimaessig betydning.
Nar en person henter en udskrift af en straffeattest eller giver lov til, at f.eks. en
arbejdsgiver ma kontrollere den pagaldendes straffeattest, hentes oplysningerne i
Kriminalregistret. Det er saledes hensigten med bestemmelsen at indfare en
tilsvarende ordning i Grgnland, hvorfor der i forbindelse med udformningen af
forslagets 8 2 er taget udgangspunkt i 8 36 i den i Danmark geeldende bekendtgarelse
nr. 218 af 27. marts 2001 om behandling af personoplysninger i Det Centrale
Kriminalregister (Kriminalregisteret). Bestemmelserne i denne bekendtgarelse
vedrgrende Rigspolitiets pligt til udtrykkeligt at orientere om konsekvenserne af en
uberettiget videregivelse af oplysningerne i en bgrneattest, er imidlertid ikke
gengivet i bestemmelsen, eftersom Inatsisartut ikke kan fastsztte regler om
Rigspolitiets virksomhed. Tilsvarende gealder bekendtgarelsens bestemmelse om, at
den, som bgrneattesten angar, ved henvendelse til Rigspolitiet kan fa meddelelse om,
hvilke oplysninger der er blevet videregivet. Det ma dog forventes, at den
pageldende alligevel vil kunne modtage oplysninger herom ved at rette henvendelse
til Rigspolitiet, ligesom den, som modtager bgrneattesten, uanset orientering om
konsekvenserne af uberettiget videregivelse af oplysninger i en bgrneattest, vil veere
forpligtet til at handtere oplysningerne i en barneattest i henhold til lovgivningen pa
omradet. En myndighed, institution, forening m.v. vil saledes aldrig kunne paberabe
sig ukendskab til generelle retsforskrifter som grundlag for ansvarsfritagelse for
uberettiget videregivelse af oplysninger i en bgrneattest, som myndigheden,
institutionen, foreningen m.v. har modtaget. Det antages i gvrigt, at Rigspolitiet pa
grundlag af naerveerende forslag samt pa baggrund af, at der er tale om ansattelses-
og beskeftigelsessager, der involverer direkte kontakt til barn under 15 ar, ligesom
kravet om samtykke er opfyldt, vil have hjemmel til at udlevere barneattesterne. At
Grenland i forhold til EU er et sakaldt tredjeland ber ikke spille en rolle i denne
sammenhang, nar der foreligger skriftligt samtykke fra den, som oplysningerne
angar.

Til stk. 1

Det fremgar af bestemmelsens 1. pkt., at bgrneattester i Grgnland skal forstas som
oplysninger fra Det Centrale Kriminalregister, som indeholder en reekke oplysninger
vedrgrende en reekke lovovertradelser, som alle knytter sig til bgrn under 15 ar. Det
fremgar endvidere af 1. pkt., at der er tale om oplysninger, der kan videregives af
Rigspolitiet, siledes at bestemmelsen er udformet som en sakaldt "kan-
bestemmelse”. Dette betyder, at det altsa er Rigspolitiet der i sidste instans vurderer,



om betingelserne for videregivelse af oplysningerne til den myndighed, institution,
organisation, forening m.v., der gnsker en bgrneattest udstedt, er til stede. Derfor
skal f.eks. en institution eller en forening, over for Rigspolitiet skulle godtgere, at
den pagaldende anszttelse eller beskaftigelse er af en sadan karakter, at
betingelserne for udstedelse af bgrneattesten og dermed videregivelse af
oplysningerne heri er opfyldt. Det fremgar i den forbindelse, at Det Centrale
Kriminalregister alene kan videregive oplysninger om personer, der som led i en
ansattelse eller beskaftigelse har en direkte kontakt til bgrn under 15 ar. Derfor vil
man normalt ikke kunne indhente oplysninger fra registeret om eksempelvis
bestyrelsesmedlemmer, medarbejdere i kiosker og kantiner og andre i f.eks. en
idreetsforening eller fritidsklub, der kun lejlighedsvis er i kontakt med bgrnene i
idreetsforeningen eller fritidsklubben. Det modsatte er dog tilfeeldet, hvis de
pagealdende persongrupper rent faktisk udgver funktioner med teet uovervaget
kontakt til bgrn under 15 ar. Der vil ligeledes heller ikke kunne sgges oplysninger pa
f.eks. treenere og instrukterer, der treener unge mellem 15 og 18 ar eller pa andre
personer, der alene er beskaftiget med bgrn over 15 ar.

Bestemmelsens 2. pkt. beskriver det neermere indhold af de oplysninger, der vil blive
angivet i en bgrneattest i den forstand, at bgrneattesten vil oplyse, om den person,
som bgrneattesten vedrarer, har overtradt en eller flere af de i 2. pkt. angivne
bestemmelser i kriminalloven. Der er i den forbindelse tale om den kriminallov, der
er tradt i kraft den 1. januar 2010. Bestemmelsen er derfor relevant i forhold til
overgreb, der er begaet efter den 1. januar 2010.

For sa vidt angar de pagaldende kriminallovsbestemmelser vedrarer § 79 samleje
eller anden kenslig omgang med bgrn under 15 ar, mens henvisningen til § 82
bestemmer, at overtreedelse af samme bestemmelse i forhold til barn under 15 ar af
samme kgn som gerningsmanden ligeledes skal angives i bgrneattesten. Endvidere
indeholder bestemmelsen en henvisning til kriminallovens § 85 vedrgrende dom for
barnepornografi og til 8§ 74 og 84, der vedrgrende domme for henholdsvis incest og
blufeerdighedskraenkelse begaet mod bgrn under 15 ar.

Til stk. 2

Bestemmelsen beskriver de samme kriminallovsovertraedelser, som er angivet under
stk. 1, men henviser til den tidligere gaeldende kriminallov jf. lovbekendtgarelse nr.
49 af 13. februar 1979 med senere @&ndringer. Dette skyldes, at forslaget forventes at
treede i kraft den 1. august 2010, hvilket er efter ikrafttreedelse af den nye
kriminallov, hvorfor der er behov for ogsa at fa omfattet oplysninger om
overtreedelser begaet mod barn, som er blevet pademt pa grundlag af den tidligere
geeldende kriminallov. Bestemmelsens formal er saledes at sikre, at ogsa domme for
overgreb mod bgrn, som er begaet far den 1. januar 2010, medtages i
barneattesterne. For sa vidt angar indholdet af de i bestemmelsen angivne paragraffer
henvises til det under stk. 1 anfarte vedrarende typer af overtreedelser, idet der for sa
vidt angar gerningsindhold er tale om identitet mellem de bestemmelser, der
henvises til i stk. 1 og i stk. 2.

Til stk. 3



Bestemmelsen har til hensigt at sikre, at en person, der har modtaget dom for
overgreb begaet mod barn pa grundlag af den i Danmark gaeldende straffelov, ikke
uden videre kan sgge en bgrnerelateret stilling eller beskaftigelse i Grgnland.
Bestemmelse tilsigter saledes at oplyse f.eks. en idraetsforening eller en
daginstitution i Grgnland om, at en person, der anszttes eller beskeftiges i
foreningen eller institutionen, er blevet demt for seksuelle overgreb mod bern, som
f.eks. er begaet i Danmark. Derfor bestar bestemmelsen af en henvisning til
bestemmelser i straffeloven, der svarer til indholdet af de i stk. 1 og 2 naevnte
kriminallovsbestemmelser.

De i bestemmelsen angivne henvisninger til bestemmelser i kriminalloven er i gvrigt
en gengivelse af de straffelovsbestemmelser, der henvises til i § 36 i bekendtgerelse
nr. 218 af 27 marts 2001 om behandling af personoplysninger i Det Centrale
Kriminalregister.

Til stk. 4

Bestemmelsen angiver grundsatningen om, at bgrneattester alene kan indhentes efter
skriftligt samtykke fra den person, som oplysningerne angar. Bestemmelsen svarer i
gvrigt helt overvejende til § 36, stk. 2, jf. § 16, stk. 2 og 3 i den i Danmark galdende
kriminalregisterbekendtgerelse.

Det pahviler saledes den pagealdende institution, forening, organisation, m.v. at sikre
sig, at der foreligger det forngdne samtykke.

At samtykket skal veere skriftligt beror farst og fremmest pa retssikkerhedsmassige
betragtninger, ligesom skriftligheden er veesentlig i forbindelse med en afklaring af,
hvad der er givet samtykke til. Ved samtykke forstas i den sammenhang enhver,
frivillig, specifik og informeret viljestilkendegivelse, hvorved eksempelvis en
ansgger til en stilling indvilliger i, at der indhentes nogle bestemte oplysninger
vedrgrende denne. At samtykket skal vere specifikt betyder, at samtykket skal veere
konkretiseret i den forstand, at det klart og utvetydigt fremgar, hvad det er, der
meddeles samtykke til. Det skal samtidig fremga af samtykket, hvilke typer
oplysninger, der ma sgges indhentet og behandlet, hvem der kan foretage
behandlingen af oplysningerne og til hvilket formal. Det skal endvidere fremga af
samtykket, om og hvordan oplysningerne ma benyttes af eventuelle trediemand,
som oplysningerne gnskes videregivet til. | forhold til kravet om, at samtykket skal
veere informeret, legges det til grund, at den samtykkende skal veere klar over, hvad
det er, som den pageldende meddeler sit samtykke hertil. Det vil i den forbindelse
veere den ansattende eller beskaftigende myndighed, institution, forening,
organisation m.v., der skal sikre sig, at der gives tilstreekkelig information til, at den
pageldende kan vurdere, om denne skal meddele sit samtykke. Samtykket skal
saledes vaere en fri og udtrykkelig viljestilkendegivelse, som f.eks. ikke kan
meddeles stiltiende eller indirekte. Safremt disse krav er opfyldt, og hvis en
videregivelse ma anses for sagligt begrundet, vil eksempelvis en ansgger til en
treenerstilling i en idraetsforening ogsa kunne give samtykke til videregivelse af
oplysningerne i en bgrneattest til f.eks. en landsorganisation, som idratsforeningen
er tilknyttet og med hvilken det er aftalt, at landsorganisationen forestar den



praktiske handtering af bgrneattesten pa vegne af den lokale forening.
Personoplysningerne i bgrneattesten kan under tilsvarende omstendigheder
overlades til f.eks. en institutions eller foreningens direktion, bestyrelse og
eventuelle sarlige radgivere, der skal behandle oplysningerne. Hvis eksempelvis
ansettelses- eller afskedigelsesproceduren i en institution eller forening
ngdvendiggar, at direktionen eller bestyrelsen far kendskab til oplysningerne for at
kunne behandle ansettelses- eller afskedigelsessagen vedrgrende den pagealdende
person, Vil det vaeret berettiget at overlade oplysningerne til direktionen eller
bestyrelsesmedlemmerne. En overladelse af sadanne oplysninger til andre
medarbejdere inden for den pagaeldende forening, institution m.v. kan ogsa vere
berettiget inden for rammerne af samtykket, hvis det er ngdvendigt fordi den
pagealdende deltager i ansattelses- eller afskedigelsesproceduren. Som naevnt vil det
ogsa vaere berettiget at overlade oplysninger til serlige radgivere, hvilket kan dreje
sig om en hovedorganisation. Et eksempel pa en sarlig radgiver, som oplysningerne
ma overlades til, er en forenings hoved- eller landsorganisation. Det vil imidlertid
under alle omstaendigheder vere den lokale forening, der har det juridiske ansvar for
handteringen af bgrneattesterne, herunder at det ngdvendige samtykke foreligger,
saledes at lands- og hovedorganisationens handtering vil ske pa vegne af den lokale
forening.

Nar det i bestemmelsens nr. 2 anfares, at samtykket ogsa skal indeholde samtykke
til, at videregivelse sker til myndigheder, institutioner, foreninger m.v. i Grgnland,
skyldes det, at Grgnland i forhold til Rigsmyndighedernes mulighed for at videregive
oplysninger anses for et sakaldt tredjeland. Derfor er det en betingelse, at den, der
meddeler samtykke, ogsa meddeler samtykke til, at videregivelse sker til et sakaldt
tredjeland. Dette beror pa, at Rigsmyndighederne er omfattet af den i Danmark
gaeldende lov om behandling af personoplysninger, som opererer med begrebet
tredjelande, hvilket omfatter Gragnland. Ved et tredjeland forstas i den forbindelse en
stat, som ikke indgar i det Europziske Fallesskab, og som ikke har gennemfart
aftaler, der er indgaet med Det Europziske Fallesskab, og som indeholder regler
svarende til direktiv 95/46EF af 24. oktober 1995 om beskyttelse af fysiske personer
i forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri udveksling af sadanne
oplysninger, hvilket altsa betyder sakaldte E@S-lande. Derfor skal der i forbindelse
med afgivelse af samtykke ogsa meddeles samtykke til at videregivelse af
oplysningerne i en bgrneattest sker til myndigheder, institutioner, foreninger m.v. i
Grgnland i egenskab af tredjeland.

Til stk. 5

Bestemmelsen angiver, at den myndighed, institution, forening m.v., der fremsztter
anmodning om indhentelse af en bgrneattest, samtidig skal anfgre formalet med
indhentelse af barneattesten, hvilket farst og fremmest skal ses i sammenhang med
kravet om, at bgrneattester alene kan videregives til brug for ansattelse eller
beskeeftigelse af personer, der som led i ansattelsen eller beskeeftigelsen skal have en
direkte kontakt til bgrn under 15 ar. Bestemmelsen tilsigter herudover at kunne
benyttes i forhold til en vurdering af, om indhentelse af en barneattest i det konkrete
tilfelde ogsa tjener et generelt sagligt formal.



Til §3

Bestemmelsen skal ses som en afgraensning i forhold til bade forslagets
pligtsubjekter, i form af hvilke myndigheder, institutioner, skoler, foreninger m.v.,
som forslaget vil forpligte til at indhente bgrneattester, og de konkrete stillings- og
beskaftigelsestyper, som pligten vil omfatte. Bestemmelsen fastslar, at
myndigheder, institutioner, skoler, foreninger m.v., skal foranledige, at der indhentes
barneattester, inden der pa de enkelte relevante omrader anszttes eller beskaftiges
personer, der som led i udfarelsen af deres opgaver skal have direkte kontakt med
barn under 15 ar. Kravet om, at ansattelsen eller beskaftigelsen skal indebzare
direkte kontakt til bgrn under 15 ar, fremgar af henvisningen til § 2 i stk. 1-3. Dette
betyder, at pligten til at indhente bgrneattester alene geaelder i forbindelse med
ansettelse og beskeftigelse af personer, der som led i deres opgaver far direkte
kontakt til barn under 15 ar. For sa vidt angar kravet til den direkte kontakt til bgrn
forstas, at ansettelsen eller beskaftigelsen vil skabe mulighed for en tet uovervaget
kontakt til barn under 15 ar, jf. ogsa det ovenfor under de almindelige bemarkninger
i afsnit 2b2 anfarte. Det er i den forbindelse ikke et krav, at ansettelsen eller
beskaftigelsen udgar en mulighed for fysiske overgreb, der kan begas i selve
arbejdstiden, idet selv muligheden for flere forholdsvis kortere uovervagede
gjeblikke med bern under 15 ar er tilstreekkeligt til, at der skal indhentes
barneattester. Dette skyldes hensynet til at undga, at flere lejlighedsvise uovervagede
gjeblikke kan benyttes til at skabe et tillidsforhold, pa grundlag af hvilket overgreb
kan finde sted. Som en konsekvens heraf fglger det, at barneattester ogsa kan
indhentes pa personer, der ikke ngdvendigvis skal arbejde med bgrn og unge, som
f.eks. kantine- og rengaringspersonale, hvis dette personale i forbindelse med
arbejdet vil fa direkte kontakt til barn under 15 ar. Dette vil veere tilfeldet, hvis man
pa trods af stillingsbeskrivelsen rent faktisk udgver funktioner, der regelmaessigt
indebaerer mulighed for teet uovervaget kontakt til bgrn under 5 ar.

Endelig fremgar det, at det er de pageeldende personers reelle funktion, der er
afgarende for, om der skal indhentes barneattester og altsa ikke personernes titel.
Heraf kan det altsa ogsa sluttes, at der ikke skal indhentes bgrneattest pa en person,
der rent stillings- eller beskaftigelsesmassigt er angivet i bestemmelsen, som f.eks.
paedagog, hvis den pagealdendes ansattelse eller beskaftigelse rent faktisk ikke
indebaerer nogen direkte kontakt til bgrn under 15 ar. Dette kunne vere tilfeldet,
hvis der slet ikke befinder sig barn under 15 ar pa f.eks. den pagealdende institution
m.v. Bestemmelsen betyder endvidere, at der ikke foreligger en pligt til at indhente
barneattest pa en person, som rent stillings- eller beskaftigelsesmassigt ikke skal
fungere inden for en af de i bestemmelsen navnte funktioner, dvs. hvor den
pageldendes funktion slet ikke er navnt i bestemmelsen. Dette gaelder f.eks.
foreeldre, der eksempelvis modtager barnehave- eller klassebesgg i anledning af en
barnefgdselsdag, som kortvarigt assisterer ved idreetsstaevner eller som i ny og na
karer bagrn under 15 ar til kampe, steevner, opvisninger eller lejre og lignende eller
voksne, der hjeelper til med f.eks. opsetning af plakater eller lyd- og lysudstyr i
forbindelse med sarlige arrangementer, hvori der deltager bgrn under 15 ar.
Endvidere omfatter forslaget heller ikke foraldre eller vaerger, der har
foreeldremyndigheden for bgrn under 15 ar, hvis disse ansatter eller beskeftiger



eksempelvis spillelerere, private dagplejere eller babysittere til at undervise eller
passe deres bgrn i privatsfeeren. Hertil kommer, at bestemmelsens personkreds ikke
omfatter personer, hvis kontakt med bgrn alene sker, mens bgrnene er ledsaget af
deres foreeldre, leerere, peedagoger eller lignende, dvs. hvor barnene ikke er alene
med den ansatte eller beskaftigede. Endvidere vil kravet om, at der skal vere tale
om personer, der som led i ansettelsen eller beskaftigelsen har en direkte kontakt til
barn under 15 ar, betyde, at der normalt ikke skal indhentes bgrneattester i forhold til
f.eks. medarbejdere i kiosker, kantiner og andre, der alene lejlighedsvis er i kontakt
med bgrn under 15 ar, med mindre altsa at det kan godtggres, at der er tale om mere
end lejlighedsvis kontakt til bgrn under 15 ar. Sidstnavnte vil navnlig afhaenge af,
om kontakten er regelmassig og uovervaget.

Det er imidlertid vigtigt at fremhave, at den anseettende eller beskaftigende part
under alle omstendigheder pa grundlag af forslagets § 3 skal foretage en vurdering
af, om den person, der skal ansattes eller beskeftiges, vil fa en sadan direkte kontakt
med bgrn under 15 ar, at der skal indhentes en bgrneattest pa den pagaldende, jf. dog
bestemmelsens stk. 3 vedrgrende anszttelse og beskeftigelse inden for Kirken i
Grgnland og i trossamfund uden for Kirken i Grgnland, som ikke rummer nogen
skansbefgjelse, jf. nermere bemarkningerne til stk. 3.

Det skal ydermere bemarkes, at bgrneattester alene kan indhentes pa personer over
15 ar, hvilket beror pa den sakaldte kriminelle lavalder, idet personer under 15 ar,
der begar kriminallovs- eller straffelovsovertraedelser, herunder i form af seksuelle
kraenkelser mod bgrn under 15 ar, ikke vil figurere i Det Centrale Kriminalregister.
Det skal i den forbindelse bemaerkes, at unge i aldersgruppen 15-17 ar normalt ikke
kan underskrive dokumenter uden en supplerende underskrift fra foraeldre eller
veerge. Dette galder imidlertid kun ved indgaelse af retshandler. Afgivelse af
samtykke om indhentelse af bgrneattest er retligt set ikke defineret som en sadan.
Dette skyldes, at der ved underskrift til samtykkeerkleering om indhentelse af
bgrneattest ikke er tale om en forpligtende retshandel, ligesom der heller ikke i den
forstand er ansvarspadragende virkninger af underskriften. Derfor giver den 15-17-
ariges underskrift pa bgrneattestens samtykkeerklaring mulighed for, at
vedkommende kan og ma kontrolleres i Kriminalregisteret.

Til stk. 1

| forhold til § 3, stk. 1 skal det indledningsvis bemarkes, at bestemmelsen farst og
fremmest vedrarer ansattelse og beskaftigelse, der finder sted i institutioner i form
af bl.a. skoler, dag-, dggn- og fritidsinstitutioner m.v., hvor der befinder sig bern
under 15 ar. Bestemmelsen regulerer dog ogsa ansettelse og beskeftigelse af
personer i relation til barn under 15 ar, der befinder sig i pleje- eller
aflastningsfamilier, kommunal eller privat dagpleje, uanset om aktiviteten udgves pa
et offentligt eller privatretligt grundlag.

Stk. 1 er opdelt saledes, at nr. 1-2 vedrarer offentlige institutioner, skoler m.v.,
bortset altsa fra spargsmalet om anbringelse af barn under 15 ar i forskellige former
for familiepleje og i kommunal og privat dagpleje. Sidstnavnte, hvoraf begge kan
finde sted i private hjem, skal godkendes af kommunalbestyrelsen i medfer af § 24,



jf. 8 23, stk. 2 og 3 i landstingsforordning nr. 10 af 5. december 2008 om
paedagogisk udviklende dagtilbud til bgrn i farskolealderen. Det skal i den
forbindelse bemaerkes, at privat pasning ikke er omfattet af forslaget, eftersom dette
antages at forega i privatsfaeren i form af f.eks. en bedstemor, der passer sit
barnebarn, jf. bemarkningerne til § 23, stk. 2 og 3 i fernaevnte landstingsforordning.

Stk. 1, nr. 3-4 knytter sig til institutioner, skoler m.v., der hviler pa et privatretligt
grundlag. For sa vidt angar sidstnaevnte er det den enkelte, f.eks. selvejende
institutions ansvar at sikre indhentelse af bgrneattester. Dette geelder eksempelvis for
en bestyrelse for en fri grundskole, der er omfattet af landstingslov nr. 10 af 15. april
2003 om frie grundskoler og undervisning i hjemmet m.v., som senest &ndret ved
landstingslov nr. 16 af 20. november 2006. Bestemmelsen i § 3, stk. 1, nr. 3 kunne
umiddelbart ogsa tenkes at omfatte f.eks. en snescooterforening, men som falge af
feerdselslovens 18-arsbestemmelse for benyttelse af snescootere, ma det antages, at
beskeeftigelse i en snescooterforening ikke vil indebzre direkte kontakt til barn
under 15 ar. Bestemmelsen i § 3, stk. 1, nr. 3 vil derimod omfatte eksempelvis
private eller selvejende fritidshjem og private eller selvejende dag- eller
degninstitutioner. Bestemmelsen vil ligeledes omfatte f.eks. et fritidstilbud, der
drives i foreningsform som f.eks. en frimarke- eller computerspilklub, hvis
foreningen ogsa henvender sig til bgrn under 15 ar.

Dei § 3, stk. 1, 1. pkt. naevnte ansettelses- og beskeftigelsestyper, der er angivet
som stillingsbetegnelser, skal ssmmenholdes med de i stk. 1-4 naevnte ansattelses-
eller beskaftigelsesomrader, hvorefter de i stk. 1, nr. 1-4 angivne myndigheder,
institutioner, foreninger m.v. skal treeffe afgagrelse om, hvorvidt der skal indhentes
barneattest pa den person, der skal ansattes eller beskaftiges. De i § 3, stk. 1, 1. pkt.
anfarte stillings- og beskaftigelsestyper er selvsagt alene relevante for den
pagaldende myndighed, institution m.v., hvor der reelt beskaftiges eller ansettes
personer af den i nr. 1-4 navnte art. | den forbindelse vil eksempelvis
stillingsbetegnelserne i stk. 1, 1. pkt. som f.eks. laeger og porterer ikke veere af
relevans i forbindelse med ansettelse eller beskaftigelse i en grundskole eller for
anbringelse af et barn i en plejefamilie.

Som konsekvens af bestemmelsen pahviler det f.eks. kommunalbestyrelsen at sikre,
at der indhentes bgrneattester for samtlige paedagoger og leerere, der anseettes eller
beskeeftiges i kommunale daginstitutioner eller skoler, ligesom Naalakkersuisut vil
veere ansvarlig for, at der indhentes bgrneattester for ansettelse af f.eks. pedagoger
og evrigt personale i Selvstyrets degninstitutioner, forudsat altsa at de pagaldende
personer skal indtreede i funktioner, der indeberer direkte kontakt til bgrn under 15
ar.

| forhold til personkredsen, der skal indhentes barneattester pa, fremgar det, at der
eksempelvis ogsa skal indhentes bgrneattester for rengaringspersonale og pedeller,
hvis disses funktioner medfarer en direkte kontakt til bgrn under 15 ar. For sa vidt
angar renggringspersonale vil pligten navnlig bero pa, om renggringen finder sted
indenfor institutionens abningstid, hvor der er bgrn under 15 ar tilstede i
institutionen, der kan involvere direkte kontakt til bgrn under 15 ar. Derfor skal der
eksempelvis i dggn- og handicapinstitutioner, jf. stk. 1, nr. 1 indhentes bgrneattester



pa rengaringspersonalet, eftersom denne personalegruppe vil vaere til stede i
institutionen samtidig med bgrn under 15 ar. Som fgrnaevnt bortfalder pligten, hvis
der ikke befinder sig barn under 15 ar i institutionen, hvorimod der altsa skal
indhentes bgrneattester, safremt der blot er et barn under 15 ar i institutionen. |
forhold til pedeller begrundes pligten med, at uanset om en pedel i kraft af sin
funktion som sadan ikke ngdvendigvis antages at skulle arbejde eller beskeftige sig
med bgrn under 15 ar, vil funktionen i sig selv rumme mulighed for uovervagede
situationer med bgrn under 15 ar, hvorved der kan teenkes etableret et tillidsforhold,
der i veerste fald kan benyttes som grundlag for overgreb.

Tilsvarende gaelder i forhold til anseettelse og beskeaftigelse af f.eks.
renggringspersonale og porterer, der altsa ikke er ansat eller beskaftiget med henblik
pa at skulle have direkte kontakt med bgrn under 15 ar, pa Dronning Ingrids
Hospitals barneafdeling, hvor der ma antages at befinde sig bgrn under 15 ar hele
degnet. Herudover leegger forslaget op til, at hospitalet selv ud fra dets organisation
og opgavelgsning fastlegger, hvilke afdelinger og medarbejdergrupper, der skal
indhentes barneattester i forhold til, dvs. ud over de grupper, der eksplicit er nevnt i
8 3, stk. 1, hvilket drejer sig om leeger, jordemgdre, psykologer, fysio- og
ergoterapeuter, sygeplejersker, sundhedsassistenter, sundhedsmedhjeelpere,
sygehjealpere og portarer pa hospitalets bagrneafdeling, jf. forslagets § 3, stk. 1, nr. 2.
De pagaldende behaver ikke ngdvendigvis at vere ansat i eller specifikt tilknyttet
barneafdelingen, idet det ma veere tilstreekkeligt, at man som led i ansattelsen eller
beskaftigelsen pa hospitalet regelmassigt far direkte kontakt med barn under 15 ar.
Hospitalet kan i den forbindelse med fordel udarbejde en liste, hvori der opregnes
hvilke afdelinger og medarbejdergrupper, der skal indhentes bgrneattester for eller
en liste med en angivelse af hvilke afdelinger og medarbejdergrupper, der ikke skal
indhentes barneattester for, saledes at der altsa skal indhentes bgrneattester for alle
gvrigt ansatte og beskaftigede pa hospitalet. Som falge af den forskel pa hvilke
afdelinger, der skal indhentes bgrneattester for, kan det veere ngdvendigt at indhente
bgrneattester i forbindelse med overgang fra en afdeling til en anden, idet den ansatte
eller beskaftigede i den nye afdeling far direkte kontakt til barn under 15 ar. Som det
fremgar af stk. 1, skal der i gvrigt ogsa indhentes bgrneattester for frivillige og
studerende forud for beskaftigelse eller uddannelsesforlgb pa bgrneafdelingen.

I §3,stk. 1, nr. 1, 2. pkt. i det oprindelige forslag, der blev sendt i haring, blev det
foreslaet, at der i forbindelse med familiepleje m.v. og pasning af bgrn under 15 ar i
passerens hjem skal indhentes bgrneattester pa alle personer over 18 ar, som bor pa
passerens adresse. Bestemmelsen skyldes, at den, der har faet til opgave at passe
barnet, lejlighedsvis kan overdrage barnet i f.eks. egtefaellens, samleverens eller
&ldre bgrns vareteegt, hvis vedkommende f.eks. skal til leege eller lignende. Pasning i
private hjem medfarer med andre ord, at der kan forekomme situationer, hvor andre i
husstanden kan vere i en tet uovervaget kontakt med bgrnene. Bestemmelsen er
imidlertid udgaet, eftersom Rigspolitiet har udtalt, at der ikke i bekendtggrelsen om
behandling af personoplysninger i Det Centrale Kriminalregister ses at veere
hjemmel til at udstede bgrneattest vedrgrende andre end plejeren selv, idet f.eks.
familiemedlemmer ikke far direkte kontakt til bgrn, som led i deres ansattelse eller
beskeftigelse. Der kan derfor ikke udstedes en bgrneattest for en dagplejers
pargrende m.v., hvilket Justitsministeriet har bekraftet. Justitsministeriet har dog



samtidig oplyst, at det i forbindelse med en forestaende revision af
kriminalregisterbekendtggrelsen overvejes, om der ber indsattes hjemmel til at
udstede bgrneattester for bl.a. eegtefeeller, samlevere og hjemmeboende barn, der vil
kunne fa direkte kontakt til barn under 15 ar. Justitsministeriet har i den forbindelse
henledt opmaerksomheden pa, at Rigspolitiet i medfar af § 22, stk. 1, nr. 6 i
kriminalregisterbekendtgarelsen efter begeering kan udstede straffeattester til
offentlig brug til regioner, kommuner og institutioner omfattet af den offentlige
forvaltning, for personer, der sgger ansattelse ved dagtilbud, dggntilbud og
radgivningstilbud for barn og unge samt disses a&gtefaller, samlevere og andre, der
skal bistd med pasning af barnene.

Forslagets § 3, stk. 1, nr. 3 vil ogsa omfatte f.eks. en virksomhed, der har etableret
bgrnepasningsordning for virksomhedens ansatte.

Det fremgar af forslagets § 3, stk. 1, nr. 4, at det er skolerne som sadan, der
forpligtes til at indhente bgrneattester, nar det drejer sig om frie grundskoler og
efterskoler, der drives som selvejende institutioner.

Endvidere vil eksempelvis bgrne- og ungeorganisationer, som hviler pa et
privatretligt grundlag, herunder sakaldte NGOére, i form af foreninger, som pa
grundlag af ulgnnet frivilligt arbejdskraft beskeftiger sig med barn, vaere omfattet af
bestemmelsens nr. 5. Det skal i den forbindelse bemarkes, at sadanne foreninger
alene vil veere omfattet af pligten til at indhente bgrneattester, safremt foreningens
virksomhed indeberer direkte kontakt til barn under 15 ar. En forening, hvis
aktiviteter bestar af oplysningskampagner, koordinering af stetteinitiativer,
vidensformidling og preegning af politiske dagsordener vil saledes falde uden for
forslaget pa grund af den manglende direkte kontakt til bgrn under 15 ar. Det ma
derfor antages, at foreninger som eksempelvis NANU-bgrn eller Bedre Barneliv,
hvis aktiviteter fortrinsvis bestar af vidensformidling m.m., som udgangspunkt
nappe Vil veere omfattet af bestemmelsen, medmindre altsa foreningerne ogsa
udferer opgaver, der indebaerer direkte kontakt til bgrn under 15 ar.

Til stk. 2

Bestemmelsen regulerer indhentelse af bgrneattester pa idreets- og fritidsomradet,
hvoraf sidstnavnte efter bestemmelsen sigter til fritidsinteresser, der tager
udgangspunkt i seerlige interesser eller aktiviteter som eksempelvis musikskoler,
motionscentre m.v., hvorimod fritidshjem reguleres efter stk. 1. Bestemmelsen svarer
i vid udstraekning til den tilsvarende danske lovgivning pa omradet, som denne er
affattet i form af bekendtgarelse nr. 1024 af 23. oktober 2008 om indhentelse af
barneattest ved ansettelse og beskaftigelse af personer i idraetsforeninger, pa musik-
ballet, danse-, rideskoler samt ridecentre og motions- og fitnesscentre.

Det skal samtidig bemaerkes, at de i bestemmelsen navnte idratsforeninger,
motions- og fitnesscentre og musik- og danseskoler selvsagt kun forpligtes til at
indhente barneattester i den udstraeekning, at der befinder sig mindst et barn under 15
ar i foreningen, motions- og fitnesscenteret eller danse- og musikskolen. For sa vidt
angar idreetsforeningerne skal det bemarkes, at det som udgangspunkt er



lokalforeningerne, der har ansvaret for indhentelsen af bgrneattester, og dermed ogsa
det juridiske ansvar for handtering af bgrneattesterne.

Eftersom der navnlig er tale om idraet og fritidsinteresser, der dyrkes i forenings-,
eller klubregi, er personkredsen ogsa fastsat i overensstemmelse hermed. Dette
betyder bl.a., at bgrnene i en af de i bestemmelsen anfarte f.eks. foreninger typisk
antages at befinde sig i foreningen i kortere tid, hvilket vil sige, at opholdet
tidsmaessigt vil begranse til og omkring udgvelsen af den pagaldende idrat,
aktivitet eller seerlige interesse. Derfor vil det navnlig veere trenere, instrukterer,
holdledere, fitnessinstruktarer, undervisere eller leerer, herunder danse- og sanglerer,
og ledere og hjeelpere inden for et spejderkorps, som der skal indhentes bgrneattester
pa, hvorfor f.eks. renggringspersonale, og pedeller ikke er medtaget i bestemmelsen.
Sidstnavnte skyldes udover tidsspgrgsmalet i relation til barnenes ophold i
foreningen m.v., at de aktiviteter, der udgves typisk ofte vil forega pa steder, som
f.eks. skole, hvor en anden myndighed vil have sgrget for indhentelse af
bagrneattester i forhold til pedeller og rengaringspersonale, ligesom beskyttelsen
fokuseres pa den personkreds, som i kraft af anseattelsen eller beskaftigelsen har
mulighed at etablere et tillidsforhold til de unge. Hertil kommer, at der inden for
netop dette omrade oftest vil vare tale om noget &ldre bgrn under 15 ar. Ordningen
svarer i gvrigt som naevnt til det i Danmark geaeldende regelsat. For sa vidt angar
spejderkorps, jf. forslagets 8§ 3, stk. 2, nr. 4 antages det, at en del af aktiviteterne
finder sted ude i naturen eksempelvis i forbindelse med udflugter af dages eller ugers
varighed, hvor der altsa vil veere mulighed for en serlig teet og direkte kontakt til
barn under 15 ar. Derfor skal spejderforeningens bestyrelse sikre, at der indhentes
barneattester pa alle ledere over 15 ar og hjalpere over 15 ar, safremt disse altsa har
en direkte kontakt til bgrn under 15 ar. Der skal f.eks. derfor indhentes barneattest pa
eksempelvis en patruljeassistent over 15 ar, hvis denne varetager dele af
patruljemgderne, hvor der er mindst et barn under 15 ar.

Det ma i gvrigt forudszttes, at f.eks. en forenings bestyrelse eller en klubs ledelse
har en klar stillingtagen til, hvem der skal indhentes oplysninger pa ud fra nogle
klare, objektive retningslinier, saledes at det er alle personer inden for denne
definition, der skal sgge oplysninger pa og altsa ikke eksempelvis tilfeeldigt udvalgte
traenere og instruktarer. Hvis der gnskes oplysninger om f.eks. traenere eller
holdledere, som ikke ligger inden for denne definition, f.eks. fordi disse ikke har
direkte kontakt til barn under 15 ar, er foreningens bestyrelse henvist til at anmode
disse om selv at rekvirere en straffeattest og efterfalgende forevise denne for en af
bestyrelsen udpeget repraesentant. Sidstnaevnte skyldes, at kun en meget begranset
kreds af personer, bar fa kendskab til bgrneattesten, ligesom disse vil veere omfattet
af den ovenfor navnte tavshedspligt, hvilket ogsa geelder, efter at disse f.eks. er
udtradt af bestyrelsen, foreningen eller af klubben.

Til stk. 3

Bestemmelsen skal ses pa baggrund af forslagets overordnede udgangspunkt om, at
personer, der f.eks. underviser eller pa anden made har ansvar for bgrn under 15 ar,
omfattes af den personkreds, der skal indhentes bgrneattester pa. Bestemmelsen i stk.
1 svarer i al vaesentlighed til det i Danmark gealdende regelszt, som dette er affattet i



form af bekendtgerelse nr. 690 af 1. juli 2005 om indhentelse af bgrneattest ved
ansettelse og beskeaeftigelse af personer i myndigheder og anerkendte og godkendte
trossamfund/menigheder m.fl. indenfor Kirkeministeriets ressortomrade.
Bestemmelsen beror pa den omstendighed, at ansettelse og beskeftigelse inden for
det kirkelige omrade og trossamfund i kraft af ansattelsen eller beskaftigelsen som
sadan vil kunne komme i direkte kontakt med bgrn under 15 ar i forbindelse med
eksempelvis kirkelige eller andre handlinger inden for den pageeldende kirke eller
trossamfund, hvilket involverer uovervagede tatte situationer med bgrn under 15 ar.

Bestemmelsens 1. pkt. vedrgrende ansattelse og beskaftigelse inden for Kirken i
Grgnland er udarbejdet i overensstemmelse med, hvad der fglger af
landstingsforordning nr. 15 af 28. oktober 1993 om kirken, landstingsforordning nr.
8 af 30. oktober 1998 om anszttelser i Kirken, som endret ved landstingsforordning
nr. 11 af 21. maj 2002 og den danske bemyndigelseslov i form af lov nr. 264 af 6.
maj 1993 om Kirken i Grgnland. Sidstnavnte blev i gvrigt ophavet i forbindelse
med ikrafttraedelse af selvstyreloven den 21. juni 2009, saledes at f.eks. spgrgsmalet
om biskoppens nuverende statslige ansettelse afklares, selv om dette altsa ikke
berarer forslaget. Stk. 3 omfatter nemlig ikke anseettelser, der er sket for den 1.
august 2010, jf. forslagets § 6, hvorfor forslagets § 3, stk. 3 altsa ikke vil bergre
eksempelvis nuvaerende ansattelser, herunder den nuveerende biskops
ansattelsesforhold, men alene anseettelser, der finder sted efter den 1. august 2010.

Som det fremgar af stk. 1, 1. pkt. foreligger der en pligt til at indhente barneattester
for de neevnte funktioner inden for Kirken i Grgnland, hvorfor der altsa ikke forinden
skal tages stilling til spargsmalet om, hvor vidt den pagealdende ansattelse som
f.eks. praest eller kateketer ogsa reelt vil indebare direkte kontakt med bgrn under 15
ar. Dette antages nemlig at veere tilfeeldet netop i kraft af de pagealdende funktioner i
sig selv, ligesom funktionerne ligeledes i sig selv frembyder en sarlig tillid. Derfor
rummer bestemmelsen ingen skansmaessige befgjelser i forbindelse med ansattelse
eller beskaftigelse af personer som biskop, provst, praest, kateket og organist.

For sa vidt angar ansattelse eller beskaftigelse som praest skal bgrneattest indhentes
af Selvstyret, der besidder den egentlige ansettelseskompetence, hvilket fglger af §
8, stk. 1 i landstingsforordning nr. 8 af 30. oktober 1998 om anseettelser i Kirken,
som a&ndret ved landstingsforordning nr. 11 af 21. maj 2002. Med hensyn til
ansattelse af kateketer og organister pahviler det provsten at indhente bgrneattester
for personer, der skal ansattes i disse funktioner, idet provsten har
ansattelsesbefgjelsen i forhold til kateketer og organister, jf. samme
landstingsforordnings § 11, stk. 1.

Forslagets § 3, stk. 3, 2. pkt. vedrarer fra Kirken i Grgnland afvigende trossamfund.
Det bemeerkes, at forslaget ikke opererer med de samme begrebsbenavnelser, der
benyttes i den tilsvarende danske lovgivning, hvor der naevnes anerkendte og
godkendte trossamfund. Ved disse forstas farst og fremmest, at de enkelte
menigheder kan anerkendes, og at deres praster pa visse betingelser kan anerkendes
til at udfare kirkelige handlinger som eksempelvis dab, navngivelse, vielse og
begravelse med borgerlig gyldighed samt udstede attester og udskrifter med
borgerlig gyldighed. Udover en historisk og antalsmassig forskel og pa et anerkendt



og et godkendt trossamfund, er der det forhold, at et anerkendt trossamfund i forhold
til kirkelige handlinger med borgerlig myndighed kan sidestilles med folkekirken.
Dette skyldes, at anerkendelsen indebeerer bade navngivelses- og vielsesmyndighed
samt registrering af disse handlinger og udstedelse af borgerligt gyldige attester
herpa. Derimod har et godkendt trossamfund alene vielsesbemyndigelse uden ret til
at udstede attest pa vielse. Endvidere er der for anerkendte og godkendte
trossamfund mulighed for fradragsret for bidrag til trossamfundet efter
ligningslovgivningens bestemmelser, ligesom der er mulighed for at anlaegge egne
begravelsespladser. Det fglger endvidere af skattelovgivningen, at anerkendte
trossamfund og kirkelige institutioner oprettet i tilslutning til disse eller Kirken i
Grgnland er undtaget fra skattepligt. Det kan i den forbindelse oplyses, at
anerkendelse af trossamfund indtil 1970 skete ved sakaldt kongelig resolution,
hvorefter godkendelse herefter er foretaget pa grundlag af &gteskabslovgivningen,
ligesom selve ansvaret for godkendelsen pahviler Familiestyrelsen under
Justitsministeriet i Danmark. Det synes imidlertid at herske nogen usikkerhed om,
hvor vidt sadanne godkendelser geelder for hele det danske rige inklusiv Grenland og
Feergerne, hvilket imidlertid ikke har selvstendig betydning i forhold til forslaget.
Selv om godkendelseskompetencen overgik til Selvstyret i forbindelse med
selvstyrets indfarelse den 21. juni 2009, vil de hidtil anerkendte trossamfund blive
omfattet af forslaget, saledes at det pa et objektivt konstaterbart grundlag kan
fastsattes, hvilke trossamfund der forpligtes af forslagets bestemmelser om at
indhente barneattester, inden der kan ske ansattelse eller beskeaftigelse som preest
for det pageeldende trossamfund. Fordi Grenlands stilling til spgrgsmalet om maden
at acceptere andre trossamfund pa og retsvirkningerne heraf, jf. det ovenfor anfarte
vedrgrende forskellen mellem anerkendte og godkendte trossamfund, endnu ikke er
afklaret, er det fundet rigtigst at benytte andre benavnelser end de, som
Rigsmyndighederne har benyttet. Eftersom, der er tale om de samme trossamfund,
der er henholdsvis anerkendt eller godkendt af Rigsmyndighederne, vil man pa et
objektivt grundlag kunne afgranse de trossamfund, der forpligtes af forslaget,
ligesom det er udtryk for, at Selvstyrets fremtidige made at acceptere trossamfund
uden for Kirken i Grgnland pa, ikke har selvsteendig betydning i forhold til forslaget.
| gvrigt kan det oplyses, at de grenlandske skattemyndigheder ligeledes benytter de
af skattemyndighederne i Danmark godkendte trossamfund i forbindelse med
forvaltningen af skattelovgivningen. Forskellen pa, om et trossamfund er blevet
anerkendt eller godkendt har saledes ingen betydning i forhold til forslagets pligt til
at indhente bgrneattester, idet de hidtil anerkendte eller godkendte altsa vil vare
omfattet af forslaget. Herudover vil altsa ogsa trossamfund, der af Selvstyret senere
matte blive accepteret, herefter blive omfattet af forslaget.

Med hensyn til selve pligten til at indhente barneattesten pahviler dette
trossamfundet som sadan. Som det fremgar, skal der ikke forinden tages stilling til
spgrgsmalet om, hvor vidt den pagealdende ansattelse eller beskaftigelse ogsa reelt
vil indebzre direkte kontakt med bgrn under 15 ar. Dette antages nemlig at veere
tilfeldet netop i kraft af de pagaeldende funktioner i sig selv, ligesom funktionen i sig
selv frembyder en serlig tillid. Nar benaevnelsen prast inden for det pagaldende
trossamfund uden for Kirken i Grgnland benyttes, skal dette forstas som den person i
trossamfundet, der leder de kirkelige eller menighedsrelaterede funktioner.



Som det fremgar, omfatter forslaget ikke gvrige trossamfund (d.v.s. trossamfund,
som ikke er anerkendt/godkendt), hvorfor sddanne trossamfund samt samfund med et
religigst praeg ikke forpligtes af bestemmelserne vedrgrende indhentelse af
bagrneattester. Disse eksisterer under den almindelige religionsfrihed uden noget krav
om offentlig registrering, men har altsa heller ikke fgrnavnte rettigheder, hvorfor de
i forhold til forslaget kan anskues at henhgre under privatsfaeren.

Til stk. 4

Bestemmelsen vedrerer kravet om, at det udover betingelsen om, at ansettelsen skal
indebzre en direkte kontakt til barn og unge, ogsa stilles som betingelse for pligten
til at indhente barneattester, at den pagaeldende person skal have en fast tilknytning
til den i stk. 1-3 naevnte ansattelses- eller beskaftigelsesbetegnelse. Bestemmelsen
har saledes til formal at fastsatte en afgreensning for kravet i stk. 1-3 om, at der alene
skal indhentes barneattester pa personer, der ansattes eller beskeftiges i en af de i
stk. 1-3 naevnte funktioner, hvis der er tale om, at den pagaeldende skal knyttes fast
til stillingen eller beskaftigelsen. Bestemmelsen regulerer derudover spargsmalet
om, hvor mange lejlighedsvise indtraedener i en bestemt stilling eller beskaftigelse i
en af de i stk. 1-3 naevnte myndigheder, institutioner, skoler, foreninger, trossamfund
m.v., der skal til, for at personen mister sin lgse tilknytning til ansattelsen eller
beskeeftigelsen.

Det helt afggrende moment for pligten til at indhente berneattester relaterer sig til
ansettelsens eller beskaftigelsens begyndelse, hvilket altsa drejer sig om, hvorvidt
det allerede pa dette tidspunkt indgik i planerne for ansattelsen eller beskaftigelsen,
at den pagaldende person fast skulle tilknyttes en funktion, der indebarer direkte
kontakt til bgrn under 15 ar. Udgangspunktet i forhold til bestemmelsens 2. pkt. er,
at ansattelsen eller beskeftigelsen anses for fast, uanset om den er lgnnet, ulennet
eller honoreres med et symbolsk vederlag, hvis det ikke var hensigten fra
ansattelsens eller beskaftigelsens begyndelse, at denne skulle veere helt forbigaende.
Huvis f.eks. en idreetsforening regner med, at foreningen i tilfeelde af sygdom eller
andet frafald hyppigt kan henvende sig til f.eks. foreningens bestyrelsesformand med
henblik pa at lade denne traede til som traener eller holdleder for et ungdomshold,
hvor der er bgrn under 15 ar, vil tilknytningen miste sin forbigaende karakter. Der vil
derfor skulle indhentes bgrneattest pa den pagaldende bestyrelsesformand, uanset
om bestyrelsesformandens indtraeden i treenerfunktionen i gvrigt ma anses for
kortvarig og sporadisk, eftersom hyppigheden af bestyrelsesformandens
treenerfunktion antages at repraesentere en regelmassighed, hvorved den sporadiske
og forbigaende karakter af tilknytning til treenerfunktionen fortabes. Det kan
samtidig modsatningsvis sluttes, at en foralder, der traeder til som traener i sidste
gjeblik i forbindelse med en fodboldkamp for bgrn under 15 ar, fordi den normale
treener er blevet syg, ikke omfattes af pligten til at fa indhentet barneattest,
medmindre han altsa bliver sa engageret, at han fortsetter i treenerfunktionen, jf.
nermere nedenfor vedrgrende bestemmelsens 3. pkt.

Selv om kontakt af enkeltstaende og kortvarig karakter som udgangspunkt ikke
omfattes af forslaget, vil der altsa kunne opsta situationer, hvor hyppigheden af den
direkte kontakt til bgrn under 15 ar bevirker, at der etableres en fast tilknytning til de



funktioner, der kraever indhentelse af bgrneattest. Dette skal ses pa baggrund af
ordningens vigtigste anvendelsesomrade, hvilket som tidligere navnt er situationer,
hvor ansattelsen eller beskeeftigelsen skaber grundlag for et tillidsforhold mellem
den voksne og et barn under 15 ar. Som det fremgar, vedrarer bestemmelsens 1. pkt.
personer, der allerede ved begyndelsen af ansattelsen eller beskeftigelsen var
tilteenkt funktioner, hvor det forudsattes, at personerne skal have direkte kontakt til
bern under 15 ar.

Det folger endvidere af bestemmelsens 3. pkt., at hvis det allerede i forbindelse med
det faste engagements pabegyndelse var tilsigtet, at ansttelsen eller beskaftigelsen
skal indebzre direkte kontakt til bern under 15 ar, skal bgrneattesten veere indhentet
inden den pageldende person kan pabegynde sin ansettelse eller beskeftigelse.
Dette betyder, at den ansettende eller beskeaftigende part, inden den pageldende
person reelt pabegynder den anszttelse eller beskaftigelse, der kraeever indhentelse af
barneattest, skal have sikret sig personens samtykke og have fremsendt
anmodningen om indhentelse af bgrneattest til Rigspolitiet samt have modtaget
oplysningerne i barneattesten. Det ma i den forbindelse ligeledes forudszttes, at den
ansettende eller beskaftigende part ligeledes har gennemgaet oplysningerne i
bgrneattesten.

Der er imidlertid intet til hinder for, at det aftales, at den pagaeldende person skal
ansettes eller beskaftiges med forbehold for oplysningerne i en bgrneattest, saledes
at der altsa indgas en bindende aftale om f.eks. et ansattelsesforhold, der dog kun
realiseres, safremt oplysningerne i barneattesten er tilfredsstillende. Ved at sadant
udtrykkeligt forbehold vil f.eks. en arbejdsgiver kunne undga at ifalde ansvar for
brud pa ansettelsesaftalen. Et sddant aftaleforhold om betinget ansattelse benyttes
0gsa i mange andre situationer. Det eneste, som eventuelt kunne volde problemer, er
spgrgsmalet om, hvornar en ansgger vil kunne frigare sig fra aftalen med henvisning
til, at ventetiden pa fremskaffelsen af bgrneattesten er blevet for lang. Dette
spgrgsmal vil skulle besvares ud fra en konkret vurdering af det enkelte tilfeelde. Det
skal i den forbindelse bemarkes, at safremt den pagaldende reelt pabegynder
ansettelses- eller beskaftigelsen, der relaterer sig til barn under 15 ar, inden at f.eks.
arbejdsgiveren har modtaget oplysningerne i barneattesten fra Rigspolitiet, vil dette
betyde, at arbejdsgiveren har overtradt forslagets pligt til at indhente bgrneattester
inden ansattelse eller beskaeftigelse af personer, der skal have direkte kontakt til
barn under 15 ar. Arbejdsgiveren vil derfor kunne idemmes bgde for sin
overtreedelse af forbuddet om at indhente bgrneattest inden anseettelse eller
beskaftigelse af personer, der skal have direkte kontakt til barn under 15 ar. Hvis en
arbejdsgiver forsgsmmer at tage forbehold for oplysningerne i bgrneattesten i
forbindelse med indgaelse af aftale om f.eks. et ansattelsesforhold, vil forslaget ikke
kunne benyttes som redskab til at friggre arbejdsgiveren fra ansattelsesaftalen, idet
forslaget altsa ikke griber ind i selve ansettelsesaftalen. Derimod vil arbejdsgiveren
blive idgmt bgde for sin forsemmelse i relation til pligten til at indhente bgrneattest.

Bestemmelsens 4. pkt. omfatter derimod situationer, hvor de pagaldende personer
ved pabegyndelsen af ansattelsen eller beskaftigelsen ikke var tilteenkt en funktion,
der indebzrer en leengerevarende direkte kontakt til bgrn under 15 ar. Der er saledes
tale om personer, som ikke er blevet kontrolleret ved ansettelsens eller



beskeeftigelsens begyndelse. 4. pkt. kan derfor betragtes som en
opsamlingsbestemmelse, der eksempelvis ogsa vil bergre mere atypiske
engagementer.

Bestemmelsen betyder, at selv om den pageeldende ikke var tilteenkt en fast
tilknytning til den funktion, der kreever indhentelse af bgrneattest, kan kravet om
indhentelse af bgrneattest alligevel opsta pa 2 mader. Enten ved at det viser sig, at
den pagaldende, efter at have veeret tilknyttet myndigheden, institutionen, skolen
eller foreningen m.v. i mindst 3 maneder pa trods af det aftalte eller forudsatte ved
engagementets pabegyndelse, reelt har haft direkte kontakt med bgrn under 15 ar
mindst 3 gange inden for denne periode af 3 maneder. | denne situation skal der
senest 3 uger efter den 3. gang, hvor den pagaldende virkede i en funktion, der
kraever indhentelse af barneattest, indhentes bgrneattest pa den pagaeldende. Den
anden situation opstar, hvor personen ikke 3 gange inden for den navnte periode af 3
maneder har optradt i en funktion, der kreever indhentelse af barneattest, idet
personen i stedet i en sammenhangende periode af mindst 7 dage har fungeret i en af
de funktioner, der kraever indhentelse af bgrneattest. Som konsekvens heraf vil der
eksempelvis skulle indhentes bgrneattest pa en foralder til et barn, som er spejder,
hvis foraelderen pludselig beslutter sig for at deltage i 7 dages lejrskole som madmor,
eller hvis et foraeldrepar tager med for at hjeelpe til pa 10 dages sommerferiekoloni
med en bgrnehave, hvor der befinder sig mindst et barn under 15 ar, idet foraldrene
reelt antages at indtraede i en funktion, der normalt varetages af psedagoger.
Tilsvarende vil som navnt gaelde en kantineassistent, der normalt ikke har haft
nogen kontakt til bgrnene i en institution, men som derefter i mindst 3 tilfeelde inden
for en 3 maneders periode har fungeret som padagogmedhjelp pa grund af sygdom
blandt institutionens personale. Begge situationer forudsatter dog efter
bestemmelsens 5. pkt., at den pagealdende efter enten den 3. gang, hvor personen
varetager en funktion, der kraever indhentelse af bagrneattest eller udlgbet af en
sammenhangende periode pa 7 dage, fortsat skal veere tilknyttet myndigheden,
institutionen, skolen, foreningen m.v.

Som det fremgar, imgdegar bestemmelsen den situation, hvor en persons oprindelige
forbigaende og perifere tilknytning til den funktion, der kraever indhentelse af
barneattester, efterhanden udvikler sig til at blive mere fast, hvorved man naermer sig
en situation, hvor den pageeldende vil kunne opbygge et tillidsforhold. Det kan
derfor modsatningsvis sluttes, at der ikke skal indhentes bgrneattest pa f.eks. en
leerer, der en enkelt gang underviser i en forening eller for en person, der kortvarigt
aflgser i en idratsforening eller i en spejderforening. Det skal herudover bemarkes,
at der ikke skal indhentes bgrneattester pa eksempelvis forzldre, der karer nogle
barn til og fra nogle fodboldkampe, selv om det sker mere end 3 gange pa 3
maneder, idet disse ikke i forslagets forstand antages at have den forngdne direkte
kontakt til bgrnene, ligesom foraldrene ikke derved indtreeder i en af de i forslagets
8§ 3 angivne funktioner, jf. det under bemarkningerne til 8 3 anfarte, hvorfor
forholdet anses for at henhgre under privatsfeeren. Modsat vil der dog skulle
indhentes bgrneattest pa foreeldre til f.eks. barn i en spejderforening, hvis foreldrene
deltager i made eller udflugter mere end 3 gange pa 3 maneder, og bgrnene opfatter
forzeldrene som ansvarlige for aktiviteterne pa stedet og som barnene henvender sig
til med spgrgsmal.



Afslutningsvis skal det bemarkes, at der altsa i forhold til begge de situationer, hvor
kravet om indhentelse af bgrneattest opstar efter pabegyndelsen af ansattelsen eller
beskeeftigelsen, gaelder en 3 ugers frist, beregnet fra det tidspunkt, hvor det kan
konstateres, at betingelserne for at indhente bgrneattest er opfyldt. Som konsekvens
heraf ma den pagaeldende i tilfeelde af, at myndigheden, institutionen, skolen,
foreningen m.v. endnu ikke efter udlgbet af de 3 uger har modtaget bgrneattesten,
udtraede af funktionen, indtil spargsmalet kan blive afklaret, nar bgrneattesten
foreligger. Den pageldende skal i den forbindelse alene udtraede af den funktion,
som kreaver indhentelse af barneattest, hvorfor der altsa ikke stilles krav om, at
vedkommende skal forlade selve myndigheden, institutionen, skolen, foreningen
m.v.

Til stk. 5

Bestemmelsen er udtryk for udgangspunktet i forslaget, om at der alene skal
indhentes barneattester i forbindelse med nyansettelser eller genbeskaftigelser,
hvilket skyldes, at kravet om indhentelse af bgrneattester er et led i
ansettelsesproceduren, som derfor forudsatter, at der skal ske en anseettelse eller
indtraede en beskaftigelse. Bestemmelsen omhandler spgrgsmalet om, hvor vidt der
endnu engang skal indhentes barneattest pa en person, som der allerede engang er
blevet indhentet barneattest pa, hvis der senere indtraeffer nogle e&endringer i
ansattelsesforholdet, eksempelvis ved at det ophgrer, herunder midlertidigt.

Bestemmelsens 1. pkt. betyder, at personer, der er blevet indhentet bgrneattest pa ved
pabegyndelse af deres ansettelse eller beskaftigelse, ikke skal have indhentet
barneattest igen, hvis de far andre opgaver hos den samme myndighed, institution,
skole, forening m.v., herunder hvis der er tale om, at personerne skifter afdeling,
sektion, kontor, filial m.v. eller pa anden made overgar til en ny ansettelse eller
beskeftigelse inden for den samme myndighed, institution, skole, forening m.v., hos
hvilken der blev indhentet barneattest. Bestemmelsen omhandler saledes den
situation, hvor overgangen til nye opgaver, eller til en ny afdeling, sektion, kontor,
filial sker uden en naevneverdig tidsmaessig afbrydelse. Der skal derfor ikke
indhentes ny bgrneattest, hvis en person skifter fra f.eks. en daginstitution direkte til
en anden, hvor begge daginstitutioner henhgrer under samme kommune. Dette
skyldes, at der ikke i forhold til kommunen vil vaere tale om egentlig opsigelse og
nyansattelse, nar den pageeldende er ansat eller beskeaftiget af kommunen. Dette
skyldes, at den pageldende jo uden vesentlig tidsmaessigt afbraek skifter inden for
samme myndighed, hvilket altsa er kommunen. Modsatningsvis kan det sluttes, at
der skal indhentes bgrneattest ved en sadan overgang, hvis der ikke i forbindelse med
den tidligere ansattelse eller beskaftigelse er indhentet barneattest. Dette geelder i
gvrigt ogsa i forhold til personer, hvis tidligere ansattelse eller beskeaftigelse ligger
forud for forslagets ikrafttreedelsestidspunkt, jf. § 6. Herved forstas den situation,
hvor en person far lovens ikrafttreedelse ikke beskeftiger sig med bgrn, men efter
lovens ikrafttredelse overflyttes til en funktion, der indebarer direkte kontakt til
bern under 15 ar.

Kravet om indhentelse af barneattester geelder saledes, nar der sker en egentlig
nyansettelse eller nybeskaftigelse hos en ny anszttende eller beskeftigende part,



ligesom det altsa ma forudsztte, at et tidligere ansattelses- eller
beskeeftigelsesforhold er ophart.

Derfor skal der indhentes bagrneattest, hvis det drejer sig om en person, der pa
grundlag af ansggt afsked overgar til en ansattelse eller beskaftigelse, der pa grund
af dennes direkte kontakt til bgrn under 15 ar, kraever indhentelse af bgrneattest,
ligesom der skal indhentes bgrneattest pa ny, hvis en person efter udlgb af et
vikarforhold, indtraeder i et nyt vikarforhold eller i et regulaert ansattelses- eller
beskeftigelsesforhold.

Bestemmelsens 2. pkt. regulerer spgrgsmalet, om hvor vidt der skal indhentes
bgrneattest igen, hvis der har veeret et tidsmassigt afbraek af en vis starrelse i den
pagaldendes ansattelses- eller beskaftigelsesforhold. Det falger af bestemmelsen, at
der ikke skal indhentes bgrneattest pa en person igen, hvis afbreekket i ansattelses-
eller beskaftigelsesforholdet skyldes sakaldte naturlige pauser. Dette kan
eksempelvis dreje sig om kortere pauser pa grund af ferier eller kortere pauser
mellem perioder, hvori myndighedens, institutionens, skolens, foreningens m.v.
hovedaktivitet foregar. Der skal saledes ikke indhentes bgrneattest igen pa en
skolelarer eller paedagog, nar denne vender tilbage til stillingen efter f.eks. en
sommerferiepause, medmindre der er tale om en nyansattelse pa grundlag af afsked i
forbindelse med nyanseattelse. Tilsvarende gelder for en treener eller en holdleder i
en idraetsforening, som efter sommer- eller vinterferien vender tilbage til foreningen
for at treene eller lede f.eks. et nyt hold barn under 15 ar i forbindelse med starten af
en ny seson. Derimod ma der vare tale om en nyansattelse eller genbeskaftigelse,
hvis treeneren eller holdlederen springer f.eks. en halvsaeson over og ferst derefter
genindtraeder i foreningen, hvorfor der altsa i en sadan situation skal indhentes
barneattest pa ny.

Hvis personen saledes har vaeret vaek fra myndigheden, institutionen, skolen,
foreningen m.v. ud over en naturlig pause, f.eks. hvis den pageldende har vaeret vaek
i flere maneder, skal den pagaldendes tilbagevenden betragtes som en nyansattelse
eller genbeskaftigelse i forslagets forstand, hvorfor der skal indhentes bgrneattest pa
ny efter forslagets § 3, stk. 1-3, medmindre altsa den pageeldende ikke skal have
direkte kontakt til bgrn under 15 ar i forbindelse med sin tilbagevenden.

For sa vidt angar spgrgsmalet om naturlige pauser i forhold til orlov i form af f.eks.
barsels- foraldre- eller anden orlov skal situationen sammenholdes med forslagets §
6 vedrgrende forslagets ikrafttreedelse, der altsa alt efter resultatet af
hagringsprocedure og Inatsisartuts behandling af forslaget forventes at ske den 1.
august 2010.

Udgangspunktet i forhold til barsels-, foraeldre- eller anden orlov er, jf. 8 3, stk. 5, 2.
pkt., at der ikke skal indhentes bgrneattest pa ny, idet sadanne afbrydelser af
ansettelses- eller beskeftigelsesforholdet anses for naturlige pauser i form af
eksempelvis pausen mellem overgangen fra et skolear til et andet eller pause mellem
2 seesoner m.m..

Til stk. 6



Bestemmelsen foreslas indsat pa baggrund af, at der i det hele er tale om ny
lovgivning, idet der ikke tidligere har veeret regler, der forpligter offentlige
myndigheder og private fysiske eller juridiske personer til at indhente bgrneattester i
forbindelse med ansattelse eller beskaftigelse af personer, der som led i disse
opgaver skal have direkte kontakt til barn under 15 ar. Eftersom det saledes er farste
gang, der gennemfgres sadanne regler om obligatorisk indhentelse af bgrneattester
pa forskellige relevante omrader, forekommer det hensigtsmaessigt at indsztte en
bemyndigelsesbestemmelse, séledes at Naalakkersuisut far mulighed for at supplere
regelgrundlaget, hvis der efter forslagets ikrafttraedelse skulle vise sig behov herfor.

Bemyndigelsen antages i den forbindelse at kunne benyttes til at udvide pligten til at
indhente barneattester til andre ansettelses- og beskeeftigelsestyper, ligesom
bemyndigelsen eventuelt ogsa kan benyttes til at inddrage andre ansattelses- og
beskaftigelsesomrader end de i forslagets § 3 anfarte. Det vil imidlertid fremdeles
vere et krav, at eventuelle supplerende regler alene kan fastseettes i forhold til
ansettelse og beskaftigelse af personer, der som led i anszttelsen eller
beskaftigelsen far direkte kontakt til bgrn under 15 ar.

Bestemmelsen tilsigter saledes at hjemle adgang til ud fra et objektivt grundlag at
lade andre specifikke grupper blive omfattet af forslaget. Det er ikke muligt pa
forhand at bestemme, hvilke grupper, der i fremtiden kan tenkes at blive relevante i
den sammenhang, men en inddragelse af yderligere stillings- og beskaftigelsestyper
skal altsa som naevnt begrundes objektivt ud fra forslagets overordnede malsatning
vedrgrende beskyttelse af barn. Som anfert skyldes bestemmelsen i det hele en
vurdering af, at det ma anses for hensigtsmaessigt at rade over en
bemyndigelsesbestemmelse, som danner mulighed for senere justeringer og sikre en
vis fleksibilitet, hvis der skulle vise sig behov herfor, selv om der altsa ikke for
nerveerende er planer om at udnytte bemyndigelsesbestemmelsen. Bestemmelsen
antages i den forbindelse ogsa at kunne benyttes til at fastsatte bestemmelser om at
undtage visse stillings- og beskaftigelsestyper fra forslaget, hvis dette ud fra seerlige
objektive kriterier anses for hensigtsmaessigt. Herudover kan
bemyndigelsesbestemmelsen ogsa teenkes anvendt i forhold til at fastsette yderligere
regler om eksempelvis maden, hvorpa barneattester skal sgges indhentet.

Endelig fremgar det af bestemmelsen, at der ogsa hjemles adgang til at fastsette
regler omkring et eventuelt tilsyn for sa vidt angar overholdelse af pligten til at
indhente bagrneattester. For sa vidt angar navnlig visse offentlige institutioner vil der
allerede i kraft af disses offentligretlige status veere adgang til tilsyn fra eksempelvis
den instans, som institutionen ressortmaessigt henhgrer under. Bestemmelsen har til
hensigt at skabe grundlag for at udvide tilsynshefgjelsen til andre omrader med
henblik pa at kontrollere, at forslagets pligt vedrarende indhentelse af barneattester
ogsa efterleves i praksis. Bestemmelsen kan eventuelt benyttes til at fastsette regler
om bl.a. stikprgver og omfang samt hyppighed heraf, ligesom bestemmelsen ogsa
kan regulere, hvem der i givet fald skal udgve tilsynsbefgjelsen. Tilsynsbefgjelsen
behgver i den forbindelse ikke blive udgvet af en enkelt instans, men kan eventuelt
fordeles pa flere instanser, herunder flere ressortmassige forvaltningsomrader.



Til§4

| bestemmelsen foreslas det, at de ansettende eller beskaftigende parter i form af
myndigheder og private fysiske og juridiske personer, som pa grundlag af forslagets
§ 3 indhenter bgrneattester far pligt til at indrette sig saledes, at kravet om fortrolig
behandling af oplysningerne i en bgrneattest til stadighed iagttages. Bestemmelsens
2. led svarer til 8 41, stk. 3 i den i Danmark geldende lov om behandling af
personoplysninger.

Bestemmelsen medfarer en egentlig positiv handlepligt for den myndighed,
institution, forening m.v., der modtager en bgrneattest. Dette betyder farst og
fremmest, at myndigheden, institutionen, foreningen m.v. skal sikre, at barneattesten
destrueres straks efter modtagelsen.

Derudover pahviler det den ansattende eller beskaftigende instans at sikre sig, at
den person i myndigheden, institutionen, foreningen m.v., der modtager
bgrneattesterne, har modtaget en klar og utvetydig instruks om, hvordan
oplysningerne skal modtages, herunder sikre sig, at personen har de ngdvendige
fysiske og tekniske midler til radighed til at undga, at oplysningerne kommer
uvedkommende til kendskab eller misbruges. Instruksen kan bl.a. ske ved at forbyde,
at personen gennemgar oplysningerne pa f.eks. en hjemmearbejdsplads, eller at sikre
sig, at personen er bekendt med kravet om, at barneattesten skal destrueres straks
efter at veere blevet leest, ligesom der skal veere klare instrukser i forhold til,
hvorledes barneattesterne skal destrueres pa en sikker made.

Det skal for sa vidt angar private foreninger m.v. bemarkes, at disse altsa heller ikke
er undergivet tilsyn fra Datatilsynet, der altsa som navnt har overtaget det i
registerlovene navnte Registertilsyns kompetence, og som derfor kan fare tilsyn
med, at behandlingen af bgrneattester sker i overensstemmelse med
registerlovgivningen.

Det antages i gvrigt, at bgrneattesterne vil blive vedlagt en vejledning til modtagerne,
af hvilken det bl.a. vil fremga, at attesten straks efter modtagelsen skal destrueres,
ligesom det antages, at vejledningen ogsa vil beskrive den videre handtering af
barneattesterne med henblik pa at sikre, at attesterne ikke behandles i strid med
lovgivningen. Endvidere vil det fremga, at den modtagende myndighed, institution,
organisation, forening m.v. skal udpege en person, der har ansvaret for beskyttelsen
af personoplysningerne inden for rammerne af forslaget og eventuelt registerloven
for sa vidt angar private foreninger m.v., ligesom den sanktionsbehaftede
tavshedspligt vil blive angivet.

Til §5

Det foreslas, at overtreedelse af pligten til at indhente bgrneattester sanktioneres med
bade.



Til stk. 1

Det foreslas, at der skal idemmes bgde for overtreedelse af pligten til at indhente
bagrneattester i forbindelse med anseettelse og beskaftigelse af personer, der som led i
anszttelsen eller beskaftigelsen skal have direkte kontakt til bgrn under 15 ar. Det
vil i den forbindelse veere tilstrekkeligt for at kunne idemme bgde, at det objektivt
kan konstateres, at der er sket en overtraeedelse af forslagets § 3. Dette betyder, at
undladelsen af at indhente bgrneattester ved ansattelse eller beskeaftigelse af
personer, der skal have direkte kontakt til bgrn under 15 ar, vil veere omfattet af
sanktionsbestemmelsen. Dette skyldes gnsket om at understrege det s&rlige ansvar
over for bgrn under 15 ar, som pahviler anszttende og beskaftigende instanser pa
barneomradet, ligesom bestemmelsen har til hensigt at understrege vigtigheden af at
beskytte bgrn mod seksuelle overgreb. Idemmelse af bede i medfar af bestemmelsen
forudsaetter herefter, at overtraedelsen kan tilregnes den pagaeldende som enten
forsatlig eller uagtsom.

Derudover foreslas det i bestemmelsens 2. pkt., at uberettiget videregivelse af
oplysningerne i en bgrneattest sanktioneres med bgde. Det vil eksempelvis vil
uberettiget at videregive oplysningerne i en bgrneattest, hvis den pagaldende
videregivelse ikke er udtrykkeligt omfattet af det samtykke, som den oplysninger
angar, har meddelt. Det kan navnlig dreje sig om, at oplysningerne videregives til en
part, som ikke er naevnt i samtykket. Der vil ligeledes veere tale om en uberettiget
videregivelse, hvis videregivelsen ikke tjener et sagligt formal, uanset om der i gvrigt
matte vaere blevet givet samtykke til en sadan videregivelse. Bestemmelsen er bl.a.
indsat under hensyn til Rigsmyndighedernes mulighed for at videregive
oplysningerne til myndigheder, institutioner, foreninger m.v., der i forhold til
implementering af reglerne i direktiv 95/46EF af 24. oktober 1995 befinder sig i
sakaldte tredjelande. Bestemmelsen betoner ansvaret for at sikre, at oplysninger i en
bgrneattest behandles fortroligt, ligesom bestemmelsen i gvrigt geelder uanset om
bgrneattesten er negativ. Bestemmelsen kan ligeledes teenkes anvendt i forhold til en
lemfaeldig omgang med oplysningerne i en barneattest som fglge af utilstreekkelig
sikring mod, at oplysningerne kommer uvedkommende til kendskab, jf. forslagets §
4.

For sa vidt angar offentlige forvaltningsmyndigheder i form af f.eks. kommunale
barnehaver eller skoler m.v. kan det ikke udelukkes, at overtreedelse af forslaget kan
aktualisere visse ansattelsesretlige konsekvenser, som forslaget altsa ikke tager
stilling til. Tilsvarende kan det heller ikke afvises, at overtreedelse af forslaget kan fa
betydning i forhold til modtagelse af offentligt tilskud til private foreninger m.v.

Til stk. 2

Bestemmelsen hjemler ansvar for juridiske personer og vil veere af relevans i forhold
til de i § 3 neevnte myndigheder, institutioner, skoler, foreninger m.v., som vil vere
forpligtet til at indhente bgrneattester, inden ansettelse eller beskeeftigelse af
personer, der som led i anseattelsen eller beskeftigelsen skal have direkte kontakt til
barn under 15 ar.



Til stk. 3

Bestemmelsen sikrer hjemmel til, at der i det omfang, der kan vise sig behov herfor,
kan idemmes bgde for overtredelse af bestemmelser i en bekendtgarelse, der er
udstedt med hjemmel i inatsisartutloven. Som det ogsa blev anfart under
bemarkningerne til § 3, stk. 6, er der imidlertid ikke for naerveerende planer om at
udstede yderligere regler pa grundlag af forslaget.

Til §6

Det foreslas, at inatsisartutloven traeder i kraft den 1. august 2010, hvilket afhaengig
af hgringsprocedure og resultatet heraf, samt forlgbet af Inatsisartuts behandling af
forslaget, skannes at give de ansattende myndigheder, institutioner, skoler,
foreninger m.v. pa barneomradet tilstreekkelig tid til at kunne forberede tiltag, der
skal sikre, at man fra denne dato vil vare i stand til at imgdekomme forslagets
bestemmelser om indhentelse af barneattester i forhold til ansattelser og
beskeeftigelser, der foretages fra ikrafttreedelsestidspunktet og frem. Det er samtidig
hensigten at udarbejde vejlednings- og informationsmateriale til benyttelse i
forbindelse med forslagets ikrafttraedelse.

I overensstemmelse med almindelige retsprincipper vil forslagets pligt til at indhente
bgrneattester inden ansettelse eller beskeftigelse af personer, der som led i
varetagelsen af disse opgaver skal have direkte kontakt til bgrn, alene have virkning
for ansattelser og beskeeftigelser, der finder sted efter forslagets
ikrafttreedelsestidspunkt. Dette betyder, at der ikke vil vaere hjemmel til i medfer af
forslaget, at kraeve indhentelse af bgrneattester for sa vidt angar personer, der er
ansat eller beskaftiget far forslagets ikrafttreedelsestidspunkt. Sidstnaevnte er i gvrigt
ogsa blevet godkendt af Overenskomstafdelingen under Departementet for Finanser.



