22. september 2009 EM 2009/91

Bemarkninger til forordningsforslaget

Almindelige bemarkninger

1. Forslagets baggrund:

Det daveerende landsrad vedtog i 1978 landsradsvedtagt af 4. april 1978 om
uddannelsesstatte til elever, der er optaget i den grgnlandske folkeskole pa 8.- og
senere ar. Hensigten hermed var at hjalpe foraeldre gkonomisk, sa at de ikke af
gkonomiske grunde motiveres for at tage et studieegnet barn ud af skolen, nar
undervisningspligten opherer. Desuden at foreeldre med barn, der bor hjemme, ikke
skulle stilles ringere i gkonomisk henseende end forzldre, hvis bgrn er optaget i
kostskoler.

Landsradsvedtaegten blev med fa @ndringer viderefart ved landstingsforordning nr. 5
af 28. oktober 1982 om tilskud til elever, der er optaget i folkeskolens aldste klasser.
Forslag hertil var udarbejdet af davaerende landsstyremedlem for Sociale
Anliggender.

| titlen blev der &ndret fra "uddannelsesstatte” til "tilskud” for at hindre forveksling
med uddannelsesstattereglerne. Kravet om studieaktivet som forudseetning for ydelse
af tilskud, som ogsa fandtes i landsradsvedtaegten fra 1978, men som var udgaet ved
en &ndring heraf, blev genindfert. Det blev under forhandlingerne af forslaget
tilkendegivet, at det var gnskeligt, at administrationen af ordningen overgik til
landsstyreomradet for kultur og undervisning. Dette var begrundet i et gnske om, at
tilskudsordningen ikke bgr opfattes som en social foranstaltning, og at ordningen har
en tet sammenhang med folkeskolens dagligdag. Landsstyret traf efterfglgende (i
1983) beslutning om overfarsel af administrationen af ordningen.

Landsradsvedtaegten og den efterfalgende landstingsforordning blev begge vedtaget
pa et tidspunkt, hvor folkeskoleforlgbet var opdelt i en obligatorisk del og en frivillig
del. Folkeskoleforlgbet omfattede pa tidspunktet for vedtagelse af forordningen en 9-
arig hovedskole, der kan viderefgres med en 2-arig fortsettelsesskole og derefter en
2-arig kursusskole. De farste 9 ar var undervisningspligtige.

Leengden af folkeskoleforlgbet blev ved vedtagelsen af landstingsforordning nr. 8 af
21. maj 2002 reduceret til 10 ar, hvoraf de 9 farste er obligatoriske.



Med vedtagelsen af landstingsforordning nr. 12 af 20. november 2006 og den i
medfar heraf udstedte bekendtgarelse nr. 15 af 23. juni 2008 blev hele folkeskolens
nuvaerende 10-arige skoleforlgb gjort obligatorisk.

Der er saledes i dag ikke leengere noget frivilligt forlgb i folkeskolen. Foraldrene er
derfor forpligtet til at lade bgrnene fortseette i folkeskolens fulde forlgb, dvs. alle 10
ar, eller at sikre, at de uden for folkeskolens regi far en undervisning, der star mal
med, hvad der almindeligvis kraeves i folkeskolen. Hermed er det ene af formalene
bag indfarelsen af tilskudsordningen ikke leengere aktuelt.

Naalakkersuisut finder desuden ikke, at foraeldre der har hjemmeboende bgrn stilles
ringere gkonomisk end forzeldre, hvis barn er pa kostskole.

2. Lovforslagets indhold:

Det foreslas med forslaget, at landstingsforordning nr. 5 af 28. oktober 1982 om
tilskud til elever der er optaget i folkeskolens eldste klasser ophaeves med virkning
fra 1. august 2010.

Virkningstidspunktet er valgt, da skolearet i folkeskolen gar fra 1. august til 31. juli,

jf. 87, stk. 1, i landstingsforordningen om folkeskolen, og der saledes for skolearet
2009/2010 allerede er bevilget tilskud for hele perioden.

3. @konomiske og administrative konsekvenser for det offentlige:

Lovforslagets vedtagelse vil medfare, at tilskudsordningen vil bortfalde med
virkning fra 1. august 2010. Tilskudsordningen administreres af kommunerne, og
udgifterne til ordningen afholdes af kommunerne. Der er hidtil fra landskassen ydet
kommunerne bloktilskud til ordningen. | 2009 udger tilskuddet 7 millioner kroner.
Tilskud i henhold til forordningens tilskudsbestemmelser udbetales uden ansggning
manedsvis bagud i 10 maneder hvert skolear, farste gang den 15. september og sidste
gang den 15. juni. Der vil i 2010 derfor skulle ske en forholdsvis reduktion af
bloktilskuddet og fuld reduktion fra og med 2011.

Med opheavelse af ordningen vil der desuden ske en vis administrativ lettelse for
kommunerne, for skolerne og for Departementet for Kultur, Uddannelse, Forskning
og Kirke.

Kommunernes opgaver bestar i at vurdere, hvilke forsargere, der er berettiget til
tilskud, beregning af tilskuddets stgrrelse og udbetaling af tilskuddet.

Omfanget af den administrative lettelse vurderes ikke at veere af en sadan starrelse,
at det giver anledning til en &ndring af bloktilskuddet til kommunerne.

Skolernes opgaver bestar i at registrere elevernes fremmgde og indberette dette til
den lokale skoleforvaltning, da modtagelse af tilskud er betinget af studieaktivitet.



Studieaktivitetskravet er naermere beskrevet i Hjemmestyrets bekendtgarelse nr. 3 af
18. maj 1983 om tilskud til elever, der er optaget i folkeskolens &ldste klasser. Det
fremgar heraf, at en elev, der i lgbet af en i forvejen fastsat periode af en maneds
leengde ikke har forsemt i mere end 10 undervisningslektioner ud over sygdom og
andet lovligt fraveer, betragtes som veerende studieaktiv i perioden. Denne
registrering foregar i samtlige skoler for alle elever, der gar i folkeskolens 9.- og 10.
klasse. Det skal i denne forbindelse bemeerkes, at leererne i forvejen som led i deres
paedagogiske virke registrerer elevernes fremmgade, hvorfor den administrative
lettelse alene bestar i bortfaldet af indberetningen af oplysninger herom.

Departementets opgaver bestar i vanlige myndighedsopgaver, herunder udarbejdelse
af administrative forskrifter om ordningen. Desuden er departementet klageinstans
for de af kommunalbestyrelserne trufne afgarelser om tilskudstildeling. Der har kun
vaeret fa klagesager. Den administrative lettelse er derfor ikke af en sadan karakter,
at den giver anledning til besparelser.

4. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet:

Lovforslaget har ikke gkonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet.

5. Miljg og naturmaessige konsekvenser

Lovforslaget har ikke miljg- og naturmaessige konsekvenser.

6. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har ikke administrative konsekvenser for borgerne.

Fra og med skolearet 2010/2011, vil tilskuddet bortfalde, hvorfor familier med barn i
folkeskolens 9.-10. klasse, som har indkomster af en sadan starrelse, at de hidtil har
veeret berettiget til tilskud, ikke leengere vil modtage tilskud.

Da tilskuddet er indkomstafhangigt, vil bortfaldet af tilskuddet ramme hardest for de
gkonomisk svagest stillede familier. Det kan i den forbindelse oplyses, at det
maksimale tilskud i skolearet 2008/2009 udger arligt kr. 11.344 og ydes til bgrn,
hvis forsargers indkomst er pa op til kr. 195.674 kroner om aret. Tilskuddet aftappes
gradvist i forhold til forsgrgers indkomst ned til kr. 3.682 arligt for barn, hvis
forsgrgers indkomst er mellem kr. 289.535 og kr. 314.099, og bortfalder nar
forsgrgers indkomst er kr. 314.100 og derover.

7. Haring af myndigheder og organisationer

Lovforslaget har i perioden 22. juli til 25. august 2009 veeret sendt til hgring hos:



Samtlige departementer KANUKOKA

Grgnlands Arbejdsgiverforening ILIK Arbejdsgiverne i Grgnland
SIK IMAK

KANUNUPE NUSUKA

AK

Grgnlands Arbejdsgiverforening, AK og Departementet for Fiskeri, Fangst og
Landbrug har meddelt, at de ikke har bemarkninger til forslaget.

KANUKOKA har anfgrt, at kommunerne og KANUKOKA er enige i, at formalet
med forordningen ikke lengere er til stede, da hele folkeskoleforlgbet nu er
obligatorisk. KANUKOKA har derfor ingen bemaerkninger til indholdet.

SIK har meddelt, at de tager forslaget til ophaevelse af forordningen til efterretning,
men at man ber sikre, at brugerne af forordningen ikke far vaerre vilkar.
Naalakkersuisut skal hertil bemarke, at bortfald af ordningen ikke kan undga at
medfare, at brugerne af ordningen vil fa veerre vilkar, idet tilskuddet bortfalder.

IMAK giver udtryk for overraskelse og forundring over forslagets fremsettelse pa
nuveerende tidspunkt. Det anfares som begrundelse herfor, at der i den seneste
periode har veeret en del debat i medierne om, at nogle bgrn gar sultne i seng, og at
andre har debatteret en del om den stigende sociale ulighed i det grgnlandske
samfund, hvor rige skulle blive rigere og fattige blive fattigere. IMAK anbefaler
derfor, at forslaget ikke gennemfares far, der foreligger en helhedsplan for bgrn- og
ungeomradet, hvor det sociale element ogsa indgar. Det bemarkes i den forbindelse,
at hvis tilskuddet blot fjernes uden andet bliver sat i stedet, vil det gare uligheden
mellem bgrnefamilierne endnu sterre. IMAK er derfor bange for de negative
konsekvenser for de bergrte barnefamilier, hvis lovforslaget gennemfgres uden andet
tiltag bliver sat ind. Det anfgres videre, at erfaringen fra folkeskolen viser, at dette
tilskud er af vital betydning for mange bgrnefamilier, og at det kan frygtes, at de
berarte unge ma tage fritidsjob, som vil komme til at ga ud over deres skolegang.
IMAK anfgrer afslutningsvis, at man vil kunne tilslutte sig, at bestemmelserne
ophaves, nar der foreligger andre tiltag, som kan sikre starre lighed og social sikring
for barnefamilierne, som derved kan erstatte geldende regler. Naalakkersuisut skal
hertil anfare, baggrunden for forslagets fremseettelse som anfart i de almindelige
bemerkninger til forslaget er, at ordningen anses for foraeldet, da det oprindelige
formal bag ordningens indfgrelse ma anses for ikke leengere at vere tilstede, da hele
folkeskoleforlgbet nu er obligatorisk. Naalakkersuisut finder det derfor ikke
hensigtsmaessigt at opretholde ordningen alene som en social tilskudsordning.

Departementet for Finanser har anfart, at der i bemarkningerne ikke er beskrevet,
hvad lovforslaget indeholdt af kompensationsbelgb mellem Hjemmestyret og
kommunerne, da loven tradte i kraft, hvilket departementet mener bar undersgges
neermere og danne grundlag for, at departementet kan forhandle kompensation af
kommunerne som fglge af opheaevelsen af lovforslaget (ma antages at veere
ophavelse af forordningen). Departementet har efterfalgende bekreeftet, at det
afgarende i relation til bloktilskudsforhandlingerne er det nuveerende niveau, hvilket
som anfgrt under beskrivelsen af de gkonomiske konsekvenser er 7 millioner kroner




arligt. Departementets yderligere bemarkninger er indarbejdet i bemaerkningerne til
forslaget.

Bemarkninger til Inatsisartutforordningsforslagets enkelte bestemmelser

Til§1

Med bestemmelsen foreslas landstingsforordningen om tilskud til elever der er
optaget i folkeskolens &ldste klasser, ophavet. Begrundelsen herfor er, at de formal,
der 14 til grund for forordningen ikke laengere er tilstede, da hele folkeskoleforlgbet
nu er obligatorisk. Der henvises for uddybning til de almindelige bemarkninger.

Til§2
Forordningen foreslas at treede i kraft den 1. januar 2010 med virkning fra 1. august

2010. Dette medfarer, at tilskudsordningen ophgrer med skolearet 2009/2010, og at
der saledes fra og med 1. august 2010 ikke laengere vil blive udbetalt tilskud.



