5. oktober 2009 EM 2009/82

Bemarkninger til lovforslaget

Almindelige bemarkninger

1. Indledning:

a) Forslagets baggrund og formal

Lovforslaget praeciserer de regler, der geelder for Selvstyrets finansiering af politiske
organisationer gennem tilskud.

Den farste landstingslov om gkonomisk statte til politisk arbejde blev vedtaget i
1995. Indtil da havde tilskud til politiske organisationer varet ydet som en
rammebevilling pa finansloven, og udbetalt pa grundlag af retningslinjer fastsat af et
seerligt landstingsudvalg. En del af statten (210.000 kr. pr. parti) var gremerket som
tilskud til partisekreteer.

Den galdende tilskudslov er vedtaget i 2001, og efterfglgende andret i 2003, 2005
samt 2006. Med den seneste lovaendring ydes hvert parti et arligt grundbelgb pa
300.000 kr., hvortil kommer et supplerende belgb pa 125.000 kr. pr. mandat.

Med den oprindelige tilskudslovs ikrafttreeden i 1996 udgjorde den offentlige
gkonomiske statte til politisk arbejde (eksklusive valgtilskud) godt 2,5 mio. kr.,
fordelt pa 5 partier. Mellemliggende @ndringer af lovgivningen har bragt den
offentlige partistgtte op pa godt 5,3 mio. kr. arligt (eksklusive valgtilskud), fordelt pa
5 partier. Statten er saledes mere end fordoblet i perioden 1996 — 2009.

Hertil kommer imidlertid en betydelig udbygning af den indirekte (ulovhjemlede)
partistatte, blandt andet i form af aflanning af partikonsulenter over budgettet for
Inatsisartuts administration. Den indirekte stgtte har i dag et omfang og en karakter,
som er i tvivlsom overensstemmelse med tilskudsloven, og som samtidig er til hinder
for, at offentligheden kan gare sig bekendt med den samlede starrelse af den
offentlige statte til de politiske organisationer.

Nervaerende lovforslag har til formal dels at genskabe faste lovgivningsmassige
rammer for ydelsen af offentlige tilskud til politiske organisationer, dels at genskabe



den transparens i forhold til den offentlige stette, som er en forudsatning for
ydelsernes demokratiske legitimitet.

Lovandringen skaber en klar retstilstand ved udtrykkeligt at opregne de indirekte
tilskud, som det er tilladt Selvstyret at yde. Direkte og indirekte tilskud kan herefter
ikke leengere ydes, hvis ikke de har udtrykkelig hjemmel i lov.

Denne &ndring skennes at vare i bade Inatsisartuts administrations og i partiernes
interesse. Inatsisartuts administration og revisorer vil fremover have lettere ved at
styre og kontrollere de administrative budgetter, fordi der ikke lzengere vil veere
risiko for, at et uventet treek fra partierne pa administrationens ressourcer kan fare til
merudgifter, der ligger udenfor den administrative ledelses kontrol. Partierne vil til
gengeld have klare regler for, hvilke ydelser og faciliteter de kan paregne at benytte
sig af uden betaling, ligesom forslaget tilgodeser hensynet til partiernes gkonomiske
og praktiske uafhaengighed.

b) Omrader, hvor der i dag ydes indirekte stette til partiadministrationerne

Som navnt, har partikonsulenter de seneste ar veeret aflgnnet over budgettet for
Inatsisartuts administration. Partikonsulenterne har saledes formelt veret ansat af
Inatsisartuts administration, uden at denne dog reelt har haft instruktionsbefgjelser i
forhold hertil. Det ma erkendes, at denne konstruktion udger en omgaelse af
tilskudsloven, ligesom den indebzerer indlysende anseettelsesretlige problemer.

Ogsa pa en raekke andre punkter eksisterer der ikke i dag en fuldsteendig adskillelse
af partisekretariaternes gkonomi fra Inatsisartuts budget. Pa enkelte omrader
afholdes administrationsudgifter, der direkte relaterer sig til Inatsisartuts
partigrupperinger, umiddelbart over Inatsisartuts administrations budget.

Inatsisartuts administration deekker f.eks. partiernes udgifter til tolkning af
beslutningsforslag og ordfererindlaeg. Inatsisartuts bogholderi har i praksis ikke
mulighed for at vurdere, om de fremsendte fakturaer er korrekte, eller hvorvidt de
opkraevede honorarer er rimelige i forhold til den leverede ydelse. Dette kan reelt
kun kontrolleres af det pagaldende parti, som imidlertid ikke selv afholder
udgifterne, og derfor heller ikke har s&rlig anledning eller incitament til at fare en
sadan kontrol. P4 samme made fratager ordningen partierne et incitament til at
nedbringe omkostningerne gennem fremsendelse af det materiale, som skal
oversattes, i sa god tid, at der ikke skal betales forhgjet takst (hasteopgave-takst).

Ogsa partisekretariaternes kontorhold finansieres i dag i overvejende grad direkte af
Inatsisartuts administrationsbudget.

2. Forslagets hovedpunkter:




Forslagets formal er at sikre, at der fremover vil veere en klar og veldefineret
skillelinje mellem de midler, som landskassen stiller til rddighed for henholdsvis de
politiske partiers arbejde og Inatsisartuts administration.

Lovforslaget vil sikre denne adskillelse ved at praecisere, at savel direkte som
indirekte stotte til partierne kreever klar lovhjemmel, og at Selvstyret, og herunder
Inatsisartuts administration, saledes ikke er berettiget til at yde sadan stette, med
mindre den forngdne lovhjemmel foreligger.

Med lovforslagets afgraensning vil der fremover ikke veaere hjemmel til falgende
vederlagsfri ydelser til partier m.v.:

- Refusion eller betaling af lgn til interne og eksterne tolke, konsulenter og
sekreteerer m.v. samt ydelse af enhver form for personalegoder, herunder forplejning
til disse.

- Forbrug af fastnettelefoni.

- Elektrisk og elektronisk kontorudstyr i form af individuelle printere, kopimaskiner,
mobiltelefoner, AV-udstyr, smartboards, scannere, mgdetelefoner, faxmaskiner med
videre.

- Kontormateriale sasom printer- og kopipapir, tonere, blyanter etc.

- Softwarelicencer, aviser og bgger.

Selvstyret vil fortsat have mulighed for at yde fglgende ydelser uden beregning:

- Benyttelse af kontor- og madefaciliteter, der stilles til radighed i forbindelse med
Inatsisartutmedlemmers parlamentariske arbejde, herunder kontorfaciliteter i bredere
forstand, sdsom

mindre depotrum, mindre kakkenfaciliteter, garderober, toiletter, printerrum m.v.
- Kontorfaciliteternes forsyning med vand, el og varme.

- Kontorfaciliteternes ind- og udvendige bygningsvedligehold.
- Kontorrenggaring.
- Kontorernes basale tekniske infrastruktur i form af internet- og telefonstik mv.

- Udgifter til kontorernes internetkommunikation, safremt ydelsen ligger inden for
naermere fastlagte skonomiske eller tekniske rammer.

- Support af bestemte standard edb-systemer, safremt de er koblet pa Selvstyrets
edb-netvaerk og opfylder de til enhver tid veerende standarder for Selvstyrets
kommunikations-

og sikkerhedslgsninger.

Standardkontormgblement, billeder, tavler, harde hvidevarer, kekkenmaskiner,
service og bestik, m.v. kan i princippet stilles vederlagsfrit til radighed som en del af
kontorfaciliteterne, men der forventes truffet aftale med partierne om, at mgblering
etc. af kontorer, mgdelokaler og gvrige faciliteter fremover varetages af partierne for
egen regning.



Lovforslaget indebarer desuden en forhgjelse af partitilskuddene som kompensation
for de merudgifter, der faglger af forslaget. Der er ved beregningen heraf taget hgjde
for den forventede aftale vedr. eget ansvar for mgblering af kontorer og mgdelokaler
m.v.

Offentligheden har via Landskassens regnskab og via Inatsisartuts arsberetning hidtil
haft en vis indsigt i anvendelsen af de af lovforslaget omfattede midler.
Offentlighedens fortsatte indsigt i anvendelsen af midlerne sgges sikret ved, at
Inatsisartuts Formandskab offentligger indsendte regnskaber over forbrug af
tilskudsmidler.

3. @konomiske og administrative konsekvenser for Grgnlands Selvstyre:

3.1 @konomiske konsekvenser

Lovforslaget er samlet set neutralt for Landskassen. Der vil imidlertid ske
overflytning af budgetmidler pa kr. 3.145.000 fra hovedkonto 01.10.10 Inatsisartut
til hovedkonto 01.06.11 Tilskud til politisk arbejde.

Belgbet er opgjort som et tilnaermet gennemsnit af udgifterne ved de med
lovforslaget forbundne opgaver igennem de seneste 4 ar. Dog er den andel af de
hidtidige udgifter, som ikke vedrarer lgnninger, forinden beregningen reduceret med
10 % m.h.p. at indarbejde Landstingets beslutning ved EM08 om en reduktion af
Landstingets driftsudgifter. Hermed sikres en ligelig fordeling af den af Landstinget
vedtagne besparelse.

Som en konsekvens af lovforslaget vil ansattelse og afskedigelse samt lgn- og
personaleadministration af partiadministrativt personale, s som partikonsulenter,
overga til de politiske partier som rette arbejdsgiver. Det pahviler partierne selv at
bringe de hermed forngdne kontrakter m.v. i orden. Alle udgifter til
partiadministrativt personale, herunder partikonsulenter, vil med lovens ikrafttreeden
overga til partierne selv. Dette indbefatter ogsa udgifter til f.eks. fratreedelsesrejser
og bohaveflytning for allerede ansat personale. Et belgb, svarende til
partisekretariaternes hidtidige lgnudgifter, overfares ved overdragelsen af denne
opgave fra Inatsisartuts hovedkonto til hovedkontoen for partitilskud, saledes at
@ndringen holdes udgiftsneutral for partierne. Dette belgb indgar i det i foregaende
afsnit anfarte samlede belgb til overfarsel.

Lovforslaget hindrer ikke, at kontormgblement m.v. som hidtil kan stilles
vederlagsfrit til radighed sammen med kontorfaciliteterne. | praksis forventes dog
indgaet en aftale med partierne om, at mgblering af kontorer, mgdelokaler og gvrige
faciliteter fremover varetages af partierne for egen regning. Mgblement, som hidtil er
stillet til radighed for partierne, er opfart pa Inatsisartuts administrations
inventarlister og vil fortsat veere Inatsisartuts ejendom. Fremtidig vedligeholdelse og
nyanskaffelser skal finansieres af partierne.



3.2 Administrative konsekvenser

Lovforslaget medfarer en reekke administrative lettelser for Inatsisartuts
administration, som i dag varetager lgbende opgaver i forbindelse med
partikonsulenters lgn- og ansattelsesforhold, partiernes tolkeudgifter, ansggninger
om udgifter af driftsmaessig karakter, f.eks. mgbler, kontorudstyr og inventar, I1T-
udstyr m.m. Lovforslaget vil medfere en tilsvarende praktisk lettelse af
partisekretariaternes arbejde.

Inatsisartuts partier har i dag kun et begraenset antal bolignumre til radighed hos de
offentlige boligselskaber. Safremt forslaget vedtages ma der imidlertid forventes en
forggelse af partiernes eget personale. Det vil derfor kunne blive ngdvendigt, at der
efter forhandlinger med et eller flere offentlige boligselskaber afszttes et forgget
antal bolignumre til partiernes medarbejdere.

4. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet:

Forslaget har ingen konsekvenser for erhvervslivet.

5. Miljg- og naturmaessige konsekvenser:

Forslaget har ingen miljg- og naturmassige konsekvenser.

6. Administrative konsekvenser for borgerne:

Forslaget har ingen konsekvenser for borgerne.

7. Andre vaesentlige konsekvenser:

Forslaget har ingen andre vasentlige konsekvenser.

8. Forholdet til Rigsfeellesskabet og Selvstyre:

Forslaget har ingen konsekvenser for Rigsfeellesskabet og Selvstyre.

9. Hgring af myndigheder og organisationer:

Forslaget er ikke sendt i offentlig hgring, da det ikke medfarer konsekvenser for
borgerne eller erhvervslivet.



Bemarkninger til forslagets enkelte bestemmelser

Til§1
Til nr. 1.
Ad tilskudslovens § 1, stk. 4.

Bestemmelsen er ny og preciserer, at landstingslov om gkonomisk tilskud til politisk
arbejde ger udtammende op med den gkonomiske statte, som Grgnlands Selvstyre
ma yde til partier, kandidatforbund eller enkeltkandidater.

Grgnlands Selvstyre omfatter bade Naalakkersuisut og Inatsisartut samt disses
administrationer. Preeciseringen forventes kun at fa praktisk betydning for
afgreensningen mellem Inatsisartuts administration og partiernes sekretariater, hvor
der i dag i et vist omfang afholdes udgifter, som kan karakteriseres som indirekte
Statte.

Bestemmelsen fastslar, at direkte eller indirekte stgtte kun ma ydes af Selvstyret ved
udtrykkelig hjemmel i lovgivningen, herunder landstingslovens gvrige bestemmelser
samt anden lovgivning, sa som Vederlagsloven. Budgethjemmel eller kutyme vil
ikke veere tilstraekkelig.

Foruden direkte gkonomisk tilskud vedrarer bestemmelsen ogsa enhver indirekte
gkonomisk begunstigelse, s som fordelagtige 1an og garantier, samt gratis eller
kunstigt lavt prissatte ydelser, aktiver og brugsrettigheder. Bestemmelsen er derimod
ikke til hinder for, at partierne kan modtage varer eller ydelser til markedspriser
gennem Inatsisartuts administration.

For eksempel kan det aftales, at Inatsisartuts leverandgrer regelmaessigt forsyner
partikontorerne med kopipapir, safremt Inatsisartuts udgifter herved fuldt ud dekkes
af det pagaldende parti.

Det er heller ikke i strid med bestemmelsen, at partierne opnar en forholdsmassig
andel i rabatter, der kan opnas gennem fallesindkeb af f.eks. elektronisk udstyr
sammen med administrationen.

Af lovforslaget falger, at f.eks. ordfgrerindlzeg og medlemsforslag fremover skal
overseettes for et partis egen regning. Dette @ndrer ikke ved partiernes forpligtelse til
at sikre den rettidige overszttelse af sddanne dokumenter til Inatsisartuts brug.

Inatsisartuts administration forestar fortsat oversattelsen af udvalgsbetaenkninger,
ogsa for sa vidt angar eventuelle mindretalsudtalelser fra et parti. @nsker et parti, at
partiets egne tolke skal sta for oversattelsen af en mindretalsudtalelse, deekkes
udgiften hertil dog af partiet selv.



Ad tilskudslovens 8§ 1, stk. 5.

Bestemmelsen er ny og indeholder en undtagelse fra stk. 4, som bevirker, at
Selvstyret vederlagsfrit kan stille kontor- og madefaciliteter med videre til radighed
til brug for Inatsisartutmedlemmers parlamentariske arbejde. Dermed er det muligt at
opretholde den praksis, at Inatsisartutmedlemmer og deres partiadministrative
personale kan benytte et antal kontorer pa partigangen i tilknytning til Inatsisartuts
faciliteter, uden der skal opkraves betaling herfor.

Udtrykket "med videre” skal forstas som et forbehold for vederlagsfri adgang til
andre former for lokaler, der pa tilsvarende made som mgdelokaler hgrer med til
begrebet “kontorfaciliteter” i bredere forstand. Dette geelder navnlig for mindre
depotrum, mindre kekkenfaciliteter, garderober, toiletter, printerrum m.v. Der vil
alene kunne gives adgang til sddanne faciliteter i det omfang adgangen ikke
medfarer seerskilte udgifter for Inatsisartuts administration.

Kontorfaciliteter, som stilles til radighed efter denne bestemmelse, kan benyttes frit
af partierne til andre partipolitiske formal end det umiddelbare parlamentariske
arbejde i forbindelse med Inatsisartutsamlinger og udvalgsaktiviteter.

Bestemmelsen indeberer ikke et retskrav pa, at Selvstyret skal stille lokaler til
radighed i et bestemt omfang eller i bestemte bygninger eller pa bestemte etager. Det
er ved loven forudsat, at den hidtidige praksis pa omradet kan fortsatte, og at en
udvidelse fra det nuveerende niveau kun kan komme pa tale, hvis det er sagligt
begrundet i Inatsisartuts forhold, navnlig fordi det parlamentariske arbejde gges i et
omfang, der gar det ngdvendigt at gge kontorarealet for at sikre
Inatsisartutmedlemmerne en fortsat tilfredsstillende betjening. En sadan udvidelse vil
alene kunne komme pa tale efter en forudgaende aftale med Naalakkersuisuts
centraladministration, som i givet fald vil skulle opgive eksisterende
kontorfaciliteter.

De kontorlokaler, som Inatisisartut stiller til radighed for partier m.v., skal ud fra et
ligebehandlingsprincip fordeles forholdsmaessigt pa alle partier, kandidatforbund og
enkeltkandidater, dog saledes, at der kan sikres et minimumniveau af hensyn til de
mindste grupperinger samt enkeltkandidaterne.

Den vederlagsfri brug af kontor- og magdefaciliteter kan som hidtil udstraekkes til
vederlagsfri adgang til vand, el og varme i lokaliteterne, samt det ind- og udvendige
bygningsvedligehold. P4 samme made behgver administrationen ikke at beregne
udgifter for kontorrenggring eller den basale tekniske infrastruktur i form af internet-
og telefonstik.

Driftsudgifter til kommunikationslinjer (internet, fastnettelefoni) kan ligeledes veere
omfattet af kriteriet vederlagsfri brug af kontor- og mgdefaciliteter med videre,
safremt ydelsen liggerinden for rammerne af, hvad der kan tenkes at vere indeholdt
i en fastprisaftale ved leje af kontorfaciliteter i f.eks. et kontorhotel. Ud fra dette
kriterium kan internetadgang stilles til radighed gratis, hvis forbruget har ingen eller



kun uvasentlig betydning for Selvstyrets udgifter pa omradet. Fastnettelefoni vil
som udgangspunkt falde udenfor, hvad der kan ydes gratis, da der normalt sker
forbrugsafhaengig afregning af ikke uveesentlig starrelse.

Kontormgblement, billeder, tavler, harde hvidevarer, kakkenmaskiner, service og
bestik, m.v. kan ifglge lovforslaget i princippet falge vederlagsfrit med
kontorfaciliteterne, men der forventes truffet aftale med partierne om, at mgblering
etc. af kontorer, mgdelokaler og gvrige faciliteter fremover varetages af partierne for
egen regning.

Uden for begrebet ”kontor- og mgdefaciliteter med videre” falder som udgangspunkt
elektrisk og elektronisk udstyr i form af individuelle printere, individuelle og feelles
kopimaskiner, baerbare computere, mobiltelefoner, AV-udstyr, smartboards,
faxmaskiner med videre. Det samme geelder forbrugsmateriale sa som printer- og
kopipapir, tonere, blyanter etc., samt endvidere softwarelicencer, aviser og bgger.

Af praktiske hensyn vil standard kontor-pc, barbar pc og netveerksprintere til brug
for de enkelte medlemmer af Inatisartut fortsat anses som faldende inden for
begrebet "kontor- og mgdefaciliteter med videre”. Dette skyldes, at det vurderes som
veerende til fordel for det parlamentariske arbejde som helhed, at Inatsisartuts
medlemmer er koblet op pa et felles standardnetvaerk, med den driftsmassige
sikkerhed og stabilitet der falger heraf, hvilket tilsiger, at der bagr kunne tilsikres en
systemmaessig standardisering og anti-virus sikring af udstyret uden lgbende forbrug
af veesentlige IT ressourcer. Udgifter til support af Inatsisartutmedlemmernes
standard kontor-pc og netveerksprintere vil saledes fortsat skulle afholdes af
Inatsisartuts administration. Inatsisartuts administration vil fortsat have mulighed for
at fastleegge praktiske retningslinjer for udstyrets anvendelse og begraense adgangen
hertil, f.eks. i tilfelde af misbrug.

| det omfang, at Inatsisartutmedlemmerne og det partiadministrative personale
kobles pa Selvstyrets edb-netveerk, gar nogle sarlige forhold sig geeldende.
Selvstyret opretholder seerlige standarder for kommunikationslgsninger og
sikkerhedspolitik for computere, der er tilsluttet netveaerket. Der vil saledes veere
standardlgsninger for bestemte software- og kommunikationslgsninger, sa som
styresystem, sikkerhedsprogrammer, mail, sagsbehandlingssystem og anden
kontorsoftware. | det omfang, at partierne veelger disse standardlgsninger, kan
administrationen yde vederlagsfri bistand til installation, vedligeholdelse og anden
support af bade hardware- og softwaresystemer som en del af kontorfaciliteternes
infrastruktur. Der vil derimod ikke kunne ydes vederlagsfri service til ikke-
standardiserede Igsninger.

P& partigangen er der i dag etableret faelles kopirum til brug for Inatsisartuts
medlemmer og partisekretariater. Med lovforslaget vil Inatsisartuts administration
ikke lengere varetage driften af disse kopirum, herunder udgifterne til forbrugsvarer
sd som tonere og kopipapir. Udgifterne til driften af kopirum overgar herefter til de
politiske partier. Partierne har efter eget sken og behov mulighed for at indga
praktiske samarbejdsaftaler om drift og support af kopirum med Inatsisartuts
administration eller med eksterne leverandgrer. Den praktiske betydning af kopirum



forventes at falde i de kommende ar grundet overgang til ren elektronisk
kommunikation og omdeling.

Bestemmelsen giver ikke noget parti eller Inatsisartutmedlem nye retskrav pa at
modtage ydelser.

Til nr. 2 og 3.

Bestemmelsen forhgjer de belgb, som der ydes partierne, kandidatforbund og
enkeltkandidater i henholdsvis grundtilskud og mandattilskud med 350.000 kr.,
henholdsvis 45.000 kr. forhgjelsen sker for at kompensere partierne for merudgifter,
som lovaendringen pafgrer dem, jf. lovforslagets almindelige bemaerkninger.

Til nr. 4.

Bestemmelsen er ny. Offentligheden har via Landskassens regnskab og via
Inatsisartuts arsberetning hidtil haft en vis indsigt i anvendelsen af de midler, som nu
foreslas overfart fra Inatsisartuts administration til partierne. Offentligheden har
imidlertid hidtil ikke haft formel adgang til indsigt i de politiske partiers gkonomi.
Med overfarslen opstar der saledes en risiko for, at offentlighedens
informationsadgang begranses i fh.t. det i dag geeldende niveau. Dette anses for
uhensigtsmaessigt. For at undga dette problem foreslas det i nerveerende
bestemmelse, at Inatsisartuts Formandskab paleegges at offentligggre indsendte
regnskaber for anvendelsen af udbetalte tilskudsmidler. Safremt et parti veelger at
indsende partiets samlede arsregnskab vil dette saledes blive offentliggjort. Et parti
kan dog ngjes med at indsende et regnskab, der alene omfatter det offentlige tilskud.
Offentliggarelse kan f.eks. ske via Inatsisartuts hjemmeside.

Tilnr. 5,609 7.
/ndringerne bringer landstingslovens terminologi i overensstemmelse med
terminologien i lov nr. 473 af 12. juni 2009 om Grgnlands Selvstyre.

Til 82

Det foreslas, at loven traeeder i kraft den 1. januar 2010, det vil sige ved starten af det
kommende finansar.



