1. september 2009 EM 2009/97

Bemarkninger til lovforslaget

Almindelige bemarkninger

Forslag til &ndring af landstingslov om fiskerifinansieringspuljen er i to dele, dels en
forhgjelse af statten til fornyelse af fladen til andet fiskeri end efter rejer og dels
tilskud til ophugning, hvor man i visse dele af fiskeriet kan se en overkapacitet.

Forhgjelsen af tilskud til andet fiskeri end efter rejer fra 20 % til 40 % i forbindelse
med lgbende udskiftning og modernisering af fiskefartgjer i det kystnaere fiskeri skal
ses i sammenhang med den verdensomspandende finanskrise, hvor rederier har
sveerere ved at fa den ngdvendige lanefinansiering af investeringer fra banker og
andre laneinstitutter.

| forbindelse med at ejere af fiskefartgjer til andet fiskeri end efter rejer har anskaffet
fartajer med 20 % tilskud, vil disse kunne sgge om yderlige 20 % tilskud. Denne
mulighed for at fa yderligere 20 % tilskud geelder ikke for anskaffelse af redskaber.

| forbindelse med forhgjelsen af tilskud fra 20 % til 40 % vil der veere krav om 10 %
eget indskud i forhold til den samlede anskaffelsessum for fartgjet uden medregning
af anskaffelse af redskaber. Kravet om 10 % eget indskud gelder kun for nye
ansggere, jf. bemarkninger til 8 1, nr. 4 og nr. 5.

Ophugningstilskud til fiskefartgjer som led i strukturtilpasninger eller som led i en
tilpasning af fiskerifladens starrelse til de aktuelle og skennede fremtidige
fangstmuligheder, er en kendt tilskudsordning i flere andre lande. Den har ikke
tidligere veeret benyttet i Grgnland.

For at give et billede af fordeling af den kystnare fiskeriflade, falger nedenfor en
opdeling af fartgjernes alder og fordeling pa starrelse.

De kystnare fiskerifartgjer er fordelt pa henholdsvis BRT og BT, da de to mal ikke
er direkte konvertible.

Den angivne alder for de kystneere fartgjer, giver et billede af aldersfordelingen i den
kystnare fiskeriflade. De nedenstaende fartgjer er de kystnare fartgjer, der har licens
til torsk, hellefisk eller rejer.



Tabel 1 Fiskerifladens antal i intervaller pr. BRT

BRT Antal Gennemsnitslengde Gennemsnitsalder
< 9,99 BRT 62 8,65 31
10 - 19,99 BRT 79 12,12 39
20 - 49,99 BRT 9 16,77 40
> 50 BRT 15 19,25 32
| alt 165

Kilde: GFLKSs fartgjs- og kvoteregistre pr. 2008 og egne beregninger.

Tabel 2 Fiskerifladens antal i intervaller pr. BT

BT Antal Gennemsnitslengde Gennemsnitsalder
<999 BT 52 9,51 17
10 - 19,99 BT 41 13,10 10
20 -74,99 BT 10 17,64 28
>75BT 8 18,81 22
| alt 111

Kilde: GFLKSs fartgjs- og kvoteregistre pr. 2008 og egne beregninger.

Tabel 3 Aldersfordeling for de kystnare fiskerifartgjer

Aldersfordeling for
fartojer Antal
Over 35 86
30-34 24
25-29 40
20-24 45
15-19 27
<15 54
Samlet 276

Kilde: GFLKSs fartgjs- og kvoteregistre pr. 2008 og egne beregninger.

@konomiske og administrative konsekvenser for det offentlige:

Ud fra kontakter med erhvervslivet, vurderedes det i januar 2009, at der var 6 mulige
ansggere til anskaffelse af fartgjer, men at der muligvis kunne veere flere. Imidlertid
blev der kun modtaget 4 ansggninger pr. medio juli 2009, heraf to til anskaffelse af
fartaj og 2 ansegninger til statte om reparation af fartgj. Arsagen til feerre antal
ansggere er nok hellefiskefiskeriets situation, de lave torskepriser og dermed lavere
fiskeriindsats samt den generelle fiskerigkonomiske situation.



| de ar loven om Fiskerifinansieringspulje har eksisteret indtil i dag, er der givet
tilskud pa 20 % af anskaffelsessummen til 10 fartajer (der er givet tilskud til brugte
mindre fartgjer ogsa). Det samlede tilskud er pa 5.361.116,20 kr.

Hvis loven vedtages med forhgjelse af tilskudsprocenten til 40, og der gives
mulighed for, at tidligere modtagere af tilskud pa 20 % ogsa kan fa yderligere 20 %,
sa vil det betyde en yderligere udgift i Fiskerifinansieringspuljen pa 5.361.116,20 kr.
alene til regulering af de "gamle” tilskud. Eventuelle ansggninger til yderligere 20 %
tilskud vil dog blive vurderet i henhold til lovens § 2, 88 6-7, §§ 10-14.

Der er pr. ultimo juli 2009 ca. 23,5 mio. kr. tilbage i Fiskerifinansieringspuljen.

Der er to mader at registrere fartgjer pa. Det ene er BRT (Bruttoregister tons), som er
en “ldre” made at registrere pa. Der er saledes de "zldste” fartgjer, der er
registrerede med BRT, hvorimod de nyere fartgjer er registrerede med BT (Brutto
tons). Maden at registrere pa har indvirkning pa forsikringsveardien, da fartgjerne
malt i BT er nyere, og derfor har starre forsikringsveerdi.

Der er under GFLK registreret 62 fartgjer, der er under 9,99 BRT, der har en
gennemsnitsalder pa 31 ar. Ophugningstilskud til disse fartgjer, anslas til ca. 8 mio.
kr. Der er 15 fartgjer over 50 BRT, der har en gennemsnitsalder pa 32 ar. De har en
anslaet ophugningsveerdi pa ca. 7 mio. kr.

Registrerede fartgjer opmalt i BRT, der har mulighed for at sgge om
ophugningstilskud, anslas til i alt 15 mio. kr.

Der er under GFLK registreret 10 fartgjer, der er mellem 20 - 74,99 BT, der har en
gennemsnitsalder pa 28 ar. Ophugningstilskud i henhold til &ndringsforslaget, til
disse fartgjer, anslas til ca. 18,3 mio. kr. Der er 8 fartgjer over 75 BT, der har en
gennemsnitsalder pa 22 ar. De har en anslaet ophugningsveerdi pa ca. 51,2 mio. kr.

Registrerede fartgjer opmalt i BT, der har mulighed for at sege om
ophugningstilskud, anslas til i alt 79,5 mio. kr.

Der er saledes i dag behov for ophugningstilskud pa ca. 85 mio. kr.

Der skal geres opmarksom pa, at disse tal er gennemsnitstal baseret pa
gennemsnitsalder pa fartgjerne, og de angivne verdier er groft anslaede.
Verdiberegningerne er bl.a. baseret pa listepriser pa det dbne marked sadan som det
er i dag, samt almindeligt sken. Det har ikke veeret muligt at nuancere priserne i
forhold til fartgjernes byggemateriale (tra, stal, glasfiber), oprigning (fiskemetoder),
maskinel, seerlig udrustning, vedligeholdelse mv.

For at kunne opna ophugningstilskud, er fartgjets aldersgraense sat til mindst 25 ar.
Safremt aldersgraensen settes til mindst 25 ar og tilskuddet bliver sat til 75 % af
forsikringsveerdien, sa vil tilskudsbehovet vaere 10.330.664 kr.



Fiskerifinansieringspuljen er startet i 2006, der blev her afsat 20,6 millioner kr. pa
finansloven. Puljens formal var pa dette tidspunkt at stgtte modernisering af
fiskerifladen, og yde tilskud til nye fiskerifartgjer.

Fiskerifinansieringspuljen fik yderligere tilfart 21 millioner kr. pa finansloven i
2007. Der blev derudover lavet en tillegsbevilling, der "gremarkede” 8,3 millioner
af midlerne i fiskerifinansieringspuljen til landbruget.

Det samlede belgb der ultimo 2008 var i fiskerifinansieringspuljen er 25 millioner kr.

FL 2006 20,6 mio. kr.
FL 2007 21,1 mio. kr.
Tillegsbevilling til landbruget -8.3 mio. kr.
Forbrug 2006 -1 mio. kr.
Forbrug 2007 -4,5 mio. kr.
Forbrug 2008 -2,8 mio. kr.
Ultimo 2008 beholdning 25,1 mio. Kkr.

@konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet:

I en tid med sveere lanemuligheder, vil det veere ngdvendigt for bevarelsen af en
tidssvarende flade i det kystnzere fiskeri at fa tilskud til udskiftning og modernisering
af fiskefartgjer forhgjet fra 20 % til 40 %. Dette gar sig i seerlig grad geeldende for en
del af den kystnere flade, der er forholdsvis gammel.

For de rederier der matte gnske at komme ud af det kystnare fiskeri, kan tilskud til
ophugning vare en handstraeekning for at kunne komme ud af fiskerierhvervet uden
store gkonomiske tab. Samtidig vil en reduktion af den samlede flade i det kystnaere
fiskeri veere en fordel for de tilbagevarende i fiskeriet med forholdsvis sterre
fangstmuligheder til falge.

Miljg- og naturmaessige konsekvenser:

Forslaget forventes ikke at have umiddelbare miljg- eller naturmaessige
konsekvenser, men kan pa leengere sigt have positiv miljgpavirkning, da der kan
forventes at veere et lavere antal fartgjer i drift inden for fiskerierhvervet. Reduktion
af fiskerifartgjer kan i sidste ende veere med til at reducere CO2 udslippet.

Administrative konsekvenser for borgerne:

Forslaget forventes kun at have konsekvenser for de borgere, der har eget fartaj eller
er med i driften af fartgj, som kan fa forhgjet investeringstilskud efter denne lov,
eller som kan forlade fiskerierhvervet ved at fa tilskud til ophugning af fiskefartgjet.



Haring af myndigheder og organisationer:

Forslaget har veeret til hgring i Fiskeriradet, Departementet for Erhverv,
Departementet for Finanser og Udenrigsanliggender, KANUKOKA, Grgnlands
Arbejdsgiverforening, KNAPK samt Grgnlandsbanken og Sparbank Vest Grgnland
fra den 2. marts til den 5 marts og pa ny fra den 8. april til 4. maj 2009.

Vedrgrende de fremkomne hgringsskrivelser finder Departementet det mere
hensigtsmaessigt, at drgfte haringsskrivelserne fra @D (herefter AN) indledningsvis.

Som det kan ses under afsnit 1, har dette lovforslag veeret i haring mere end én gang
hvorfor der i det felgende drgftes forskellig haringsskrivelser fra AN.

| forbindelse med farste hgringsrunde, foreslog AN blandt andet man gerne s3, at der
i bemarkningerne til lovforslaget tydeliggjort hvilke mal som var grundlaget for
lovforslaget. AN mente at tydeliggarelsen var hensigtsmaessig for at retfeerdiggere
udskiftningen og modernisering af den kystnare flade.

Departementet bemaerker hertil, at bemarkningerne til lovforslaget siden er blevet
revideret og at AN’s forslag i henhold til farste hgringsrunde er indarbejdet.

I henhold til anden heringsrunde havde AN betaenkeligheder ved, at der var planer,
om at fremsende lovforslaget til Naalakkersuisut uden, at der var sikkerhed for
forslagets gkonomiske omkostninger. AN papegede behovet - som anfart i forslagets
bemaerkninger - for yderligere 10 mio. kr. i ophugningstilskud i hvert finansar fra
2011 til 2013, som et eksempel.

Hertil skal Departementet oplyse, at Departementet har afholdt en serie mgder med
AN hvor parterne er blevet enige, om at tilskudsdelen af loven kun skal vere gyldig
sa leenge midler er afsat til formalet. | forleengelse heraf er der blevet indarbejdet en
formulering i forslagets 8§ 14, stk.1, hvor der alene ydes tilskud i overensstemmelse
med finanslovens bestemmelser i et givet ar. Det skal herom laegges til grund, at
tilskudsdelen af lovforslaget agtes ophavet safremt der ikke er udsigt til flere midler
i finansieringspuljen, men hvor de resterende dele af loven forbliver i kraft derefter
pa grund af fordringer navnt i loven.

Forslaget blev praesenteret for Fiskeriradet, men radet havde ikke bemarkninger til
forslaget udover nogle spargsmal og anmodninger om sproglige rettelser.

Grgnlands Arbejdsgiverforening (GA) har svaret, at GA stgtter initiativer, der sikrer
struktureendringer indenfor fiskeriet, saledes at der kan skabes starst mulig
indtjening, som kan give mulighed for Igbende udvikling af erhvervet, men ogsa en
nedgang i antallet af fartajer beskeeftigede i fiskerisektoren set under et. | den
forbindelse henviser GA til anbefalingerne fra Fiskerikommissionen.

For sa vidt angar ophugningstilskud til fiskefartgjer, foreslar GA, at udarbejdelse af
forslag til neermere regler for at fa adgang til tilskud iveerksattes snarest, saledes at



medlemmerne af Inatsisartut pa forhand er blevet praesenteret for mulige kriterier.
Det foreslas, at forslag behandles i Fiskeriradet inden de praesenteres.

Herudover var GA kritisk iht. bestemmelsen i &ndringsforslaget hvorved
Naalakkersuisut nedsatter et udvalg udelukkende til behandling af ansggninger om
ophugningstilskud. Ifalge GA burde der udarbejdes et objektivt sat regler saledes, at
Naalakkersuisut er i stand til at behandle disse ansggninger uden at “inddrage endnu
et udvalg, som alt andet lige vil fordyre administrationsomkostningerne.”

KNAPK havde ingen umiddelbare bemarkninger til forslaget bortset fra § 17, idet
KNAPK var interesseret i at have det oplyst, hvilke kriterier udvalget efter denne
bestemmelse vil anvende. KNAPK mente i det hele taget ikke, at de var i stand til at
vurdere bestemmelsen hvis ikke disse kriterier var forelagt.

Grgnlandsbanken fandt det positivt, at Naalakkersuisut gnsker at afpasse den
eksisterende fiskeriflade, med den til enhver tid eksisterende fiskeriressource. Dette
vil medvirke til at sikre en stabil og langvarig indtjening for fiskerierhvervet, som
igen vil medvirke til, at det samfundsmaessige afkast af fiskerierhvervet bliver
optimeret.

Grgnlandsbanken foreslog, at lovforslaget far en ekstra bearbejdning. Det skal her
bemarkes, at det forslag, som blev sendt i hgring pa daveerende tidspunkt ikke
neevnte procentsatser i forslaget. Procentsatserne er siden blevet indarbejdet.

Endelig neevnte GrgnlandsBanken, at der kunne overvejes at indfgre gget kontrol
med den indsatte kapacitet i det grenlandske fiskeri, saledes at det undgas, at der
indflages &ldre fartgjer fra udlandet med det formal at opretholde et fiskeri i to ar for
derefter at sgge tilskud til ophugning. Efter bankens opfattelse vil denne kontrol
sikre en effektiv udnyttelse af de midler, der bliver afsat pa finansloven til ophugning
af overskydende kapacitet i det granlandske fiskeri.

Efter denne hgringsrunde og lovteknisk gennemgang, blev forslaget sendt til
Fiskeriradet og de andre hgringsparter pa ny (perioden er anfart ovenfor i afsnit 1.).
Her modtog Departementet et hgringssvar fra Polar Seafood A/S som havde et
sproglig endringsforslag til den grgnlandske version. Dette forslag er indarbejdet.

Der blev ikke modtaget hgringssvar fra KNAPK ved anden hgringsrunde. Der blev
dog afholdt et mgde med en repraesentant fra KNAPK i juli 2009, hvor principperne
for tildeling af ophugningstilskud blev prasenteret, inklusive forslaget om
nedseettelse af det ovenfor naevnte udvalg. Desuden blev forslaget praesenteret for
KNAPKSs formand i august 2009. KNAPK’s mundtlige kommentar er at midler pa
23,5 mio. kr. ikke er tilstreekkelig til formalet.

Kommentarer fra Inatsisartuts Lovtekniske Funktion af 14. april 2009 er ogsa blevet
indarbejdet. Der blev dog udskrevet valg til Inatsisartut i april 2009 og forslaget
“blev taget af bordet”. Det nye Naalakkersuisut gnskede imidlertid at forslaget
behandles af Inatsisartut under EM 2009. Pa baggrund af dette gnske er der saledes



kun mulighed for en tredje intern hgring af det reviderede udkast, og kommentarerne
vil blive indarbejdet.

Bemerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til 81, nr. 1.

En tilfgjelse i formalsparagraffen om, at loven ogsa har til formal, at fiskerfladens
starrelse i forbindelse med strukturtilpasninger i det kystnaere fisker tilpasses til de
aktuelle og skennede fremtidige fangstmuligheder ved indferelse af tilskud til
ophugning af fartgjer mod at licenser tages ud. Det skal understreges, at der kun er
tale om tilskud til ophugning af fiskefartgjer i det kystnaere fiskeri.

Til 81, nr. 2.
Som det er nevnt under de almindelige bemarkninger, er flere af de fartgjer, som
driver fiskeri i det kystnare omrade gamle, og en styret fornyelse bar derfor
tilstreebes. Da det naeppe er muligt at fa yderligere finansiering fra banker og
finansieringsinstitutter, vil det sette gang i fornyelsen at give hgjere
investeringstilskud til fiskeri efter andre arter end rejer.

Til§1,nr.4
Forhgjelsen sker fra de nuvaerende 20 % til 40 %. Ud fra lighedsgrundseetningen
gives mulighed for, at de ejere af fiskefartgjer, som ved forslagets ikrafttreeden har
faet tildelt 20 % i tilskud, vil kunne sgge om yderligere 20 %, saledes at man vil
opna 40 % tilskud i alt. | forbindelse med forhgjelsen til 40 % vil man kun krave 10
% eget indskud fra nye ansggere.

Til§1,nr.5
Kravet om 10 % af den samlede anskaffelsessum som eget indskud gelder kun for
farstegangsansggning pa 40 % tilskud.

Til81,nr.6

Kapitel 6 bliver kapitel 7 og kapitel 7 kapitel 8.

Til§1,nr. 7



8§ 14 bliver § 18, 8 15 bliver 8 19 og § 16 bliver § 20.

Til§1,nr.8

Ny overskrift til det nye kapitel 6: ”Bestemmelser om tilskud til ophugning af
fiskefartgjer”.

Til§1,nr.9

Den nye 8 14 indeholder dels en hjemmel til Naalakkersuisut til at yde tilskud til
ophugning af fartgjer i det kystneere fiskeri, og dels regler om i hvilke tilfelde
tilskud kan ydes. Herudover angiver denne bestemmelse, at fiskerifinansieringsloven
og dens underliggende pulje er bevillingsafhangig. Der kan saledes alene yde tilskud
i henhold til denne lov safremt der findes midler i finansieringspuljen som en falge
af en bevilling hjemlet i finansloven.

Det fglger saledes af denne bestemmelse, at der ikke kan sgges tilskud i henhold til
denne lov medmindre Naalakkersuisut har afsat penge til lovens formal i det
relevante finansar.

Safremt der findes penge i puljen skal nogle betingelser vaere opfyldte. Navnlig, at
der skal veere tale om fiskefartgjer, som er registreret i Skibsregistret eller i
Fartgjsfortegnelsen hos Sefartsstyrelsen. Herudover er der betingelser om fartgjets
starrelse, alder, samt at fartgjet skal have fisket en n&ermere angiven meaengde af dets
tildelte fiskerirettigheder i de sidste to forudgaende ar. Den sidste betingelse er indsat
for at forhindre, at inaktive fartgjer far ophugningstilskud.

Stk. 3 fastsatter, at ansggere ikke ngdvendigvis bliver prioriteret efter
ansggningstidspunkt, men, efter en konkret vurdering af hensigtsmaessigheder ud fra
alder af fartgjet, hvilket fiskeri, der er tale om mv.

Stk. 4 fastleegger kriterierne, som prioriteringen skal foretages ud fra. Ved
prioritering af ansggere skal der tages hensyn til alle kriterierne, men ud fra en
konkret vurdering. Vagtningen af de enkelte kriterier kan variere fra sag til sag.

Et fartgjs alder og tonnage vil altid med en vis veegt indga i vurderingen af om
fartgjet hensigtsmaessigt kan indga i en tidssvarende fiskeriflade. Aldersgraensen til
at kunne opna ophugningstilskud er sat til mindst 25 ar.

Den realiserede fangst i forhold til tidligere tildelte fiskerettigheder, der er egnet til at
belyse fartgjets effektivitet, som en del af fiskerifladen.

Det samlede antal af fartgjer eller licenser i det geografiske omrade, fartgjet tilharer,
er egnet til at indga i vurderingen af, om det er hensigtsmaessigt at tage fartgjet ud af
fiskerifladen, under hensyn til omradets samlede kapacitet i forhold til de aktuelle og
skgnnede fremtidige fangstmuligheder.



Endeligt kan det veere af vaesentlig betydning for den samlede konkrete vurdering,
hvilke arter, det omhandlede fartgj er egnet til at fiske, nar henses til
fangstmuligheder og bedst mulig udnyttelse af fiskerifladen.

Til 81, nr. 10

Naalakkersuisut far i § 15 hjemmel til at fastseette tilskuddets starrelse. Dette vil
blive fastsat under hensyntagen til de gkonomiske midler, som er til radighed i
fiskerifinansieringspuljen. Den gvre grense for tildeling er i hvert enkelt tilfeelde 75
% af forsikringsveerdien, eksklusiv veerdi af redskaber.

Til 81, nr. 11

8 16 fastseetter, hvad der skal ske med fartgjet efter, at ophugningstilskud er tildelt.
Endvidere fastslas, at alle licenser fratages fartgjet. De naermere regler vil blive
fastsat i en bekendtgarelse, jf. § 17, stk. 3. Det fremgar af § 16, stk. 1, at der ved
udbetaling af tilskud skal fartgjet ophugges fysisk. Det vil sige, at fartgjet ikke ma
benyttes til andet formal, og skal slettes af skibsregistret.

Til 81, nr. 12

Et af Naalakkersuisut nedsat udvalg vil behandle og treeffe afgarelse i sager
vedrgrende ophugningstilskud. Naalakkersuisut skal udpege udvalgets medlemmer,
herunder formanden. Udvalgets skal sammensattes af folk med kendskab til
rederivirksomhed, jura og gkonomi. Udvalget treffer endelig administrativ afgerelse
vedrgrende ansggninger om tilskud til ophugning. Det vil sige, at en ansgger ikke
kan klage over udvalgets afgarelse til en anden administrativ klageinstans, men vil
veere henvist til at klage til Ombudsmanden eller at anleegge sag ved domstolene.

Til 81, nr. 13

Efter denne bestemmelse er det strafbart at indgive oplysninger med det formal at
vildlede eller bedrage sig frem til midler fra denne pulje. Z£ndringen vedrgrer saledes
afgivelse af urigtige oplysninger i forbindelse med ansggninger om
anskaffelsestilskud, til de strafbare handlinger i henhold til denne landstingslov. Med
indfgrelse af denne hjemmel kan der derfor idemmes bade i tilfeelde af
bestemmelsens overtraedelse.

Til 81, nr. 14

Nuveerende regler om tilbagebetaling og sanktioner i inatsisartutloven om
finansieringspulje bringes i anvendelse ogsa for ophugningstilskud.



Til81nr. 15
Det foreslas samtidig med dette andringsforslag at betegnelsen ”Landsstyret”
@ndres til "Naalakkersuisut.” Efter dette forslag skal en henvisning til "Landsstyret”
fremover saledes forstas som en henvisning til "Naalakkersuisut”.

Til81nr. 16
Det foreslas ligeledes med dette @ndringsforslag at betegnelsen ”Grgnlands
Hjemmestyre” andres til "Grgnlands Selvstyre”. | denne landstingslov forstas
”Grgnlands Hjemmestyre” fremover som Grgnlands Selvstyre.

Til § 2.

Inatsisartutloven foreslas at treede i kraft den 1. januar 2010.



