1. november 2009 EM 2009/120

Bemearkninger til forslaget

Almindelige bemarkninger

1. Indledning

Lov om Grgnlands Selvstyre blev vedtaget af Folketinget den 19. maj 2009 og tradte
i kraft den 21. juni 2009.

Lov om Grgnlands Selvstyre fastslar, at Grgnlands Selvstyre kan overtage
rastofomradet, og at Grenlands Selvstyre dermed far den lovgivende og udgvende
magt inden for rastofomradet. Sagsomradet rastoffer er angivet pa liste 11 i bilag til
lov om Gregnlands Selvstyre. Det folger af bestemmelsen i 8 3 stk. 2 i lov om
Grgnlands Selvstyre, at sagsomrader opfart pa bilagets liste 1l overgar til Grgnlands
Selvstyre pa tidspunkter, der fastsattes af selvstyret efter forhandling med
rigsmyndighederne. Der er ikke i lov om Grgnlands Selvstyre taget stilling til
spargsmalet om hvilken procedure, der i gvrigt skal falges i forbindelse med en
beslutning om at overtage et sagsomrade. Inden fremsettelse af forslaget vil
Naalakkersuisut fremsztte fglgende beslutningsforslag til Inatsisartut:

’Forslag til Inatsisartut beslutning om Grgnlands Selvstyres overtagelse af
sagsomradet rastoffer og den del af sagsomradet arbejdsmiljg, som vedrarer
offshoreanlag pa grenlandsk sgterritorium og kontinentalsokkelomrade.

Begrundelse

Med ikrafttreedelse af lov om Grenlands Selvstyre er der givet selvstyret mulighed
for selv at beslutte overtagelse af en lang raekke sagsomrader. Blandt de omrader,
der vil kunne overtages efter grgnlandsk beslutning, er rastofomradet og
arbejdsmiljgomradet.

Det fglger af bestemmelsen i § 3 stk. 2 i selvstyreloven, at sagsomrader, der fremgar
af liste 11 i lovens bilag overgar til Grgnlands Selvstyre pa det tidspunkt, der
fastseettes af selvstyret efter forhandling med rigsmyndighederne. De to omhandlede
sagsomrader er begge opfert pa liste 11 i lovens bilag.

Med den nye selvstyreordning tilfalder alle indtegter fra rastofaktiviteter i Grgnland
Selvstyret, herunder indtegter hos savel grgnlandske som danske myndigheder i
form af licenser, beskatning, ejerandele etc. For at selvstyret skal kunne fa et reelt
indhold er det derfor af sterste betydning, at rastofomradet som et af de forste
sagsomrader overgar til Grgnlands Selvstyre.



For sa vidt angar sagomradet arbejdsmiljg, er det et af de sagsomrader opfart pa
liste I1, hvor det kan besluttes, at kun en del af sagsomradet skal overga til
Grgnlands Selvstyre.

Arbejdsmiljgomradet er i dag reguleret i lov om arbejdsmiljg i Grgnland, der finder
anvendelse for arbejde pa landjorden og for rastofudvinding, herunder ogsa
offshoreaktiviteter. Den gaeldende arbejdsmiljaglov er en rammelov og
bemyndigelseslov, der giver befgjelsen til at fastsette regler om sikkerhed og
sundhed for sa vidt angar offshorearbejde. Denne befgjelse har hidtil ikke veeret
bragt i anvendelse og offshoreomradet i Grgnland ma betragtes som vaerende reelt
ureguleret for sa vidt angar sundhed og sikkerhed. Omradet er i Danmark omfattet
af offshoresikkerhedsloven, der ikke finder anvendelse i Grenland.

Med en overtagelse af sagsomradet sundhed og sikkerhed for offshorearbejde
samtidig med rastofomradet tilsigtes en samling af det politiske og administrative
ansvar for de sikkerhedsmaessige forhold for offshoreaktiviteter under
Naalakkersuisut med henblik pa at tilvejebringe grundlaget for et samlet og
overskueligt szt af sikkerhedsmaessige regler med en koncentration af myndigheds-
og tilsynsfunktionerne.

Baggrunden for, at tidspunktet for overtagelse af sagsomraderne pa liste 11 skal
fastseettes efter forhandlinger med rigsmyndighederne, er hensynet til, at grenlandsk
overtagelse af sagsomraderne sker under veltilrettelagte og ordnede forhold.

Naalakkersuisut skal pa den baggrund anbefale til landstingets velvillige
behandling, at det meddeles til rigsmyndighederne, at Grgnlands Selvstyre overtager
sagsomradet rastoffer og den del af sagsomradet arbejdsmiljg, som vedrgrer
offshorearbejde og at der i den anledning gnskes optaget forhandling med
rigsmyndighederne om tidspunktet for overtagelsen.

Det tilsigtes at overtagelse af de to sagsomrader sker med virkning fra 1. januar
2010.

Senere pa denne samling vil Naalakkersuisut fremleegge et forslag til Inatsisartut lov
om mineralske rastoffer i Grgnland med forslag til bestemmelser om arbejdsmiljg
for offshorearbejde. Dette beslutningsforslag vedrgrer saledes en principbeslutning
om hjemtagelse af rastofomradet. Debatten vedrgrende selve reguleringen af
rastofomradet forventes henlagt til behandlingen af forslag til Inatsisartutlov om
mineralske rastoffer.

Med disse ord overlader jeg sagen til Inatsisartut velvillige behandling.”
Forslaget fastsaetter grundlaget og rammerne for den fremtidige regulering af
mineralske rastoffer samt aktiviteter, der har betydning herfor.

Forslagets regulering af disse aktiviteter er i overensstemmelse med nationale og
internationale regler og aftaler vedrgrende sadanne aktiviteter. Forslaget bidrager



dermed ogsa til opfyldelsen af Grgnlands Selvstyres forpligtelser efter national og
international ret.

Forslagets regulering af disse aktiviteter er endvidere tilpasset den bedste nationale
og internationale praksis for udfarelse og regulering af sadanne aktiviteter. Forslaget
bidrager dermed til fastholdelsen og videreudviklingen af Grgnland som et godt og
attraktivt omrade for efterforskning og udnyttelse af olie, gas og mineraler,
udnyttelse af undergrunden samt udnyttelse af energi fra vand og vind til
rastofaktiviteter og undergrundsaktiviteter.

Forslaget viderefarer princippet om en samlet integreret myndighedsbehandling pa
rastofomradet, hvor iseer miljgmaessige, tekniske, sikkerhedsmaessige og
ressourcemassige hensyn indgar i en helhed i vurderingen af en rastofaktivitet. Der
gives saledes alene en tilladelse, der omfatter samtlige forhold af betydning for en
aktivitet omfattet af loven. Denne model var en af hovedanbefalingerne i @lgaard-
rapporten fra 1990, se neermere nedenfor under 1.1. Historisk tilbageblik.

Endvidere henhgrer ogsa regnskabsmaessige og skonomiske spgrgsmal under
myndighedsbehandlingen blandt andet i forbindelse med opgarelse af indteegter fra
rastofaktiviteter i forbindelse med opgerelse af de skonomiske relationer mellem
selvstyret og staten under selvstyreordningen.

Forslaget fastslar blandt andet, at der skal ske en samlet og integreret
myndighedsbehandling, som omfatter alle forhold og regler vedrgrende mineralske
rastoffer, rastofaktiviteter, anvendelse af undergrunden og tilknyttede
energiaktiviteter. Forvaltningen af rastofomradet sker pa grundlag af en samlet og
koordineret stillingtagen til alle relevante forhold og hensyn.

En samlet integreret myndighedsbehandling fremmer tillige en effektiv forvaltning
af rastofomradet samt brugervenlighed for borgerne og virksomhederne. Forslaget
skaber dermed ogsa grundlaget og rammerne for, at Grgnlands Selvstyre selv kan
styre, forvalte og videreudvikle rastofomradet.

Som falge af selvstyrets ret til rastofindtaegterne bidrager forslaget til udviklingen af
en grgnlandsk gkonomi, der i hgjere grad er uafhaengig af eksterne tilskud. I afsnit
2.3 om myndighedsforhold er en naermere beskrivelse af princippet om integreret
myndighedsbehandling.

Forslaget erstatter den geeldende danske lov om mineralske rastoffer i Grgnland
(rastofloven), jf. lovbekendtgarelse nr. 368 af 18. juni 1998.

Forslagets baggrund

1.1. Historisk tilbageblik



Efter en kongelig anordning af 27. april 1935 var principperne i den danske
undergrundslov samtidig geeldende for Grgnland.

P& grund af stigende interesse for efterforskning og udnyttelse af mineralske
rastoffer i Grgnland nedsatte den danske regering i 1960 en kommission, der skulle
udarbejde et udkast til en minelov for Gregnland. Kommissionen afgav i juni 1963 sin
betaenkning. Det var hensigten, at efterforskning og udnyttelse af mineralske
rastoffer i Grgnland skulle gares sa tillokkende som muligt, samtidig med at det
offentliges interesser skulle varetages pa en rimelig made. 1 november 1964
fremsatte regeringen et forslag til lov om mineralske rastoffer i Grgnland, der var
udarbejdet pa grundlag af kommissionens betenkning. Loven blev vedtaget som lov
nr. 166 af 12. maj 1965 om mineralske rastoffer i Grgnland.

Da lov nr. 577 af 29. november 1978 om Grgnlands Hjemmestyre tradte i kraft, blev
der samtidig etableret en searlig ordning pa rastofomradet. Hovedprincipperne i
rastofordningen var fastlagt i hjemmestyreloven. De nermere bestemmelser for
rastofomradet blev fastsat i lov nr. 585 af 29. november 1978 om mineralske
rastoffer i Grgnland. Rastofordningens vasentligste elementer var falgende:

1. Anerkendelse af, at den fastboende befolkning i Grgnland har grundleeggende
rettigheder til Grgnlands naturgivne ressourcer.

2. Etableringen af en feelles beslutningskompetence (gensidig vetoret) for
rigsmyndighederne og hjemmestyret vedrgrende de vasentlige dispositioner med
hensyn til ikke-levende ressourcer i Grgnland.

3. Fastleeggelse af principperne for fordeling af offentlige indtaegter fra
rastofvirksomhed i Grgnland.

4. Oprettelse af et paritetisk sammensat dansk/grgnlandsk Fellesrad vedrarende
Mineralske Rastoffer i Grgnland.

5. Oprettelse af en rastofforvaltning for Grgnland under energiministeren til
varetagelse af de centrale administrative opgaver pa rastofomradet.
Rastofforvaltningen skulle tillige varetage opgaverne som sekretariat for Feellesradet
vedrgrende Mineralske Rastoffer i Grgnland.

I marts 1988 indgik landsstyret og den danske regering en aftale om principper for
@ndring af dele af den grenlandske rastofordning. Hovedprincipperne var falgende:

1. Samtlige indtagter fra rastofordningen op til 500 millioner kroner pr. ar skulle
fordeles med 50 % til den danske stat og 50 % til Grgnlands Hjemmestyre uden
modregning i statens tilskud til Grgnland. Fordelingen af indteegter ud over dette
belgb skulle fastsettes ved lov efter forhandlingen mellem hjemmestyret og
regeringen.

2. Hjemmestyret og den danske stat skulle hver indskyde op til 12,5 millioner
kroner i et felles selskab, Nunaoil A/S, med henblik pa at fremme den
erhvervsmassige udvikling pa rastofomradet.

3. Hjemmestyrets indflydelse pa forvaltningen af rastofomradet skulle udvides.
4. Koncessionssystemet i rastofloven skulle ogsa gaelde vandkraftaktiviteter i
Grgnland.



5. Huver af parterne kunne efter den 1. januar 1995 kreeve forhandlinger om a&ndring
af rastofordningen.

Denne principaftale var grundlaget for udarbejdelsen af en a&ndret rastoflov, der blev
vedtaget som lov nr. 844 af 21. december 1988.

Efter aftale mellem landsstyreformanden og den danske energiminister, blev der i
1990 nedsat en arbejdsgruppe med den opgave at udforme et opleg til en ny strategi
for nyttiggarelsen af mineralske rastoffer i Grgnland. Arbejdsgruppen skitserede i en
rapport (@lgaard-rapporten) en reekke forslag for en ny strategi for udnyttelsen af
mineralske rastoffer i Grgnland med henblik pa, at rastofsektoren kunne blive en
betydende erhvervssektor pa linje med andre erhverv i Grgnland. Blandt
hovedelementerne i den foreslaede nye strategi var blandt andet indfarelse af
vaesentligt endrede tilladelsesvilkar og en skattelovgivning, som skulle vere
konkurrencedygtig i forhold til andre landes, samt olieefterforskning pa land- og
sokkelomrader i Grgnland gennem udbudsrunder.

Arbejdsgruppens forslag til en ny strategi for rastofomradet farte til et forslag til en
ny rastoflov, der blev vedtaget som lov nr. 335 af 6. juni 1991 og fortsat er
geeldende. Lovforslaget havde til hensigt at gare det mere attraktivt at investere i
efterforskning efter mineralske rastoffer (kulbrinter og mineraler) i Grgnland.

Blandt hovedelementerne i den foreslaede strategi kan navnes:

a. Indfarelse af vaesentligt &ndrede koncessionsvilkar, isar for udnyttelse af harde
mineraler, med henblik pa at kunne tilbyde vilkar, som er konkurrencedygtige i
forhold til vilkarene i andre lande.

b. Iveerksettelse af olieefterforskning pa land- og sokkelomrader i Grgnland,
herunder pa sokkelomrader i Vestgrgnland gennem udbudsrunder i 1990'erne.

c. Gennemfgrelse af andringer i farst og fremmest den grenlandske skattelovgivning
med henblik pa ogsa i denne henseende at tilvejebringe konkurrencedygtige
arbejdsbetingelser for den internationale mine- og olieindustri.

d. Udarbejdelse af omfattende informationsmateriale om Grgnland af bade generel
og specifik karakter rettet mod den internationale mine- og olieindustri.

e. Udarbejdelse af lgbende informationsmateriale rettet mod befolkningen i Grgnland
om udviklingen pa rastofomradet.

f. Forenklinger og justeringer af rastofforvaltningens regulering af rastofaktiviteter,
blandt andet i miljg- og sikkerhedsmaessig henseende.

g. Anvendelse af en mere aktiv og opsggende indsats fra det offentliges side over for
mine- og olieindustrien med henblik pa at fremme internationale investeringer i
rastofaktiviteter i Grgnland.

Landsstyrets formand og den danske statsminister aftalte i september 1992, at
kompetencen til at meddele tilladelser til vandkraftaktiviteter samt
myndighedsbehandlingen deraf skulle overga til hjemmestyret. Det medfarte, at
vandkraftressourcer udgik af rastofordningen ved lov nr. 1074 af 22. december 1993.



Pa grundlag af bestrabelserne for at tiltreekke olieindustriens interesse i
offshoreolieefterforskning viste der sig behov for en &ndring af rastofloven, der
kunne gare det mere attraktivt at investere i efterforskning af mineralske rastoffer i
Grgnland. Dette farte til en @ndring af rastofloven, der blev vedtaget ved lov nr. 303
af 24. april 1996.

Ved en andring af rastofloven med virkning fra 1. juli 1998 blev kompetencen til at
meddele tilladelser og de forvaltningsmassige opgaver pa rastofomradet overfert fra
energiministeren og Rastofforvaltningen for Grgnland under ministeren til Grgnlands
Landsstyre og Rastofdirektoratet under landsstyret. De gvrige elementer i
rastofordningen for Granland blev ikke &ndret.

Den falles beslutningskompetence for hjemmestyret og staten med hensyn til
vaesentlige beslutninger pa rastofomradet, herunder kravet om, at meddelelse af
tilladelser efter rastofloven forudsatte aftale mellem regeringen og landsstyret, blev
saledes ikke andret. Det samme var tilfeeldet med hensyn til reglerne om fordelingen
af offentlige indteegter fra rastofvirksomhed og om fallesradets opgaver.

Dette forslag vil i vid udstreekning bygge videre pa strategien fremlagt i @lgaard-
rapporten, samt pa de erfaringer og viden, der er blevet opbygget i Rastofdirektoratet
siden 1998.

1.2. Lov om Grgnlands Selvstyre og den fremtidige rastofordning

Lov om Grgnlands Selvstyre blev vedtaget af Folketinget den 19. maj 2009 og tradte
i kraft den 21. juni 2009. Baggrunden for lov om Grgnlands Selvstyre er blandt andet
et gnske om at sikre stgrst mulig grad af ligeveerdighed mellem Grenland og
Danmark. Loven skaber det retlige grundlag for, at Grgnland kan overtage yderligere
kompetence. Lov om Grgnlands Selvstyre anerkender, at det grgnlandske folk er et
folk i henhold til folkeretten med ret til selvbestemmelse.

Efter lov om Grgnlands Selvstyre kan rastofomradet overtages af Gregnlands
Selvstyre. Ved selvstyrets overtagelse af rastofomradet vil selvstyret have den
lovgivende og udgvende magt pa rastofomradet.

Ved en overtagelse af rastofomradet vil Grgnlands Selvstyre saledes skulle fastsatte
de generelle rammer og narmere regler for aktiviteter pa rastofomradet og varetage
forvaltningen af rastofomradet, herunder ved meddelelse af tilladelser til
forundersggelse, efterforskning og udnyttelse af mineralske rastoffer.

Efter lov om Grgnlands Selvstyre har Grgnlands Selvstyre ejendomsretten til at rade
over og udnytte rastofferne i den grgnlandske undergrund, og indtegter fra
rastofaktiviteter tilfalder selvstyret. Lov om Grgnlands Selvstyre indeholder nsermere
regler om reduktion af statens arlige tilskud til selvstyret, i det omfang selvstyrets
arlige rastofindteaegter er stgrre end 75 mio. kr.



1.2.1. Selvstyrets overtagelse af rastofomradet

Grgnlandsk-dansk selvstyrekommissions beteenkning om selvstyre i Grgnland fra
april 2008 indeholder blandt andet et udkast til lov om Grgnlands Selvstyre. Efter
afholdelse af en folkeafstemning i Grgnland og behandling i Grgnlands Landsting i
november 2008, fremsatte regeringen forslag til lov om Grgnlands Selvstyre, som
blev vedtaget af Folketinget den 19. maj 2009 og tradte i kraft den 21. juni 2009.

Efter lov om Grgnlands Selvstyre § 3, stk. 2, kan sagsomrader, der fremgar af liste I
til lov om Grgnlands Selvstyre, overga til Grgnlands Selvstyre pa tidspunkter, der
fastseattes af selvstyret efter forhandling med rigsmyndighederne. Rastofomradet er
naevnt som nr. 26 pa denne liste.

Der henvises til det i indledningen omtalte forslag til Inatsisartut beslutning om
Grenlands Selvstyres overtagelse af sagsomradet rastoffer og den del af sagsomradet
arbejdsmiljg, som vedrarer offshoreanlag pa grenlandsk sgterritorium og
kontinentalsokkelomrade.

Nar et sagsomrade overgar til Grgnlands Selvstyre, har selvstyret derefter den
lovgivende og udgvende magt i Grgnland inden for det pagaldende sagsomrade,
inden for rammerne af Grundloven, internationale forpligtelser samt lov om
Grgnlands Selvstyre.

| bemarkninger til lov om Grgnlands Selvstyre anfares falgende om rastofomradet
som sagsomrade (almindelige bemarkninger, afsnit 4.4.31):

"Rastofomradet vedrarer efterforskning og udnyttelse af mineralske rastoffer i
Grgnland. Ved mineralske rastoffer forstas ikke-levende ressourcer i form af harde
mineraler og kulbrinter.

Bestemmelsen i § 8 i hjemmestyreloven om den fastboende befolknings
grundlaeggende rettigheder til Grgnlands naturgivne ressourcer, er udmgntet i lov
om mineralske rastoffer i Grgnland (rastofloven), jf. lovbekendtgarelse nr. 368 af 18.
juni 1998 om mineralske rastoffer m.v. i Grgnland, med tilhgrende »Aftale mellem
Grgnlands Hjemmestyre og regeringen om forvaltningen vedrgrende mineralske
rastoffer i Grgnland fra 1. juli 1998« af 8. januar 1998.

| henhold til rastofloven finder forvaltningen af rastofomradet i Grgnland sted inden
for rammerne af en serlig rastofordning mellem Grgnland og Danmark.

Rastofordningens hovedelementer er:

- Feelles beslutningskompetence for hjemmestyret og staten med gensidig vetoret.

- Fordelingsnggle mellem staten og hjemmestyret for indtaegter fra rastofvirksomhed
i Grenland.

- Et paritetisk sammensat dansk/grenlandsk Fallesrad vedrgrende Mineralske
Rastoffer i Grgnland.



- Et Rastofdirektorat under Grgnlands Hjemmestyre til varetagelse af centrale
administrative opgaver, herunder sekretariatsfunktion for feellesradet.

Rastofloven indeholder endvidere bestemmelser om meddelelse af og vilkar for
forundersggelses-, efterforsknings- og udnyttelsestilladelser for kulbrinter og harde
mineraler i Grgnland. Reglerne pa omradet angiver desuden rammerne for
hensigtsmassige, tekniske, ressourcemassige og sikkerhedsmaessigt forsvarlige
aktiviteter, under hensyntagen til det omgivende miljg.

Myndighedsbehandlingen i Rastofdirektoratets regi omfatter
godkendelsesprocedurer, tilsyn, monitering og rapportering samt i nogle tilfeelde
baggrundsundersggelser. Denne myndighedsbehandling er baseret dels pa
bestemmelserne i lov om mineralske rastoffer m.v. i Grenland, dels pa bestemmelser
i bl.a. falgende andre love (med senere &ndringer):

- Lov for Grgnland om arealanvendelse, byudvikling og bebyggelse.
- Lov for Grgnland om miljgforhold m.v.

- Lov for Grgnland om el, vand og varme, brandveaesen, havne, veje,
telekommunikation m.v.

- Lov for Grgnland om forsyning, trafik, postbesgrgelse m.v.

Miljgkompetence i henhold til lov for Grenland om miljagforhold, havmiljgloven og
anordningen om dennes ikrafttreeden for Grgnland udgves af Rastofdirektoratet som
led i den samlede myndighedsbehandling af rastofaktiviteter.

Det fglger af den geeldende lov om kontinentalsoklen (kontinentalsokkelloven), at for
anlag og sikkerhedszoner, som befinder sig pa eller er oprettet inden for den
grenlandske del af kontinentalsoklen, geelder den for Grgnland i gvrigt geeldende ret,
og at Grgnlands Landsstyre udgver de befgjelser, der er fastsat i 88§ 2 og 4, under
iagttagelse af reglerne i rastofloven. Rastofdirektoratet er landsstyrets myndighed pa
disse omrader.

Endvidere har staten og hjemmestyret etableret et feellesejet selskab Nunaoil A/S,
hvis virksomhedsomrade er offentlig deltagelse i kulbrinteaktiviteter i Grgnland.
Reglerne for Nunaoil A/S er fastsat i "Aftale mellem staten og Grgnlands
Hjemmestyre om dispositioner vedrgrende Nunaoil A/S", der senere er udmgntet i
lov nr. 1023 af 23. december 1998 og landstingslov nr. 12 af 30. oktober 1998.”

1.2.2. @konomiske relationer og fordelingen af indtaegter fra rastofaktiviteter

Det centrale indhold i den nye ordning for de gkonomiske relationer mellem
Grgnlands Selvstyre og staten under selvstyreordningen er falgende:

1) Staten yder selvstyret et fast arligt tilskud pa samme niveau som det hidtidige
bloktilskud.

2) Selvstyret finansierer selv sagsomrader, der overtages efter lov om Grgnlands
Selvstyre.



3) Fremtidige indtaegter fra rastofaktiviteter i den grgnlandske undergrund tilfalder
selvstyret.

4) Statens tilskud til selvstyret reduceres med halvdelen af det belgb, som indtegter
fra rastofaktiviteter i Granland overstiger 75 mio. kr. i et givet kalenderar. Hvis
tilskuddet reduceres til nul kroner, skal der herefter ikke betales tilskud til selvstyret.
5) Huvis statens tilskud til selvstyret reduceres til nul kroner, indledes der
forhandlinger mellem Naalakkersuisut og regeringen om de fremtidige gkonomiske
relationer.

Herudover har selvstyret fortsat adgang til at indhente radgivning og fa adgang til
forskning pa rastofomradet hos de danske forskningsinstitutioner.

I bemeerkninger til lov om Grgnlands Selvstyre anfares fglgende vedrgrende
fordelingen af indtaegter fra rastofaktiviteter i Grgnland (almindelige bemarkninger,
afsnit 5.3.3):

"Udviklingen af rastofomradet i Grenland indeholder et potentielt vigtigt element i
den fremtidige grgnlandske erhvervsudvikling og hermed i skabelsen af indteegter,
som helt eller delvist vil kunne erstatte statens tilskud og herved medvirke til at gare
Grgnland mere gkonomisk selvbaerende.

Rastofaktiviteternes positive effekter i det granlandske samfund vil i s& fald stamme

dels fra den almindelige gkonomiske aktivitet, herunder investeringer i opferelsen af
anlaeg m.v. samt ansattelsen af lokal arbejdskraft i forbindelse med anleeggenes drift
etc., dels fra de indtaegter, som det offentlige modtager fra de involverede selskaber.

Indteegterne fra rastofaktiviteter i Grgnland tilfalder efter dette lovforslag Grgnlands
Selvstyre. Udviklingen i statens tilskud er dog i lovforslaget pavirket af starrelsen af
de offentlige indtaegter, som matte blive resultatet af rastofaktiviteter.

Med dette forslag reduceres statens tilskud til selvstyret saledes med et belgb, som
svarer til halvdelen af de indtegter fra rastofaktiviteter i Grgnland, som ligger
udover 75 mio. kr. i et givet kalenderar. Fradraget pa 75 mio. kr. sker ud fra et
gnske om at gge incitamentet til efterforskning og herigennem fremme Grgnlands
gkonomiske selvbzrenhed."”

Desuden anfares det i bemarkningerne til lov om Grgnlands Selvstyre (almindelige
bemarkninger, afsnit 5.3.3):

"Hvis statens tilskud til Grgnlands Selvstyre reduceres til nul kroner som fglge af
indteegter fra rastofaktiviteter i Grgnland, bortfalder tilskuddet ogsa for
efterfalgende ar, og der skal saledes herefter ikke betales tilskud til selvstyret,
medmindre andet aftales mellem parterne, jf. i den forbindelse forslagets § 10.

Den navnte ordning, hvorefter tilskuddet bortfalder ogsa for efterfglgende ar, hvis
statens tilskud til Grgnlands Selvstyre i et ar reduceres til nul kroner som falge af
indtaegter fra rastofaktiviteter i Grgnland, geelder, uanset om indtagterne fra
rastofaktiviteter i Grgnland eventuelt falder igen eller helt bortfalder i senere ar. En



sadan situation kunne bl.a. opsta i arene efter et ar med ekstraordinaere
engangsindteaegter f.eks. som falge af salg af ejerandele i granlandske offentligt ejede
rastofrelaterede selskaber.

Bestemmelsen i § 10 finder dog ikke anvendelse, hvis statens tilskud til selvstyret
reduceres til nul kroner som fglge af, at danske offentlige myndigheder eller
selskaber m.v., der ejes af danske offentlige myndigheder, foretager salg af
ejerandele i rastofselskaber omfattet af § 7, stk. 2, nr. 3, eller andele i
rastoftilladelser i Granland. Den del af indtaegten fra salget, der medregnes i arets
indteegtsopgerelse og dermed overfgres til Grgnlands Selvstyre, beregnes som det
belgb, der vil nedbringe statens tilskud til nul kroner. I en sadan situation vil den
medregnede indteegt og reduktionen af statens tilskud til nul kroner dog ikke medfgre
bortfald af fremtidige tilskud, jf. bemarkningerne til § 10."

1.2.3. Indtaegtsdefinitionen

Et vaesentligt element i selvstyreordningen er de gkonomiske relationer mellem
selvstyret og staten, som er reguleret i selvstyreloven, og som er uddybende
beskrevet i selvstyrelovforslagets bemarkninger. Et element i den gkonomiske
ordning er definitionen af indtegter fra rastofaktiviteter. Definitionen findes i
selvstyrelovens § 7, stk. 2, der fastslar, at falgende indtaegter skal anses som
indtegter fra rastofaktiviteter i Grgnland:

"1) Indtaegter i henhold til konkrete tilladelser til forundersggelse, efterforskning
eller udnyttelse af mineralske rastoffer, dog bortset fra belgh, som betales til
deekning af udgifter i Rastofdirektoratets regi.

2) Indteegter ved enhver beskatning i Danmark og Grgnland af rettighedshavere for
sd vidt angar den del af virksomheden, som vedrgrer mineralske rastoffer i
Grgnland.

3) Indteegter fra grenlandske og danske offentlige myndigheders ejerandele i
selskaber m.v., der driver virksomhed pa rastofomradet i Grgnland.

4) Indteegter fra udbytteskat m.v. i Danmark og Grenland vedrgrende aktionarer i
selskaber, som er rettighedshavere, eller i selskaber, som fuldt ud ejer sadanne
selskaber direkte eller indirekte og skattefrit kan modtage udbytte derfra."

| de almindelige bemarkninger til lov om Grgnlands Selvstyre (afsnit 5.3.5) anfares
fglgende om indteegtsdefinitionen:

"Det generelle grundlag for den nye rastofordning er, at Grgnlands Selvstyre kan
overtage den fulde myndighedskompetence inden for rastofomradet i Grgnland og
med denne lovs ikrafttreeden oppebaere indtegterne fra rastofaktiviteter i Grenland,
jf. forslagets 8§ 7, stk. 1. Desuden henvises til bemarkningerne til § 10 vedrgrende
den situation, hvor statens tilskud til selvstyret matte blive reduceret til nul kroner.

| § 7, stk. 2, angives de indtegter, som er omfattet af indtegtsdefinitionen.
Definitionen er i vidt omfang baseret pa indteegtsdefinitionen i den galdende
rastoflovs § 22, stk. 3. | henhold til den geaeldende rastofordning er der felles dansk-



grenlandsk beslutningskompetence via Fellesradet vedrgrende Mineralske Rastoffer
i Grgnland og med vetoret for bade regeringen og landsstyret. Indtaegtsdefinitionen
har saledes mattet tilpasses pa en raekke punkter, da definitionen fremover skal
kunne fungere under en ny rastofordning, hvor selvstyret kan overtage
rastofomradet.

Indteegtsdefinitionen i § 7, stk. 2, er baseret pa den nuveerende retsstilling i
Grgnland og Danmark og har til formal at angive de rastofindtegter, der efter stk. 1
tilfalder Grgnlands Selvstyre. Disse indtegter skal endvidere danne grundlaget for,
at der kan ske en reduktion af statens tilskud til Selvstyret med et belgb, der svarer til
halvdelen af Selvstyrets indtaegter fra rastofaktiviteter, som ligger ud over 75 mio.
kr. arligt, jf. forslagets § 8.

| det omfang lovforslagets bestemmelser fortsat svarer til rastoflovens bestemmelser,
vil rastoflovens forarbejder og tilknyttede aftaler fortsat have betydning for
fortolkningen og anvendelsen af forslagets § 7, stk. 2.

Fremtidige andringer i grenlandsk eller dansk lovgivning eller myndighedsudgvelse
pa skatte-, rastof- eller selskabsomradet kan fa som konsekvens, at
indteegtsdefinitionen ikke laengere lever op til formalet. I tilflde heraf vil
indteegtsdefinitionen skulle revurderes af Naalakkersuisut og regeringen med henblik
pa at sikre, at indtaegtsdefinitionen er i overensstemmelse med lovens intentioner.
For at sikre at en saddan revurdering kan foretages pa et informeret grundlag,
forudseattes det, at parterne Igbende giver hinanden fuld indsigt i alt relevant
materiale. Andre @&ndringer i den grgnlandske og danske lovgivning, som ikke
andrer pa fordelingen af rastofindtaegter, giver derimod ikke i sig selv anledning til
en revurdering af indtaegtsdefinitionen. Saledes vil f.eks. endringer i skatteniveauet,
jf. forslagets 8 7, stk. 2, nr. 2, ikke give anledning til en revurdering af
indtaegtsdefinitionen.”

De ovenfor citerede bemarkninger til forslag til lov om Grgnlands Selvstyre taler
for, at myndighedsudgvelsen pa rastofomradet efter sagsomradets overtagelse fortsat
skal vaere en samlet integreret myndighedsudgvelse, saledes at det sikres, at
indteegtsdefinitionen ogsa fremover vil kunne leve op til formalet.

| de almindelige bemeerkninger til lov om Grgnlands Selvstyre (afsnit 5.3.5.1)
anfares fglgende om indtegter i henhold til konkrete tilladelser:

"Den foreslaede § 7, stk. 2, nr. 1, er en viderefarelse af den eksisterende
bestemmelse i rastoflovens § 22, stk. 3, nr. 1. Der foreslas saledes en viderefgrelse af
definitionen af indtaegter i henhold til konkrete tilladelser til forundersggelse,
efterforskning eller udnyttelse af mineralske rastoffer, ligesom der foreslas en
viderefarelse af den hidtidige undtagelse fra indteegtsopgerelsen af belgb, som
betales til deekning af udgifter i Rastofdirektoratets regi.

De indteegtstyper, som omfattes af den foreslaede § 7, stk. 2, nr. 1, er enhver indteegt
for grenlandske myndigheder, som modtages i henhold til konkrete tilladelser til
forundersggelse, efterforskning eller udnyttelse af mineralske rastoffer, jf. ogsa de



oprindelige bemaerkninger til denne del af indteegtsdefinitionen fra 1988 (L 103 af
17. november 1988). Indtegterne kan komme fra rettighedshavere i form af
selskaber savel som rettighedshavere i form af fysiske personer, jf. ogsa afsnit 5.3.4.

Som et eksempel pa en indtegt omfattet af nr. 1 kan navnes en produktionsafgift
(royalty), som en rettighedshaver skal betale i henhold til en tilladelse, jf.
rastoflovens § 8, stk. 1.

Et andet eksempel er betaling til myndighederne af en andel af det gkonomiske
udbytte af den af tilladelsen omfattede virksomhed (overskudsroyalty), jf.
rastoflovens § 8, stk. 1."

Endvidere anfares i samme afsnit falgende om rastofindtaegter, som er undtaget fra
indteegtsopgarelsen:

"Visse indtegter skal ikke medregnes i opggrelsen over indtegter vedrgrende
rastofvirksomhed, jf. forslagets § 7, stk. 2, nr. 1, 2. led. Der er tale om indtegter i
form af belgb modtaget i forbindelse med konkrete tilladelser, nar belgbene betales
til deekning af udgifter i Rastofdirektoratets regi. Denne foreslaede undtagelse
viderefarer den eksisterende ordning i rastoflovens § 22, stk. 3, nr. 1.

De belgb, der ikke vil indga i indteegtsopgarelsen i medfar af dette forslag, vil veere
refusionsbelgb, gebyrer og afgifter m.v. til deekning af udgifter i Rastofdirektoratets
regi i forbindelse med miljg- og andre baggrundsundersggelser,
myndighedsbehandling (godkendelsesprocedurer, tilsyn, rapportering m.m.) og
oplysningsvirksomhed m.v. Udgifterne hertil skal vare i forbindelse med de konkrete
tilladelser, som belgbene opkraeves i henhold til. Dette kraeves dog ikke med hensyn
til udgifter til oplysningsvirksomhed.

Udleag, som gregnlandske og danske myndigheder afholder ved
myndighedsforanstaltninger i forbindelse med rettighedshaveres manglende
opfyldelse af pligter i medfer af deres tilladelse (fx vedrgrende
ophgrsforanstaltninger og miljgoprydning), kan ikke afholdes ved rastofindtaegter,
som herved undtages fra indteegtsdefinitionen. Tilsvarende vil refusionsbelgb, som
grenlandske og danske myndigheder modtager fra rettighedshavere til deekning af
sadanne udleg, ikke indga i indtegtsdefinitionen.

Der kan ikke opkraeves afgifter m.v. til deekning af eventuelle udgifter i
Rastofdirektoratets regi til foretagelse af miljgoprydning og lignende
ophgrsforanstaltninger, som kan undtages fra indtegtsopgerelsen.

De gebyrer og afgifter m.v., som kan opkreves til brug for deekning af udgifter i
Rastofdirektoratets regi, blev naermere beskrevet i lovhemarkningerne til
rastoflovens § 31 b (lovforslag L 61 af 4. november 1993). Se nermere pkt. 5.3.4
ovenfor.

De nuveaerende satser for arealafgifter vedrgrende kulbrintetilladelser er fastsat
saledes, at arealafgifterne svarer til de dermed forbundne udgifter i



Rastofdirektoratets regi. Det samme skal gelde for tilsvarende arealafgifter i
fremtidige tilladelser.

De ovennavnte gebyrer og afgifter m.v., der opkraves til dekning af udgifter i
Rastofdirektoratets regi, er ofte forskellige for kulbrinter og andre mineralske
rastoffer. De fastsaettes som hovedregel saledes, at mulighederne for at tiltraekke og
fastholde mine- og olieselskabers investeringer i efterforskning og udnyttelse af
mineralske rastoffer m.v. i Granland ikke forringes i vaesentligt omfang. Stgrrelsen
af de navnte gebyrer og afgifter fastsattes saledes ikke primaert med henblik pa at
tilvejebringe fuld udgiftsdeekning. Ved andringen af rastofloven i 1993 blev der ved
indsaettelsen af § 31 b skabt hjemmel i selve loven til en sddan delvis
udgiftsdeekning."”

Med hensyn til ophgrsforanstaltninger og miljgoprydning anferes fglgende i samme
afsnit:

"Det fglger af § 18, stk. 1, i den galdende rastoflov, at det pahviler rettighedshavere
at foretage ophgrsforanstaltninger, herunder miljgoprydning, nar deres aktiviteter
opherer. Rastofdirektoratet kan fastsatte vilkar til sikring af opfyldelsen af
rettighedshaverens forpligtelser efter stk. 1, herunder kraeve sikkerhedsstillelse, jf.
rastoflovens § 18, stk. 2. Ved tilladelser til forundersggelse eller efterforskning af
harde mineraler kan dette ske ved saedvanlig sikkerhedsstillelse herunder ved
Igbende indbetalinger over tilladelsesperioden, hvorved sikkerhedsstillelsen
akkumuleres over tilladelsesperioden.

For sa vidt angar miljgoprydning efter kulbrinteaktiviteter pa havet sikrer Selvstyret,
at der i forbindelse med de konkrete tilladelser stilles krav om betryggende
forsikringer og garantier m.v. svarende til kravene vedrgrende forsikringer og
garantier m.v. i modeltilladelsen dateret juli 2006 for Disko Vest udbudsrunden samt
de konkrete tilladelser meddelt i denne udbudsrunde. Selvstyret sikrer ligeledes, at
der sker en administrativ opfelgning pa disse vilkar.

Efter rastoflovens § 18, stk. 3, kan Rastofdirektoratet foretage ophgrs- og
oprydningsforanstaltninger m.v., herunder miljgoprydning, for en rettighedshavers
regning og risiko, hvis denne ikke efterkommer pabud om foretagelse af sadanne
foranstaltninger. Dette geelder bade for kulbrintetilladelser og andre tilladelser.
Fremtidige love og tilladelsesvilkar kan indeholde lignende bestemmelser om
Rastofdirektoratets foretagelse af sikkerheds-, sundheds-, miljg- og
ophgrsforanstaltninger m.v. for rettighedshaveres regning og risiko, nar disse ikke
selv foretager sadanne foranstaltninger, eller om rettighedshaveres refusion af
udgifter i Rastofdirektoratets regi ved foretagelse af sadanne foranstaltninger m.v. i
forbindelse med konkrete tilladelser. Indteegter som falge af refusion af udgifter i
Rastofdirektoratets regi i forbindelse med sadanne foranstaltninger m.v. er undtaget
fra indtaegtsdefinitionen i forslagets 8§ 7, stk. 2, nr. 1.

Undtaget fra indtegtsdefinitionen er endvidere refusionsbelgb til deekning af udgifter
i Rastofdirektoratets regi i forbindelse med beredskabsforanstaltninger vedrgrende
sikkerhed, sundhed og miljg, som er direkte knyttet til rettighedshaveres



rastofaktiviteter i Grgnland. Dette geelder i det omfang, der er tale om aktiviteter,
som udgves i medfar af udstedte tilladelser til forundersggelse, efterforskning og
udnyttelse af mineralske rastoffer, og som rettighedshaveren ikke er forpligtet til at
fa leveret af Rastofdirektoratet.

Safremt en rettighedshavers beredskab ikke er tilstraekkeligt eller ikke bringes i
funktion under udslip af olie eller i andre lignende tilfeelde, og grenlandske eller
danske myndigheder ma ivarksztte indsatsaktiviteter, vil refusionsbelgh, som disse
myndigheder efterfalgende modtager til deekning af afholdte udgifter i forbindelse
dermed, ikke vaere omfattet af indteegtsdefinitionen.”

| de almindelige bemarkninger til lov om Grgnlands Selvstyre (afsnit 5.3.5.2)
anfares falgende om indtaegtsdefinitionens 2. led, der vedrgrer skatteindtaegter:

"For selskaber skal det som hidtil ved meddelelsen af udnyttelsestilladelser sikres, at
indteegter vedrarende udnyttelsesvirksomhed kan identificeres og holdes
skattemaessigt adskilt fra indtegter og udgifter vedrgrende anden virksomhed. Dette
skal Selvstyret ogsa sikre under en ny rastofordning, hvor Selvstyret har overtaget
rastofomradet.

Det indeberer, at det i forbindelse med meddelelse eller &ndring af
udnyttelsestilladelser skal sikres, at rettighedshaver ikke meddeles skattefrined som
navnt i § 3, stk. 3, i landstingslov om indkomstskat, medmindre Rastofdirektoratet
paviser, at tilladelsen indebarer mindst lige sa byrdefulde afgifter, som fuldt ud
indgar i indteegtsfordelingen, at rettighedshaver alene udferer virksomhed i medfer
af tilladelsen og anden virksomhed i henhold til rastofloven, at rettighedshaver ikke
foretager investeringer i andre selskaber eller juridiske personer, at rettighedshaver
ikke kan blive sambeskattet med andre selskaber i Grgnland eller Danmark,
medmindre der er tale om tvungen sambeskatning, at rettighedshaver i indenlandske
koncerner omfattes af samme kapitaliseringskrav som rettighedshaver i udenlandske
koncerner, at rettighedshaver generelt handler til armslaengdepriser og pa
armslaengdevilkar, at rettighedshavers organisationsform, herunder forhold til et
moderselskab, ikke kan &ndres uden Rastofdirektoratets godkendelse, og at
rettighedshavers hjemsted ikke kan &ndres uden Rastofdirektoratets godkendelse.

Grgnlands Selvstyre kan fastsatte krav om, at et selskab, der meddeles tilladelse til
udnyttelse af mineralske rastoffer i Grgnland, skal have hjemsted i Grgnland, jf.
tilsvarende rastoflovens § 7, stk. 3.

Udover selskaber kan ogsa fysiske personer under visse omstandigheder og i
nermere defineret omfang meddeles udnyttelsestilladelser. Dette sker i form af
tilladelser til smaskala udnyttelse af harde mineraler, jf. afsnit 5.3.4.

Til brug for beregningen af, hvilke indtaegter der tilfalder Selvstyret, jf. lovens § 7,
stk. 2, nr. 2, og hermed skal indgd i indteegtsopgerelsen, sikrer Selvstyret, at fysiske
personers indtegter og udgifter vedrgrende rastofvirksomhed kan identificeres og
holdes adskilt fra personens gvrige indteegter og udgifter.



Med henblik pa at sikre en administrativ enkel og entydig ordning - og for at undga
at indteegtsopgarelsen skal pavirkes af valget af organisationsform - beregnes det
skattebelgb, som skal indga i indteegtsopggrelsen, som om indtegten fra
rastofvirksomhed (efter fradrag af hertil knyttede udgifter) var optjent i et
aktieselskab, og overskuddet efter skat var udloddet i samme indkomstar.

Selvstyret sikrer endvidere, at (rettighedshavende) fysiske personer ikke meddeles
skattefrihed som navnt i § 3, stk. 3, i landstingslov om indkomstskat, medmindre
Rastofdirektoratet paviser, at tilladelsen indebaerer mindst lige sa byrdefulde
afgifter, som fuldt ud indgar i indteegtsfordelingen.

For rettighedshavende, fysiske personer, hvis arlige indtaegter fra salg af harde
mineraler i forbindelse med smaskala virksomhed ikke overstiger 400.000 kr., kan
der i stedet for kravet til dokumenterede udgifter gives et fradrag pa 60 pct. af
salgsindtegterne. Fradraget er fastsat pa baggrund af de grenlandske
skattemyndigheders generelle erfaring vedrgrende forholdet mellem indteegter og
udgifter for mindre erhvervsdrivendes virksomhed inden for primare erhverv som
fiskeri og fangst.

Et belgb svarende til de resterende 40 pct. indgar herefter i beregningen af det
skattebelgb, som er omhandlet i lovens § 7, stk. 2, nr. 2, og som dermed skal indga i
indteegtsopgerelsen. Beregningen af skattebelgbet sker ogsa her, som om indtegten
fra rastofvirksomhed var optjent i et aktieselskab, og overskuddet efter skat var
udloddet i samme indkomstar.

De omhandlede skattebelgb beregnes alene til brug for indtaegtsopgarelsen og har
ikke betydning for den enkelte rettighedshavers faktiske skattemaessige forhold. De
pagaldende rettighedshavere forpligtes saledes ikke efter bestemmelsen til at skulle
betale deres indtaegter fra rastofvirksomhed til Grgnlands Selvstyre.

Der er ogsa for disse rettighedshavere oplysningspligt og dokumentation for alle
indteegter fra rastofvirksomhed efter standardvilkarene, men kravet til
dokumentation af udgifterne kan erstattes af ovennavnte fradrag til brug for
indtaegtsopgerelsen. Kravet til en dokumentation af udgifterne i forbindelse med
smaskalavirksomhed indtraeder farst, nar indtegterne fra salget overstiger 400.000
kr. arligt.

8 3 i Hjemmestyrets bekendtggrelse nr. 27 af 1. december 2006 om krav til det
skattemaessige arsregnskab m.v. tilsigter at lempe regnskabskravene for fiskere,
fangere og lignende mindre erhvervsdrivende. Disse personer har typisk ikke
gkonomisk formaen til at benytte professionel hjalp til at udarbejde regnskaberne og
har samtidig vanskeligt ved at opfylde de almindelige regnskabskrav. Samme
hensyn, som ligger til grund for denne bestemmelse, er vurderet at veere relevante
ved fastsattelse af en omsatningsgraense for mulig anvendelse af standardfradrag i
stedet for de faktiske, dokumenterede afholdte udgifter i forbindelse med fysiske
personers smaskala virksomhed pa rastofomradet."



Med hensyn til indtaegter fra offentlig deltagelse i virksomhed pa rastofomradet
anfares fglgende i de almindelige bemerkninger til lov om Grenlands Selvstyre
(afsnit 5.3.5.3):

"Lovforslagets § 7, stk. 2, nr. 3, fastslar, at indtegtsdefinitionen omfatter indtaegter
fra grgnlandske og danske offentlige myndigheders ejerandele i selskaber m.v., der
driver virksomhed pa rastofomradet i Grgnland. Indteegtsordningen omfatter
indtegter vedrgrende rastofvirksomhed i Grgnland, som direkte eller indirekte
tilfalder offentlige danske og grenlandske myndigheder som ejere, og disse
myndigheders indteegter ved overdragelse af ejerandele eller lignende i selskaber
m.v., der driver rastofvirksomhed i Grgnland. Enhver anden organisatorisk forank-
ring af virksomhed pa rastofomradet end selskabsformen, herunder forankring
direkte i den offentlige administration m.v., er endvidere omfattet.

Ved virksomhed pa rastofomradet forstas virksomhed i henhold til tilladelser
vedrgrende forundersggelse, efterforskning eller udnyttelse af mineralske rastoffer i
Grgnland, jf. rastoflovens § 6 og § 7."

| samme afsnit anfares det videre:

"Med henblik pa at sikre, at det selskabsskattepligtige arsresultat giver et reelt
billede af Selvstyrets indtaegter vedrgrende rastofaktiviteter i Grgnland, skal
Selvstyret sikre:

1) at meddelelse af tilladelser til forundersggelse, efterforskning og udnyttelse af
mineralske rastoffer sker pa gennemskuelige og lige vilkar,

2) at virksomheden alene driver rastofvirksomhed, og at sddan rastofvirksomhed
alene drives i henhold til meddelte tilladelser i Grgnland, jf. i gvrigt 8 7, stk. 2, nr. 2
og 4, samt rastoflovens § 7, stk. 3, og § 8, stk. 3,

3) at virksomheder som navnt i § 7, stk. 2, nr. 3, drives pa et forretningsmaessigt
grundlag, som indebarer, at virksomheden maksimerer indtaegter og minimerer
eksempelvis produktions-, leverandgr- og lgnomkostninger, og

4) at arsrapporten for virksomheden udarbejdes efter International Financial
Reporting Standards (IFRS).

Grgnlands Selvstyre skal ved tildelingen af tilladelser til forundersggelse,
efterforskning og udnyttelse af mineralske rastoffer sikre, at tildelingen - ud over at
ske pa gennemskuelige og lige vilkar, jf. ovenfor - ogsa sker pa saglige vilkar. Heri
ligger bl.a., at Selvstyret ikke ma leegge veegt pa, at Selvstyret ved at tildele
tilladelser til bestemte selskaber, som er helt eller delvist ejet af offentlige danske
myndigheder, vil fa del i de indtegter, som danske myndigheder har i kraft af
ejerskab i den pagaeldende virksomhed, jf. de foreslaede bestemmelser i 88 7-8.
Tildelingen af tilladelser ma saledes indrettes pa en made, sa det ikke kun er
bestemte selskaber, som f.eks. DONG Grgnland A/S, der kan komme i betragtning."

1.2.4. Samarbejdet pa rastofomradet



I de almindelige bemarkninger til lov om Grgnlands Selvstyre (afsnit 5.3.6) anfares
falgende vedrarende samarbejdet mellem gregnlandske og danske myndigheder pa
rastofomradet:

"Indtil Selvstyret overtager rastofomradet efter bestemmelserne i dette lovforslag, er
rastofomradet reguleret i hjemmestyreloven, rastofloven samt i de aftaler, som,
baseret pa denne lovgivning, er eller matte blive indgaet mellem landsstyret og
regeringen, herunder »Aftalen mellem Grgnlands landsstyre og regeringen om
forvaltningen vedrgrende mineralske rastoffer i Grgnland fra 1. juli 1998«.

Réastofomradet er i dag praeget af et omfattende samarbejde mellem gregnlandske og
danske myndigheder. Det forudses, at Selvstyret umiddelbart efter en overtagelse af
rastofomradet vil have behov for, at samarbejdet med danske institutioner pa det
administrative og det forskningsmaessige niveau kan fortsatte.

Efter lovforslagets § 9 indgas derfor en aftale mellem Naalakkersuisut og regeringen
geeldende fra umiddelbart efter, at Gregnland har overtaget sagsomradet. Det
forudsaettes, at aftalen skal geaelde for en 5-arig periode. Forud for udlgbet af den
farste femarige aftale kan Naalakkersuisut beslutte at forny aftalen i form af en
flerarig aftale, som kan fornys successivt i form af flerarige aftaler. Sadanne aftaler
forudseattes at indeholde falgende elementer:

Naalakkersuisut modtager mod betaling ydelser fra danske offentlige
forskningsinstitutioner i form af radgivning og anden opgavevaretagelse til brug for
Selvstyrets varetagelse af rastofomradet. Hensigten er, at Naalakkersuisut far
adgang til sddan radgivning mv. i samme omfang som i det hidtidige samarbejde
med GEUS og DMU (fra den 1. januar 2007 en del af Aarhus Universitet). Det
forudseattes, at betalingen for disse ydelser svarer til de udgifter, som GEUS og
DMU hidtil har haft som fglge af udfgrelsen af disse opgaver, dvs. en arlig betaling,
som i 2004 1a pa henholdsvis 3,0 mio. kr. og 2,2 mio. kr. til GEUS og DMU.
Selvstyret kan herudover indga aftale med GEUS og DMU om supplerende
radgivning mv. fra GEUS og DMU eller fra anden side.

Som naevnt kan der efter udlgbet af den farste femarige aftale efter gnske fra
Naalakkersuisut indgas efterfalgende flerarige aftaler om navnte eller lignende
ydelser. | givet fald er det tanken, at forhandlingerne indledes tolv maneder far
udlgbet af den indevaerende aftale. Begrundelsen for den relativt lange aftaleperiode
og indledningen af forhandlingerne i god tid fgr aftaleperiodens start er at sikre, at
Selvstyrets rastofmyndigheder far mulighed for at afggre, hvorvidt man gnsker et
fortsat samarbejde med de danske forskningsinstitutioner, eller om man vil kabe
radgivning fra anden side, samt at forskningsinstitutionerne far mulighed for at
tilretteleegge deres aktivitetsniveau over en arrakke.

Ved indgaelse af ovennavnte aftaler stiller regeringen forskning svarende til den
hidtidige forskning fra offentlige danske forskningsinstitutioner af serlig relevans
for rastofefterforskningen i Grgnland vederlagsfrit til radighed for Naalakkersuisut,
sa lenge aftalerne kontinuerligt viderefgres. Der tenkes her pa de basale
institutions- og forskningsopgaver, herunder viderefgrelse og finansiering af driften



af rastofspecifikke databaser som f.eks. seismiske databaser, mineraldatabaser og
databaser over fglsomme naturomrader, som GEUS og DMU hidtil har udfart af
relevans for rastofefterforskningen i Grgnland. Indsatsen vil i den farste
aftaleperiode veere af samme gkonomiske omfang som i 2005 (pris- og lgnreguleret).
GEUS og DMU har oplyst, at det belgbsmassigt drejer sig om i alt ca. 29 mio. kr.
arligt.

Det forudsettes endvidere, at Selvstyret pa sin side under en sadan aftale
gennemfarer rastofprojekter til markedsfering af rastofpotentialet mv. af samme
gkonomiske omfang som hidtil, og at Selvstyret i den fgrste aftaleperiode
gennemfgrer disse projekter som projektsamarbejde med GEUS og DMU i et
omfang, der svarer til omfanget i perioden 2000-2004, dvs. for en aftaleperiode som
helhed svarende til knap halvdelen af projektomfanget. Staten medfinansierer i
samme omfang som i ovennavnte periode disse projektaktiviteter.

Samtidig med fremseettelsen af dette lovforslag vil der blive fremsat forslag til lov om
forskellige forhold i forbindelse med Grenlands Selvstyre, der vil tilvejebringe
hjemmel til, at regeringen kan opfylde sine forpligtelser i henhold til § 9.

Det star Selvstyret frit, om man efter den fgrste femarige aftaleperiode gnsker at
indga nye flerarige aftaler med regeringen om traek pa offentlige danske
forskningsinstitutioner, ligesom dette lovforslag ikke begraenser Naalakkersuisuts
muligheder for herefter at indga lignende aftaler til anden side.

De grgnlandske og danske institutioners og myndigheders opgaver og udgifter i
forbindelse med den nuveerende rastofordning er neermere beskrevet i bilag 3 i
rapport afgivet af Arbejdsgruppen vedrgrende ikke-levende ressourcer under
Selvstyrekommissionen."

Hensynet til kontinuiteten i samarbejdet med de danske offentlige
forskningsmyndigheder i den farste femarige aftaleperiode, og hensynet til
selvstyrets muligheder for bedst muligt at kunne opfylde dets forpligtelser efter
indgaede aftaler, tilsiger at myndighedsudgvelsen pa rastofomradet opretholdes som
en samlet integreret myndighedsudgvelse.

1.2.5. Forhandlinger hvis statstilskuddet reduceres til nul kroner

| de almindelige bemaerkninger til lov om Grgnlands Selvstyre anfares i afsnit 5.3.7
falgende om forhandlinger mellem selvstyret og den danske regering, hvis statens
tilskud til selvstyret reduceres til nul kroner:

"Huvis statens tilskud til Selvstyret i et ar reduceres til nul kroner, jf. & 8, indledes der
forhandlinger mellem Naalakkersuisut og regeringen om de fremtidige gkonomiske
relationer mellem Selvstyret og staten, jf. bestemmelsen i § 10.

| forhandlingerne indgar navnlig spergsmalet om en genoptagelse af statens tilskud
til Grenlands Selvstyre, spgrgsmalet om fordeling af indtegter fra rastofaktiviteter i



Grgnland samt spgrgsmalet om en fortsettelse af aftalen om de i § 9 naevnte ydelser.
| forhandlingerne kan endvidere indga spgrgsmalet om deaekning af statens udgifter
til sagsomrader, der ikke kan overtages inden for rammerne af grundloven og
rigsfeellesskabet, og eventuelt andre sagsomrader, som Selvstyret og regeringen
gnsker lgst i fellesskab.

Ingen af parterne er forpligtet pa et bestemt forhandlingsresultat.

Hvis parterne i det tilfelde, hvor statens tilskud til Selvstyret er reduceret til nul
kroner, ikke indgar aftale om genoptagelse af statens tilskud, skal staten ikke betale
tilskud til Selvstyret i de efterfglgende ar. Kun hvis der indgas en aftale mellem
regeringen og Naalakkersuisut herom, vil statens betaling af tilskud til Grgnlands
Selvstyre saledes blive genoptaget i den navnte situation. Det forudszttes i den
forbindelse, at en eventuel aftale om genoptagelse af statens tilskud til Selvstyret vil
skulle gennemfares ved lovgivning, som saledes vil udgere retsgrundlaget for
genoptagelsen.

For sa vidt angar spergsmalet om fordeling af indtaegter fra rastofaktiviteter i
Grgnland tilfalder disse indteegter Grenlands Selvstyre, jf. § 7, safremt der ikke
indgas aftale mellem parterne om en fordeling af indtaeegterne. Dette geelder dog ikke
med hensyn til indteegter fra danske offentlige myndigheders ejerandele i selskaber
m.v., der driver virksomhed pa rastofomradet i Grgnland, samt indtaegter fra skatter
og afgifter i Danmark, jf. 8 7, stk. 2, nr. 2-4. Disse indteegter vil i den navnte
situation tilfalde de pagaldende danske myndigheder.

Endelig skal det naevnes, at eventuelle aftaler mellem Naalakkersuisut og regeringen
om radgivning og anden opgavevaretagelse til brug for Selvstyrets varetagelse af
rastofomradet, jf. § 9, ikke vil fortsatte i den omhandlede situation, hvor statens
tilskud til Grgnlands Selvstyre er reduceret til nul kroner, medmindre parterne
indgar aftale herom."

1.2.6. Grgnlands rettigheder til rastoffer i undergrunden

I de almindelige bemarkninger til lov om Grgnlands Selvstyre anfares i afsnit 6
falgende om Grgnlands rettigheder til rastoffer i undergrunden:

"Efter forslaget kan rastofomradet overtages af Grgnlands Selvstyre, jf. bilagets liste
I1, nr. 26). Ved Grgnlands Selvstyres overtagelse af rastofomradet vil Selvstyret have
den lovgivende og udgvende magt pa rastofomradet.

Ved en grgnlandsk overtagelse af rastofomradet vil det saledes vaere overladt til
Grgnlands Selvstyre at fastsatte de generelle rammer for virksomhed pa
rastofomradet og til at disponere bl.a. i form af tilladelser og bevillinger til
forundersggelser, efterforskning og udnyttelse af rastoffer i undergrunden.



Nar rastofomradet overtages, vil Grgnland herefter have ejendomsretten til at rade
over og udnytte rastofferne i den grgnlandske undergrund. Staten vil dog fortsat
have hgjhedsret over Grgnland.

Der henvises til pkt. 5 ovenfor for sa vidt angar indtegter fra rastofudnyttelse i
Grgnland.

Som det fremgar af forslagets § 21, stk. 4, vil selvsteendighed for Grgnland imidlertid
indebeere, at Grgnland overtager hgjhedsretten over Grgnland. Som navnt nedenfor
under pkt. 10.2 omfatter hgjhedsretten hele det gregnlandske territorium (land-, se-
og luftterritoriet).”

2. Forslagets hovedprincipper

2.1. Formal

Forslagets hovedformal er en hensigtsmaessig udnyttelse af mineralske rastoffer og
anvendelse af undergrunden i Grgnland, samt aktiviteter, der har tilknytning til disse
aktiviteter. Forslaget omfatter derfor ogsa aktiviteter, der har nzr tilknytning til
udnyttelse af mineralske rastoffer, sdsom etablering og drift af rarledningsnet.

Rastofloven skal dermed, ligesom den danske undergrundslov, ogsa tilvejebringe
hensigtsmaessige rammer for anvendelsen af undergrunden til andre formal end
rastofaktiviteter, for eksempel naturgaslagring, varmelagring og deponering af
drivhusgasser med videre. Denne ordning skal ses i sammenhang med, at
Rastofdirektoratet skal foretage en samlet og integreret myndighedsbehandling pa
rastof- og undergrundsomradet, hvor det er ngdvendigt med serlige fagkundskaber
vedrgrende geologi og rastofaktivitet i gvrigt. Der henvises til bemarkningerne
nedenfor vedrgrende myndighedsforhold.

Det er saledes hensigten, at forslaget skal veere en rammelov, der fastsatter de
vaesentligste principper for forvaltningen af rastof- og undergrundsaktiviteter, og at
Naalakkersuisut inden for disse rammer bemyndiges til at fastsatte neermere
bestemmelser. Naalakkersuisut kan blandt andet fastseette bestemmelser i
bekendtgarelser, modeltilladelser og standardvilkar for tilladelser samt i vilkar for
konkrete tilladelser. Den gealdende rastoflov fungerer pa samme made som en
rammelov for reguleringen af rastofomradet.

Forslagets formal indebeaerer blandt andet, at forslaget skal medvirke til at sikre
samfundet en rimelig andel af det gkonomiske udbytte ved udnyttelse af mineralske
rastoffer og anvendelse af undergrunden til lagring, og at disse aktiviteter skal
foretages i overensstemmelse med samfundets behov pa lengere sigt.

Endelig skal forslaget sikre, at de omfattede aktiviteter udfgres hensigtsmaessigt samt
forsvarligt med hensyn til sikkerhed, sundhed, miljg, ressourceudnyttelse og
samfundsmaessig baeredygtighed. Forslaget tilgodeser til en vis grad internationale



hensyn til en baeredygtig ressourceudnyttelse, hvilket blandt andet viser sig i et krav
om, at import og eksport af radiamanter kun ma ske under iagttagelse af de
internationale standarder, der skal sikre mod handel med diamanter fra
konfliktomrader.

Loven skal ogsa sikre en hensigtsmassig udnyttelse og regulering af udnyttelse af
energi fra vand og vind til brug for rastofaktiviteter omfattet af loven. Regulering af
sadanne aktiviteter vil i hgj grad seges samordnet med den generelle politik pa
omradet, idet dog regnskaber med videre skal holdes adskilt for aktivitet, der
vedrgrer rastofaktivitet og virksomhed, der angar generel energiudnyttelse.

Ved forsvarlig ressourceudnyttelse forstas blandt andet, at aktiviteterne skal ske uden
ungdigt spild af ressourcer og under hensyntagen til samfundets interesser pa
leengere sigt.

Kravet om samfundsmaessig baredygtighed indebzrer blandt andet, at der skal tages
hensyn til en rastof- eller undergrundsaktivitets samfundsmaessige beeredygtighed i
bred forstand, nar det afgares, om der kan og bar meddeles tilladelse til aktiviteten.
Der ma for eksempel foretages vurderinger af de beskaftigelsesmaessige, sociale og
strukturelle indvirkninger, som aktiviteterne kan have pa samfundet, og af de
foranstaltninger, som eventuelt kan og bgr gennemfares for at undga eller modvirke
veaesentlige negative virkninger.

Forslagets regler om samfundsmaessig baeredygtighed skal bidrage til at sikre, at
planlagningen og forvaltningen af aktiviteter omfattet af rastofloven ogsa baseres pa
vurderinger af de konsekvenser, som aktiviteterne nationalt og lokalt kan have pa det
grgnlandske samfund.

Forslaget bygger i hgj grad oven pa den eksisterende lovgivning og anbefalinger pa
omradet. | modsatning til tidligere, hvor en lang reekke af bestemmelserne har veeret
anfert i tilladelserne og i standardvilkar, er disse nu fremhaevet i loven.

2.2. Selvstyrets ejendomsret til at udnytte rastoffer og tilladelsessystemet

I overensstemmelse med lov om Grenlands Selvstyre og bemarkningerne til
selvstyreloven, har selvstyret, nar rastofomradet overtages, ejendomsretten til at rade
over og udnytte rastofferne i den grenlandske undergrund.

Ved en grgnlandsk overtagelse af rastofomradet vil det vaere overladt til Grgnlands
Selvstyre at fastsztte de generelle rammer for virksomhed pa rastofomradet og til at
disponere blandt andet i form af tilladelser og bevillinger til forundersggelser,
efterforskning og udnyttelse af rastoffer i undergrunden.

Det grundlaeggende princip for den foreslaede regulering af aktiviteter omfattet af
loven er saledes, at aktiviteterne kun ma finde sted i henhold til Naalakkersuisuts
tilladelse efter reglerne i loven. Dette er en viderefarelse af principperne i den
geeldende rastoflov.



Efter forslaget ma rastofaktiviteter kun ske i henhold til en sadan tilladelse,
medmindre der er tale om indsamling eller brydning af mineraler uden tilladelse efter
forslagets serlige regler derom.

Selvstyret kan udfere videnskabelige og praktiske undersaggelser af generel og
kortleegningsmaessig karakter vedrgrende mineralske rastoffer, undergrunden og
forhold af betydning for rastofaktiviteter, anvendelse af undergrunden eller
tilknyttede energiaktiviteter.

Andre end Grgnlands Selvstyre ma derimod kun udfgre sadanne undersggelser i
henhold til tilladelser meddelt af Naalakkersuisut efter forslagets bestemmelser.
Kapitel 12 indeholder regler om meddelelse af tilladelser til udferelse af
videnskabelige undersggelser.

En seerlig og begranset undtagelse til det generelle tilladelseskrav efter forslagets §
2, stk. 2, og § 49 fremgar af forslagets § 2, stk. 4. Efter bestemmelsen kan De
Nationale Geologiske Undersggelser for Danmark og Grgnland (GEUS) og
Danmarks Miljgundersggelser/Aarhus Universitet (DMU) uden tilladelse udfare
forskning svarende til den hidtidige forskning fra GEUS og DMU, herunder
samfinansieret forskning, af sarlig relevans for rastofefterforskningen i Grgnland.
Forskningen kan dog alene udfgres uden tilladelse, i det omfang og sa leenge
forskningen udfares for at opfylde regeringens forpligtelse til at stille sadan
forskning til rddighed for Naalakkersuisut efter selvstyrelovens § 9, stk. 4. GEUS og
DMU kan ikke uden tilladelse udfere forskning eller andre aktiviteter, der er
omfattet af forslaget, hvis det ikke sker for at opfylde regeringens forpligtelse til at
stille forskning til radighed for Naalakkersuisut efter selvstyrelovens § 9, stk. 4, eller
hvis regeringen ikke leengere har en sadan forpligtelse.

Det fremgar af selvstyrelovens § 9, stk. 4, og afsnit 5.3.6 i de almindelige
bemerkninger til selvstyreloven, at regeringen stiller forskning svarende til den
hidtidige forskning fra offentlige danske forskningsinstitutioner (GEUS og DMU) af
seerlig relevans for rastofefterforskningen i Grgnland vederlagsfrit til radighed for
Naalakkersuisut, sa l&nge aftalerne naevnt i selvstyrelovens § 9, stk. 2 og 3,
kontinuerligt viderefares. Det fremgar endvidere af afsnit 5.3.6 i de almindelige
bemerkninger til selvstyreloven samt bemarkningerne til selvstyrelovens § 9, stk. 4,
at der dermed teenkes pa de basale institutions- og forskningsopgaver, herunder
viderefarelse og finansiering af driften af rastofspecifikke databaser som for
eksempel seismiske databaser, mineraldatabaser og databaser over falsomme
naturomrader, som GEUS og DMU hidtil har udfert af relevans for
rastofefterforskningen i Grenland.

Undtagelsen til det generelle tilladelseskrav i forslagets § 2, stk. 2, og § 49 geelder
saledes alene den forskning, der knytter sig til regeringens forpligtelse efter
selvstyrelovens § 9, stk. 4, og den galder kun, sa leenge aftaler om samarbejdet pa
rastofomradet mellem selvstyret og regeringen efter selvstyrelovens § 9, stk. 2 og 3,
er i kraft. Hvis selvstyret, for eksempel efter udlgbet af den forste femarige
aftaleperiode, beslutter ikke at forny aftalen, vil regeringen ikke leengere vaere
forpligtet til at stille forskning af serlig relevans for rastofefterforskning til radighed



for selvstyret. GEUS og DMU vil herefter skulle sgge tilladelse til
forskningsaktiviteter efter forslagets § 49, hvis der er tale om videnskabelige
undersggelser, og efter forslagets § 15, hvis der er tale om egentlige
forundersggelser.

Der henvises til de almindelige bemarkningers afsnit 1.2.4. om samarbejdet pa
rastofomradet.

GEUS' og DMU's udfgrelse af forskning uden tilladelse efter forslagets § 2, stk. 4,
skal ske i overensstemmelse med alle geeldende love og regler i Grgnland. GEUS og
DMU sender senest den 15. december hvert ar en plan over de forskningsaktiviteter,
der det efterfalgende ar planlagges udfert i Grenland efter § 2, stk. 4, il
Naalakkersuisut.

Med Gregnlands Selvstyres overtagelse af sagsomradet, er der ikke leengere behov for
at have serlige regler vedrgrende den oprindelige befolknings adgang til indsamling
og udnyttelse af mineralske rastoffer. Det er Grgnlands Selvstyre, der har
ejendomsretten til at rade over og udnytte mineralske rastoffer med videre i
Grgnland. Formalet med overtagelsen af rastofomradet er, at hele Grgnlands
befolkning i videst muligt omfang skal drage nytte af de aktiviteter, der udfares i
henhold til dette forslag.

Den eksisterende adgang for fastboende, til i en vis udstraeekning at indsamle og
udnytte mindre veerdifulde mineraler i § 32 i lov om mineralske rastoffer for
Grgnland ophaeves med dette forslag og erstattes af bestemmelsen i § 45.

2.3. Myndighedsforhold

Rastofdirektoratets myndighedsbehandling har veeret i overensstemmelse med
princippet om samlet integreret myndighedsbehandling, det sakaldte one stop shop-
princip. Virksomheder og borgere har alene skullet henvende sig til
Rastofdirektoratet, der derefter har sgrget for en samlet og integreret
myndighedsbehandling og i relevant omfang inddraget andre myndigheder.

Princippet blev indfgrt som en del af anbefalingerne i @lgaard-rapporten, idet de
samlede fordele ved dette princip er vaesentligt starre end de potentielle ulemper. En
samlet sagshehandling virker attraktivt pa industrien, da den alene skal henvende sig
et sted vedrgrende en samlet godkendelse af aktiviteter. Det sikrer samtidigt, at der
opbygges den forngdne sagkundskab og at rastofaktiviteter vurderes som en samlet
enhed, hvor alle aktiviteter vurderes i forhold til den samlede pavirkning pa milje og
samfundet.

Udviklingen i den gvrige verden gar ligeledes mod, at rastofaktiviteter godkendes og
behandles af en enkelt myndighed.

Forvaltningen foreslas fortsat med udgangspunkt i dette princip ud fra de
ovennavnte anbefalinger samt erfaringer med denne form for administration.



Princippet er et af de vigtigste konkurrenceparametre over for andre lande, idet
sagsbehandlingstiden reduceres vasentligt. Det sikres ligeledes, at der i en enhed
findes de forngdne kompetencer til at vurdere spagrgsmal vedragrende rastofaktivitet.

| forbindelse med arbejdsmiljg pa landjorden, hvor Arbejdstilsynet er den ansvarlige
myndighed i henhold til lov om arbejdsmiljg i Grgnland, er der indgaet en
samarbejdsaftale vedrgrende tilsyn pa rastofomradet. Denne aftale viderefgres for sa
vidt angar rastofaktivitet pa land. Alle myndighedshenvendelser vedrarende
arbejdsmiljg pa landjorden skal fortsat ga til Arbejdstilsynet.

Efter forslaget er rastofmyndigheden den ansvarlige myndighed for rastof- og
undergrundsomradet i Grgnland, herunder alle forhold vedragrende mineralske
rastoffer, rastofaktiviteter, anvendelse af undergrunden og tilknyttede
energiaktiviteter. Rastofmyndigheden er saledes den ansvarlige myndighed for de
aktiviteter, som forslaget omfatter.

Rastofmyndigheden skal fortsat fungere som en myndighed, der foretager en samlet
og integreret myndighedsbehandling. Den omfatter alle forhold og regler vedrarende
mineralske rastoffer, rastofaktiviteter, anvendelse af undergrunden og tilknyttede
energiaktiviteter.

Alle forvaltningsaktiviteter, der vedrarer mineralske rastoffer, rastofaktiviteter,
anvendelse af undergrunden eller tilknyttede energiaktiviteter, samles saledes i
rastofmyndigheden. Dermed sgges opnaet en helhedsorienteret sagsbehandling pa de
forvaltningsomrader, som forudsetter kendskab til specialiserede emner som rastof-
og undergrundsaktiviteters geologiske, tekniske og gkonomiske forhold samt
forhold, der kan have betydning for sikkerhed, sundhed, miljg, ressourceudnyttelse
og samfundsmaessig beeredygtighed.

Endvidere skal rastofmyndigheden som en samlet integreret myndighed sikre og
styrke faglige miljger, der til enhver tid kan varetage opgaver pa det niveau og inden
for de sagsbehandlingstider, som forvaltningen af rastof- og undergrundsomradet
kraever, og som de nationale og internationale rastofvirksomheder forventer.

Endelig skal rastofmyndigheden bidrage til en sammenhzangende styring og
prioritering af forvaltningsomradet. Dermed kan der blandt andet tages hgjde for, at
det grenlandske samfunds gkonomiske og erhvervsmaessige interesser i rastof- og
undergrundsaktiviteterne ma anskues og varetages i sammenhang med hensynene til
sikkerhed, sundhed, miljg, ressourceudnyttelse og samfundsmaessig baeredygtighed.

| det nuveerende Rastofdirektorat er der igennem en arraekke oparbejdet stor erfaring
og indsigt i forvaltningen af rastofomradet og varetagelsen af forvaltningsopgaver,
der er relateret til rastofomradet, herunder opgaver vedrgrende tekniske,
branchemassige og miljgmaessige forhold.

Den nuverende organisation i Rastofdirektoratet vil efter lovens ikrafttreedelse
fortsat varetage forvaltning af rastofomradet og tilknyttede energiaktiviteter tillige
med undergrundsaktiviteter. Det indebarer, at den relevante viden og erfaring om



disse aktiviteter bevares samlet, og at sagsbehandlingen fortsat kan ske integreret pa
tveers af faglige specialer.

Det forventes, at den samlede og integrerede myndighedsbehandling giver det bedste
grundlag for Naalakkersuisuts beslutninger om vasentlige samfundsspgrgsmal pa
rastof- og undergrundsomradet.

Det forudsattes ligeledes, at der vil ske en omfattende koordinering i forhold til den
generelle lovgivning vedrgrende sammenfaldende forvaltning, saledes at de
generelle forvaltningsmyndigheder inddrages via hgringssvar og koordineret tilsyn.
De overordnede miljgmaessige og tekniske godkendelser og myndighedsbehandling
vedrgrende rastofaktiviteter, skal dog foretages af personale, der har erfaring med og
indsigt i projekter af denne art. Dette er baggrunden for Rastofdirektoratets teette
samarbejde med Danmarks Miljgundersggelser (DMU) og De Nationale Geologiske
Undersggelser for Danmark og Grgnland (GEUS).

Endelig er rastofmyndigheden den ansvarlige og kompetente myndighed efter andre
love og regler med hensyn til mineralske rastoffer, rastofaktiviteter, anvendelse af
undergrunden og tilknyttede energiaktiviteter.

Denne forvaltning vil ske i teet samarbejde med de generelle
forvaltningsmyndigheder pa disse omrader, saledes at det sikres, at den overordnede
politik pa omradet varetages.

Det foreslas, at Naalakkersuisut i overensstemmelse med den hidtidige praksis i
tilladelserne skal kunne fastsette vilkar om alle forhold vedrarende tilladelserne.
Naalakkersuisut kan endvidere fastsatte bestemmelser om tilladelsesvilkar om alle
forhold vedrarende tilladelser, herunder blandt andet i form af bekendtgarelser,
standardregler, standardvilkar eller modeltilladelser med videre.

2.4. Indsamling og brydning af mineraler uden tilladelse

Det falger af den gaeldende rastoflovs § 2, at forundersagelse, efterforskning og
udnyttelse af mineralske rastoffer i Grgnland alene ma finde sted i henhold til
tilladelse meddelt efter lovens regler. Rastofloven indeholder en undtagelse dertil i
lovens § 32. Den fastslar, at den i Grgnland fastboende befolkning som hidtil har
adgang til at indsamle og bryde mineralske rastoffer uden sarskilt tilladelse efter
loven.

| forarbejderne til rastofloven fra 1978 er fglgende anfart i bemarkningerne til
lovforslagets § 30, som i sit indhold er identisk med bestemmelsen i § 32 i den
nuverende rastoflov fra 1991:

’Forslagets § 30 tilsigter at opretholde den praksis, der har udviklet sig pa grundlag
af princippet i den geeldende lovs § 1, stk. 2 om at visse former for indsamling og
brydning af rastoffer ikke kraever srlig tilladelse eller koncession. Den foreslaede
bestemmelse vil som hidtil omfatte smykkesten (halvaedelsten) og lignende som



grundlag for fremstilling af husflid samt rastoffer til forbrug lokalt til
byggematerialer eller til opvarmningsformal og lignende: Indsamling vil som hidtil
vaere begranset til aktiviteter, der ikke har industrielt praeeg med dertil forbunden
starre investeringer, jfr. herved bemerkningerne til § 1.”

Efter forslaget kan personer, der er fastboende og fuldt skattepligtige i Grenland i
begraenset omfang foretage visse rastofaktiviteter uden tilladelse.

Forslaget indeholder saledes i § 45 en bestemmelse, der viderefarer og praeciserer
den gragnlandske befolknings adgang til i et begreenset omfang at indsamle og bryde
mineraler uden tilladelse. Det praciseres i bestemmelsen, at udnyttelse som hidtil
kun ma foretages med handholdte hjelpemidler. Udnyttelsen ma saledes kun
foretages ved indsamling af lgstliggende mineraler eller ved brydning af mineraler
ved hjelp af mindre handholdte hjalpemidler som hammer, mejsel, braekstang og
hakke. Det er preciseret, at personer, som vil foretage indsamling og brydning af
mineraler uden tilladelse, skal veere fast bosiddende og fuldt skattepligtige i
Grgnland.

Efter forslagets 8 45, stk. 1, indfgres en belgbsmaessig begraensning af omfanget af
de mineraler, den grgnlandske befolkning kan indsamle og bryde uden tilladelse efter
bestemmelsen. Veardien af de mineraler, der kan udnyttes efter bestemmelsen, ma
ikke overstige 100.000 kr. om aret.

I modsatning til tidligere er indsamling og brydning ikke begrenset til mindre
husflidsmineraler og aktiviteter, der ikke har industrielt preeg med dertil forbundne
starre investeringer. Der kan dermed ske indsamling og brydning af alle typer
mineraler med henblik pd kommerciel forarbejdning og videresalg.

Efter forslagets § 46 kan kommuner efter s&rlig godkendelse fra Naalakkersuisut
foretage indsamling og brydning af mindre veerdifulde mineraler til brug lokalt som
vej- og byggematerialer og lignende ved etablering og vedligeholdelse af feelles veje,
pladser, anlgbssteder, huse, bygninger og lignende.

Naalakkersuisut kan efter forslagets 8 47 godkende, at en bestemt type lokale
virksomheder (sakaldte betoncentraler) foretager indsamling og brydning af grus,
sten og lignende mineraler til brug lokalt som vej- og byggematerialer og lignende.

Bestemmelserne undtager saledes de pageldende omrader fra tilladelsessystemet i
forslaget. Dette betyder ligeledes, at de pageeldende virksomheder vil vaere omfattet
af de almindelige regler om arealtildeling, samt gvrige godkendelser og tilladelser,
som er ngdvendig for at drive den pagaldende virksomhed.

2.5. Miljg og klima

Forslaget indeholder i kapitlerne 13-14 regler om miljgbeskyttelse, miljgansvar og
erstatning for miljgskader. Desuden indeholder forslaget i kapitel 15 regler om, at en



reekke aktiviteter kun ma udfares, hvis der er foretaget en vurdering af virkninger pa
miljget (VVM, engelsk: Environmental Impact Assessment eller EIA).

Der henvises til bemarkningerne til kapitlerne 13-15.

2.6. Samfundsmaessig baeredygtighed og vurdering deraf

Forslaget indeholder regler om samfundsmaessig baredygtighed, blandt andet i §8 2,
83 0g 84.

Forslagets kapitel 16 indeholder endvidere regler om foretagelse af vurdering af
samfundsmaessig baeredygtighed (VSB), herunder af aktiviteters virkninger pa
samfundet. Kravene vedrgrende samfundsmaessig beeredygtighed indebaerer for
eksempel, at der ma foretages vurderinger af de indvirkninger, som aktiviteterne kan
have pa lokale samfund, og af de foranstaltninger, som eventuelt kan og bar
gennemfares for at undga eller modvirke vaesentlige negative virkninger pa lokale
samfund.

Der henvises til bemarkningerne til kapitel 16.

2.7. Sundhed og sikkerhed for offshorekulbrinteaktiviteter

Arbejdsmiljgomradet er reguleret i lov om arbejdsmiljg i Grenland, jf.
lovbekendtgarelse nr. 1048 af 26. oktober 2005. Den for Grgnland geeldende
arbejdsmiljelov finder anvendelse for arbejde pa landjorden og for rastofudnyttelse,
herunder ogsa offshoreaktiviteter, modsat hvad der er geeldende i Danmark, hvor lov
om arbejdsmiljg ikke finder anvendelse pa offshoreanlaeg. Arbejdsmiljgomradet for
offshorearbejde er i Danmark reguleret i offshoresikkerhedsloven, jf. lov nr. 1424 af
21. december 2005.

Arbejdsmiljgomradet er omfattet af liste 1l i lov om Grgnlands Selvstyre som et af de
sagsomrader, hvor en del af sagsomradet kan overtages searskilt. Den grgnlandske
arbejdsmiljglov er en rammelov og bemyndigelseslov, som indeholder generelt
affattede forsvarlighedsbestemmelser. Befgjelsen til at fastseette regler om sikkerhed
og sundhed for sa vidt angar offshorearbejde har hidtil ikke veeret bragt i anvendelse.

Forslagets regler i kapitel 17 om sundhed og sikkerhed i forbindelse med
offshoreanlag aflgser for deres omrades vedkommende lov om arbejdsmiljg i
Grgnland. Reglerne omfatter bade den fysiske sikkerhed, det vil sige sikkerheden
ved et udnyttelsesanlaegs eller undergrundsanlaegs konstruktion og de ansattes
sikkerhed og sundhed i forbindelse med arbejdet. Med overtagelse af sagsomradet
sundhed og sikkerhed for offshorearbejde etableres en yderligere samlet regulering
af sikkerheds-, sundheds- og miljgmassige forhold i forbindelse med
offshoreaktiviteter. Herigennem tilsigtes en samling af det politiske og
administrative ansvar for de sikkerhedsmaessige forhold under Naalakkersuisut med
henblik pa at tilvejebringe et grundlag for et samlet og mere enkelt og overskueligt



st af sikkerhedsmaessige regler og en koncentration og samordning af
tilsynsfunktionerne.

Naalakkersuisut fastsatter ved bekendtgerelse nermere bestemmelser om sundhed
og sikkerhed for offshoreanleeg. Den naermere regulering vil omfatte projektering,
bygning, installation, drift, vedligeholdelse, &ndring og demontering af anleg,
tilsyn, godkendelser, beredskabsforhold, arbejdsforhold med videre.

Der henvises i gvrigt til bemarkningerne til kapitel 17.

3. @konomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

Forslaget er i overensstemmelse med Naalakkersuisuts politik om, at rastofsektoren
skal veere et vaeksterhverv, der bidrager til Granlands samlede gkonomiske veekst. En
stor del af denne vaekst forventes ved skabelsen af jobs i rastofsektoren, der generelt
vil forhgje levestandarden, og bidrage til samfundet i form af gget A-skat.

Forslaget tilsigter saledes en rakke positive gkonomiske og administrative
konsekvenser for det offentlige. Det er imidlertid forbundet med stor usikkerhed at
sgge at ansla belgbsmaessigt, hvad forslagets konsekvenser vil veere for den
grenlandske gkonomi og for de offentlige finanser, idet rastofsektoren i meget vid
udstraekning er pavirket af de globale konjunkturer og dermed efterspgrgsel og
markedspriser pa rastoffer.

Lov om selvstyre for Grgnland forudsatter at der skal indgas en aftale mellem
Naalakkersuisut og regeringen geldende fra umiddelbart efter, at Grgnland har
overtaget sagsomradet. Det forudsettes, at aftalen skal gaelde for en fem-arig
periode. Tilsvarende efterfglgende aftaler kan indgas. Sadanne aftaler skal indeholde
falgende elementer:

Naalakkersuisut far adgang til radgivning med videre i samme omfang som i det
hidtidige samarbejde med GEUS og DMU. Det forudseettes, at betalingen for disse
ydelser svarer til de udgifter, som GEUS og DMU hidtil har haft som fglge af
udferelsen af disse opgaver, dvs. en arlig betaling, som i 2004 1a pa henholdsvis 3,0
mio. kr. og 2,2 mio. kr. til henholdsvis GEUS og DMU. Den samlede udgift udgar i
2010-prisniveau 6,1 mio. kr. Der sgges derfor om en merbevilling pa 6,1 mio. kr. til
Rastofdirektoratet til betaling af den i selvstyreloven fastlagte forpligtelse til
indgaelse af ovennavnte aftaler med GEUS og DMU.

Det ma forventes, at der vil skulle afsattes yderligere midler til faglig
opkvalificering samt udvidelse af personale beskaftiget med forvaltningen af
mineralske rastoffer. Disse omkostninger vil dog sa vidt muligt blive daekket af
rettighedshaveres refusion af udgifter ved myndighedsbehandling.

Eventuelle mulige ulemper ved dobbelte kompetencer i forvaltningen, som falge af
den integrerede myndighedsbehandling, forventes at vaere ubetydelige, idet
kompetencen hos rastofmyndigheden i hgj grad vil vare rettet mod teknisk indsigt i



rastofsektoren og ikke mod den generelle forvaltning. Dette vil veere kompetencer,
som den generelle forvaltningsmyndighed som udgangspunkt ikke vil veere i
besiddelse af. Hvor sagsbehandlingen ikke kreaever et sadant kendskab til
rastofsektoren, vil der i udvidet grad blive koordineret med den generelle
forvaltningsmyndighed vedrgrende disse forhold. Her teenkes eksempelvis pa
etablering og drift af havneanlaeg samt landingspladser med videre.

4. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet

Pa grund af skift i efterspargslen efter de forskellige mineralske rastoffer er det ikke
muligt meningsfyldt at opgere de positive konsekvenser for det grgnlandske
erhvervsliv belgbsmassigt, men den positive effekt for de granlandske virksomheder
vil afhaenge af, hvorvidt grgnlandske virksomheder vil veere i stand til at levere de
ydelser og leverancer, som rastofsektoren efterspgrger.

Med hensyn til sterrelsen af gaeldende gebyrer, afgifter og arbejdsforpligtelser, som
pahviler en rettighedshaver, henvises til bemarkninger til forslagets §§ 15 og 16 for
sa vidt angar forundersggelses-, efterforsknings- og udnyttelsestilladelser.

Forslaget medfarer som udgangspunkt ikke en forggelse af de gkonomiske eller
administrative byrder for erhvervslivet. Dog er der som noget nyt indfert
bestemmelser om, at visse lokale aktiviteter angaende byggemateriale, sasom grus og
lignende, kreever godkendelse af Naalakkersuisut. Dette er begrundet i et gnske om
at ensrette vilkarene for sadanne virksomheder, eksempelvis ved krav til reduktion af
stev og larm.

5. Miljg- og naturmaessige konsekvenser

Forslaget fastslar, at aktiviteter omfattet af loven skal udferes forsvarligt med hensyn
til sikkerhed, sundhed, miljg, ressourceudnyttelse og samfundsmaessig
beeredygtighed.

Forslaget indeholder en raekke kapitler og regler om beskyttelse af miljget, klimaet
og naturen samt om forebyggelse, begraensning og bekeempelse af forurening og
anden negativ pavirkning af miljget, klimaet og naturen. Desuden indeholder
forslaget et kapitel og en raeekke regler om samfundsmaessig baeredygtighed.
Forslaget indeholder i kapitel 13 bestemmelser om krav til gennemfarelse af
miljevurdering, for der kan treeffes afgerelse om godkendelse i de tilfeelde, hvor der
er tale om projekter og aktiviteter, som kan fa en vasentlig indvirkning pa miljget.
Rastofomradet er dermed det farste omrade i Grgnland, hvor der i lovgivningen
stilles krav om gennemfarelse af en miljgvurdering.

Rastofaktiviteter vil i alle tilfeelde i en vis udstreekning pavirke naturen. Forslaget
leegger op til, at det i alle tilfeelde sikres, at disse pavirkninger alene er af midlertidig
karakter i form af stgj og lignende begraensede og midlertidige forstyrrelser.



6. Administrative konsekvenser for borgerne

Forslaget er primeert rettet mod selskabers samt enkeltpersoners erhvervsmassige
udnyttelse af mineralske rastoffer. Forslaget vil derfor som udgangspunkt ikke have
konsekvenser for borgerne.

Dog er der indfert lempeligere regler for privates indsamling af sten.

7. Forholdet til Rigsfaellesskabet og selvstyreordningen

Forslaget angiver, efter hvilke regler Grgnlands Selvstyre vil forvalte rastofomradet
efter at der er truffet beslutning om at overtage omradet.

Forslaget skaber dermed grundlaget og rammerne for, at Grgnlands Selvstyre selv
kan styre, forvalte og videreudvikle rastofomradet.

8. Haring af myndigheder og organisationer

Forslaget har veeret til hgring hos falgende myndigheder, organisationer og
virksomheder:

Departementer i Grgnlands Selvstyre, Grgnlands Arbejdsgiverforening, NUSUKA,
S.1.LK., KANUKOKA, Kommune Kujalleq, Kommunegarfik Sermersooq, Qeqqgata
Kommunia, Qaasuitsup Kommunia, Nunaoil A/S, NunaMinerals A/S, Greenland
Mining Services A/S, Greenland Venture A/S, Grgnlandsbanken, Sparbank
Grgnland, PFA Soraarneq, SISA, Deloitte, Grgnlands Revisionskontor, Grgnlands
Turist- og Erhvervsrad, Nuna Advokater, Advokatfirmaet Malling & Hansen Damm,
AvataQ - Grgnlands Natur og Miljgforening, Grgnlands Stenklub, 16. August
inussiarnersumik, Ujaqgqeritiit - stensamlernes forening i Qeqertarsuatsiaat, KNAPK,
ICC Greenland, Rigsombudsmanden i Grgnland, Beskeaftigelsesministeriet,
Finansministeriet, Forsvarsministeriet, Justitsministeriet, Miljgministeriet,
Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling, Skatteministeriet,
Statsministeriet, Transportministeriet, Udenrigsministeriet, @konomi- og
Erhvervsministeriet, Klima- og Energiministeriet, Ministeriet for Sundhed og
Forebyggelse, StatoilHydro, DONG Energy A/S, Avannaa Exploration, Quadra
Mining.

Rastofdirektoratet har modtaget hgringssvar fra falgende myndigheder,
organisationer og virksomheder:

Departementet for Boliger, Infrastruktur og Trafik, Departementet for Erhverv og
Arbejdsmarked, Departementet for Finanser, Departementet for Sundhed,
Departementet for Indenrigsanliggender, Natur og Miljg, Departementet for Fiskeri,
Fangst og Landbrug, Departementet for Kultur, Uddannelse, Forskning og Kirke,
Grgnlands Arbejdsgiverforening, KANUKOKA, Kommune Kujalleq,



Kommunegarfik Sermersooq, Qeggata Kommunia, Qaasuitsup Kommunia, Nunaoil
A/S, DONG Energy A/S, AvataQ - Grgnlands Natur og Miljgforening, 16. August
inussiarnersumik og Napa Wilche, ICC Greenland, Grgnlandsbanken, Greenland
Venture, Nuna Advokater. Energistyrelsen har pa vegne af staten afgivet et samlet
koordineret hgringssvar.

| det falgende behandles hgringssvarene og de fa forslag til endringer, der er
indkommet under den eksterne hgring. Det bemeerkes, at hgringssvarene, som er
anfart i kursiv, kun er gengivet i hovedtrak pa baggrund af en foretaget
veesentlighedsvurdering.

Departementet for Boliger, Infrastruktur og Trafik har gnsket en pracisering af
forslagets afgransning i forhold til den generelle lovgivning vedrarende areal- og
landsplanlegning.

Den generelle arealanvendelseslovgivning finder ikke anvendelse for aktiviteter, der
udeves i henhold til tilladelse til forundersggelse, efterforskning eller udnyttelse af
ikke-levende ressourcer. Ved lov nr. 612 af 23. december 1980 om arealanvendelse,
byudvikling og bebyggelse falger det saledes af bestemmelsen i § 2 stk. 2, at
arealanvendelse i forbindelse med rastofaktiviteter reguleres i overensstemmelse
med den til enhver tid galdende rastoflovgivning.

Rastofdirektoratet har dog fundet anledning til at preecisere i bemarkningerne, at
forslaget alene omhandler forhold, der har tilknytning til rastofaktivitet, idet
myndighedsbehandling foretages som en samlet integreret myndighedsbehandling,
der resulterer i en enkelt tilladelse, der omfatter alle dele af et rastofprojekt.

Det er i den forbindelse videre blevet praeciseret i bemarkningerne, at grunden til, at
areal- kompetencen, herunder godkendelser af bygninger, anleeg med videre, er lagt
hos rastofmyndigheden blandt andet skyldes, at godkendelse og tilsyn af almindeligt
byggeri ma anses som den mindste del af en sddan godkendelse og tilsyn. Pa
baggrund af indvundne erfaringer siden overfarelse af rastofforvaltningen til
Gregnland i 1998 har det vist sig helt essentielt, at den pagealdende forvaltnings- og
tilsynsmyndighed, har den tekniske indsigt, der er ngdvendig til at vurdere
processeringsanlag, brydningsmetoder, samt udnyttelsesforanstaltninger i gvrigt.

Tilladelse til rastofaktivitet meddeles efter fast praksis ikke inden for by- og
bygdegrenser.

Lejlighedsvis salg af eksempelvis spraengsten i forbindelse med byggerier falder
uden for begrebet udnyttelse af mineralske rastoffer i forslagets forstand.

Det er videre praciseret i bemarkningerne, at godkendelser i henhold til forslagets
88 46 0g 47, ikke er omfattet af forslagets § 21, stk. 2, der omhandler tilladelser. En
godkendelse efter forslagets 88 46 og 47 fritager derfor ikke fra at sgge
kommunalbestyrelsen om arealtildeling.



Departementet for Boliger, Infrastruktur og Trafik har gnsket en pracisering af
forslagets bestemmelser om tilknyttede energiaktiviteter og koordinering af
planlaegningen med den myndighed som Naalakkersuisut har udpeget som
forvaltningsmyndighed.

Det er preeciseret i bemerkningerne, at den generelle planleegning samt forvaltning
af energiforsyning og energiplanlaegning foretages i henhold til den relevante
lovgivning herom af den myndighed, som Naalakkersuisut har udpeget som
forvaltningsmyndighed.

Der er ligeledes fundet anledning til at praecisere, at rastofmyndigheden i forbindelse
med administration af lovens graenseflader til energiomradet, koordinerer med den
generelle myndighed pa omradet, saledes at det sikres, at eventuelle beslutninger om
type samt oprettelse af tilknyttede energianlag, treffes i sammenhang med den
overordnede generelle plan for udviklingen af energiomradet.

| alle tilfeelde, hvor der foretages forvaltning pa baggrund af generel lovgivning, vil
den generelle ressortansvarlige myndighed séaledes blive hgrt og inddraget i
sagsbehandling, i det omfang det er forngdent. I tilfeelde med tilknyttede energianleaeg
til udnyttelsesaktiviteter, skal der ske en tet koordinering mellem
rastofmyndigheden og energiforvaltningen, der tager hgjde for den samlede
energiplanlegning i Grgnland. Der skal saledes tages stilling til, om der bar oprettes
et selvsteendigt energianleag, eller energi skal tilfgres via det offentlige forsyningsnet
pa baggrund af langsigtede vurderinger af energibehov, samt kapacitet med videre.

Det er videre blevet anfart i de almindelige bemaerkninger, at det er lagt til grund i
lov om Grgnlands Selvstyre, at rastofmyndigheden efter sagsomradets overtagelse
fortsat udgves som en samlet integreret myndighed, pa samme made som
myndigheden pa rastofomradet udgves af Rastofdirektoratet efter den geeldende
rastoflovgivning.

En @ndring i myndighedsudgvelsen pa rastofomradet kan fa som konsekvens, at der
skal ske en genforhandling af indteegtsdefinitionen jf. 8 7 stk. 2 i lov om Grgnlands
Selvstyre og herunder opgarelse af de indteegter som undtaget fra
indteegtsdefinitionen betales til deekning af udgifter i Rastofdirektoratet.

Departementet for Boliger, Infrastruktur og Trafik har videre gnsket en pracisering
af begreberne klima og natur i forhold til forslagets miljgbegreb.

Forslaget er udformet saledes, at der anvendes et bredt miljgbegreb. Det betyder
eksempelvis at en miljgvurdering skal omfatte emner som den biologiske
mangfoldighed, befolkningen, menneskers sundhed, fauna, flora, jordbund, vand,
luft, klimatiske faktorer, materielle goder, landskab, kulturarv, herunder kirkeanlaeg
samt arkitektonisk og arkeeologisk arv. Det vil sige at forslagets henvisninger til
miljg ogsa omfatter natur og klima.



Departementet for Erhverv og Arbejdsmarked har i sit hgringssvar foreslaet at
tydeliggare afgraensningen til anden lovgivning herunder den patankte kommende
lovgivning om vandkraftressourcer, som er under udarbejdelse i Departementet for
Boliger, Infrastruktur og Trafik.

Spergsmalet om afgreensning i forhold til anden lovgivning er ovenfor kommenteret
i forbindelse med behandling af hgringssvaret fra Departementet for Boliger,
Infrastruktur og Trafik.

Afgrensning i forhold til myndighedsbehandling pa sagsomradet vandkraftressource
er reguleret i bestemmelsen i forslagets § 20. Af bemaerkninger hertil fremgar det, at
tilladelse til forundersggelse og udnyttelse af vandkraftressourcer til produktion af
energi i forbindelse med udnyttelse af mineralske rastoffer meddeles af
Naalakkersuisut som led i den samlede myndighedsbehandling vedrgrende disse
aktiviteter. Den konkrete tilladelse til vandkraftressourcen behandles efter
lovgivningen om udnyttelse af vandkraftressourcer, mens den resterende
myndighedsbehandling skal ske efter dette forslag. Naalakkersuisut skal herunder
foretage en samlet vurdering af vilkarene for tilladelsen og sikre Grgnlands
Selvstyres overordnede interesse i en effektiv og optimal udnyttelse af vand- og
vindkraftressourcer samt varetage Grgnlands samlede gkonomiske interesser.

Departementet for Erhverv og Arbejdsmarked har videre peget pa, at forslagets § 1,
stk. 1 og § 2, stk. 1 og en reekke andre steder anvender begrebet ”’undergrunden”
uden indskraenkning og det bar klart afgraenses og defineres i § 7, sa fx kildevald,
biologiske ressourcer i undergrunden eller i havet ikke er omfattet af rastofloven,
selv om den er afgraenset ved betegnelsen ... om mineralske rastoffer”.

Hearingssvaret er taget til falge, og i forslag til Inatsisartutlov er der indarbejdet en
narmere afgraensning af anvendelsesomradet vedrgrende undergrundsaktiviteter til
alene at veere anvendelse af undergrunden til lagring eller tilknyttede formal til
rastofaktiviteter.

Departementet for Erhverv og Arbejdsmarked har videre peget pa forslagets § 47 og
dennes anvendelse pa sandsugning med skib.

Sandsugere vil veere omfattet af bestemmelsen i 8 47 i det omfang, der indsamles
materiale til brug for byggeri og vejanlaeg i Grgnland. Er der imidlertid tale om
udnyttelse af mineraler til eksport fra en bestemt forekomst, vil virksomheden kreeve
tilladelse efter § 16 til efterforskning og udnyttelse.

Departementet for Kultur, Uddannelse, Forskning og Kirke har indhentet en
udtalelse fra Nunatta Katersugaasivia Allagaateqarfialu (NKA) og henviser i
departementets hgringssvar i det hele til denne udtalelse.



NKA henviser til forslagets anvendelse af begrebet ,,baeredygtig udvikling*, som
ogsa indgar i formalshestemmelsen i § 1 i forslaget og finder det i den forbindelse
naturligt om der i lovteksten var en omtale af kulturminderne og
kulturmindefredningen jf. 8§ 9-10 i landstingslov nr. 18 af 19. november 2007 om
fredning af kulturminder.

Forslagets brede miljgbegreb betyder, at en miljevurdering ogsa skal omfatte emner
som landskab, kulturarv, herunder kirkeanlaeg samt arkitektonisk og arkaologisk
arv. | § 51 stk. 2 i forslaget er kulturveerdier videre angivet som en af de veerdier,
som miljgreglerne i forslaget tilsigter at beskytte.

Det indebaerer videre, at rastofmyndigheden som hidtil vil skulle inddrage NKA,
hvor kulturminder vil kunne blive bergrt af rastofaktiviteter.

Departementet for Fiskeri, Fangst og Landbrug har i sit hgringssvar papeget en
reekke problemstillinger omkring miljg- og naturbeskyttelse og mulige konsekvenser
for jagt og fiskeri som kan kraeve, at der foretages en afvejning af forskellige
erhvervsmaessige interesser.

Det er tilsigtet med forslaget i videst mulige omfang at tage hgjde for mulige
interessekonflikter og undga negative samfundsmaessige pavirkninger herunder
pavirkninger af miljg og natur, som kan vaere en fglge af rastofaktiviteter. Med
forslaget er det henlagt til Naalakkersuisut i givet fald at foretage den endelige
afvejning af de mulige modstridende gkonomiske interesser.

Med indfarelse af krav om VVM- og VSB-redeggarelser for meddelelse af tilladelser
til projekter som kan give anledning til en miljgmaessig og samfundsmaessig relevant
pavirkning er det sggt sikret, at Naalakkersuisut kan treeffe beslutning inden for
rastofomradet pa et forsvarligt, oplyst grundlag.

Departementet for Sundhed indstiller, at der i forslaget leegges yderligere vaegt pa
vurderingen af de sundhedsmaessige risici ved udvinding af rastoffer og at der inden
godkendelse af udnyttelses- eller nedlukningsplaner kraeves afdaekning af
sundhedsmaessige risici og konsekvenser.

Sundhedshensyn er ifglge forslaget et vigtigt element i tilretteleeggelsen af arbejdet
med rastofaktiviteterne. Dette fremgar bade af formalsbestemmelsen i § 1 i forslaget
0g naevnes specifikt i § 83 i forslaget som veerende et vigtigt hensyn, der skal sikres
varetaget med forslaget.

Det er den til enhver tid anerkendte gode internationale praksis pa omradet, som skal
falges, og tilladelser skal meddeles og administreres i overensstemmelse med den til
enhver tid geldende praksis og viden inden for miljg, sundhed med videre.

Samtidig med overtagelse af rastofomradet overtages omradet arbejdsmiljg offshore.
Bestemmelsen i § 79 i forslaget angiver, at tilretteleeggelse af arbejdsmiljg offshore



skal ske efter det internationale ALARP princip, som blandt andet indebeerer, at der
skal foretages en vurdering af alle sundhedsrisici som grundlag for tilrettelzeggelse
og organisering af det forebyggende sundhedsarbejde. Efter bestemmelseni § 79
skal rettighedshaveren saledes sgrge for, at sikkerheds- og sundhedsmeaessige risici i
forbindelse med efterforskning, produktion og transport af kulbrinter pa
offshoreanlag er identificeret, vurderet og nedbragt sa meget, som det er rimeligt
praktisk muligt. Det henvises i gvrigt til de specifikke bemaerkninger til
bestemmelsen i § 79 i forslaget.

Departementet for Indenrigsanliggender, Natur og Miljg har ingen bemarkninger til
forslaget, men anbefaler, at der efter overtagelse af rastofomradet nedszttes en
arbejdsgruppe med den opgave at vurdere, hvorledes miljg- og naturomradet
fremtidigt skal varetages i forhold til rastofaktiviteter.

Det er lagt til grund i selvstyreloven og betingelserne for overtagelse af
rastofomradet, at der skal indgas en femarig aftale mellem rastofmyndigheden og
Danmarks Miljgundersggelser (DMU) om fortsat ydelse af radgivning omkring miljg
pa rastofomradet. I den aftale vil som et vasentligt forhold indga overfarsel af viden
og kompetence pa miljgomradet fra DMU til Granlands Naturinstitut for dermed at
sikre, at disse opgaver pa miljgomradet i forbindelse med rastofaktiviteter pa sigt kan
lgses af granlandske institutioner.

Departementet for Finanser har i sit hgringssvar medtaget en raekke konkrete
bemarkninger fra Skattestyrelsen, der indledningsvis giver udtryk for den opfattelse,
at klarhed i myndighedsbehandlingen er en fordel pa rastofomradet, og at man
derfor er enig i forslagets princip om en samlet integreret myndighedsbehandling
(enhedsforvaltning) pa rastofomradet.

Skattestyrelsen har foreslaet en uddybning af bemaerkningerne til forslagets
bestemmelser om fastsattelse af regler for udfersel og indfarsel af mineralske
rastoffer.

Forslaget er imgdekommet gennem praeciserende &ndringer i bemaerkningerne til 8
85. Det fremgar nu tydeligere, at bestemmelsen ikke betyder, at rastofmyndigheden
er regeludarbejdende myndighed inden for Skattestyrelsens kompetenceomrade.
Naalakkersuisut vil eksempelvis kunne fastsaette neermere regler om certificering af
&delstene og regler for import af visse typer a&delstene herunder regler om pligt til
registrering for at undga at udenlandske sten certificeres som grgnlandske.
Bestemmelsen hjemler ligeledes, at der kan fastsattes procedurer vedrerende
ansggning om eksporttilladelser med videre.

Ad § 16 stk. 3,(tidligere § 18 stk. 3) har Skattestyrelsen foreslaet, at ordet
,.-hovedregel* slettes og at der i stedet indsaettes en dispensationsadgang.



Bestemmelsen svarer stort set til den galdende rastoflovs § 7, stk. 3, som den blev
&ndret ved § 9, nr. 1, i lov af 19. maj 2009 om forskellige forhold i forbindelse med
Grgnlands Selvstyre.

Bestemmelsens formulering skal ses i lyset af selvstyreaftalen, og den senere
vedtagne lov om Grgnlands Selvstyre og de aftalte principper for opgarelsen af
indteegter, der er omfattet af indteegtsdefinitionen i § 7, der giver nogle ganske
praecise rammer for formulering af reglerne for de selskaber, der kan meddeles
udnyttelsestilladelse.

Ad 8 45 anfgres det, at indsamling efter denne bestemmelse vil veere ukontrollerbar,
safremt der ikke sker en registrering af samlere.

Det bemarkes, at den foreslaede bestemmelse med en belgbsgraense pa 100.000 kr.
arligt skal traede i stedet for bestemmelsen i § 32 i den galdende rastoflov, hvorefter
lokalbefolkningen uden tilladelse har ret til indsamling af mineraler dog med
undtagelse af veerdifulde sdelstene. Forslaget medfarer ikke &ndring i borgerens
pligt til at opgive sadanne indteegter til skattemyndighederne.

Departementet for Finanser har videre anbefalet, at de gkonomiske og
administrative konsekvenser for det offentlige, erhvervslivet og borgerne beskrives
mere uddybende i de almindelige bemerkninger herunder med na&rmere oplysninger
om de gkonomiske forhold forbundet med indgaelse af aftaler om radgivning fra
GEUS og DMU.

Forslaget er imgdekommet gennem en uddybende beskrivelse i lovforslagets
almindelige bemarkninger af de gkonomiske og administrative konsekvenser.
Forslaget vil betyde, at Faellesradet vedrgrende Mineralske Rastoffer i Grgnland
nedleaegges, hvilket skannes isoleret set at indebere en arlig besparelse pa omkring
300.000 kr.

Departementet for Finanser har videre i sit haringssvar papeget fglgende afsnit i
indledningen til forslagets almindelige bemarkninger:

Forslagets regulering af disse aktiviteter er i overensstemmelse med nationale og
internationale regler og aftaler vedrgrende sadanne aktiviteter. Forslaget bidrager
dermed ogsa til opfyldelsen af Grgnlands Selvstyres forpligtelser efter national og

international ret.”

Er der i denne forbindelse gjort nogen overvejelser over hvad det indeberer, og
hvilke administrative og skonomiske konsekvenser det vil fa for selvstyret?

Det citerede afsnit beskriver de overordnede retningslinjer og normer som
rastofmyndigheden skal anvende ved forvaltning af omradet. Det vil ikke i sig selv
udlgse seerlige administrative og gkonomiske konsekvenser. Forslaget er baseret pa,



at forvaltning og udgvelse af rastofaktiviteter i Grgnland, som hidtil skal vere i
overensstemmelse med bedste internationale praksis pa omradet.

Departementet for Finanser har gnsket en redegarelse for de administrative og
gkonomiske konsekvenser af, at forslaget bemyndiger Naalakkersuisut til at kunne
fastsaette neermere bestemmelser og udstede bekendtgarelser. Kan det forventes, at
yderligere midler skal afsattes til disse forskellige bestemmelser og bekendtgarelser.

Lovforslaget er som den geeldende rastoflov udformet som en rammelov, hvor den
mere detaljerede udmgntning og regulering sker ved fastsattelse af standardvilkar og
udarbejdelse af modeltilladelser. Der vil i vid udstreekning veere tale om
viderefarelse af hidtidig praksis med anvendelse af standardvilkar og
modeltilladelser, hvorfor det ikke forventes at udmgntning af forslagets rammer vil
udlgse behov for yderligere midler i forbindelse med fastszttelse af sadanne
narmere bestemmelser i standardvilkar og modeltilladelser samt ved udstedelse af
nye bekendtgarelser pa rastofomradet.

KANUKOKA har modtaget hgringsbidrag fra Kommune Kujalleq, Kommunegarfik
Sermersooq, Qeqgata Kommunia, Qaasuitsup Kommunia, og kommunernes bidrag
er indgaet i KANUKOKA's hgringssvar. Kommune Kujalleq har oplyst, at grundet
sommerferien har det ikke vaeret muligt at gennemfare en politisk behandling af
kommunens hgringssvar.

KANUKOKA udtrykker generelt gleede over, at der med forslaget skabes det
lovgivningsmeessige grundlag for, at Grgnlands Selvstyre kan overtage
rastofomradet.

| sit hgringssvar papeger KANUKOKA, at lovforslagets titel ikke er daekkende i
forhold til anvendelsesomradet, der er udvidet til ogsa at omfatte anvendelse af
undergrunden til visse formal.

Bemerkningen er taget til falge med en &ndring af forslagets titel til: "Forslag til:
Inatsisartutlov om mineralske rastoffer og aktiviteter af betydning herfor*,

KANUKOKA anfgrer i sit hgringssvar, at lovforslaget pa en raekke punkter overfgrer
kompetence fra kommunerne til rastofmyndigheden og at kompetencefordelingen pa
flere omrader er uklar.

Hearingssvaret er imgdekommet gennem en &ndring af forslagets bestemmelser om
myndighedsbehandling, som er samlet og uddybet i et nyt kapitel 18 og med
bestemmelsen i 8 3, hvor kompetencefordelingen er blevet tydeliggjort.

Med hensyn til arealtildelingskompetencen medfgrer forslaget ingen &ndring i den
geeldende ordning pé arealanvendelsesomradet. Det fremgar af ovenstaende
bemarkninger til hgringssvaret fra Departementet for Boliger, Infrastruktur og



Trafik, at den generelle arealanvendelseslovgivning ikke finder anvendelse for
aktiviteter, der udgves i henhold til tilladelse til forundersggelse, efterforskning eller
udnyttelse af ikke-levende ressourcer. Dette folger af lov nr. 612 af 23. december
1980 om arealanvendelse, byudvikling og bebyggelse, hvoraf det fremgar i
bestemmelsen i § 2 stk. 2, at arealanvendelse i forbindelse med rastofaktiviteter
reguleres i overensstemmelse med den til enhver tid gaeldende rastoflovgivning.
Dette princip viderefares med forslaget, hvilket ikke indskraenker eller medfarer
@ndringer i arealmyndighedernes nuveaerende kompetencer.

| forslagets almindelige bemarkninger er det blevet preciseret, at forslaget alene
omhandler forhold, der har tilknytning til rastofaktivitet, idet myndighedsbehandling
foretages som en samlet integreret myndighedsbehandling, der resulterer i en enkelt
tilladelse, der omfatter alle dele af et rastofprojekt.

Det er videre blevet preeciseret i forslagets almindelige bemarkninger, at grunden til
at areal- kompetencen som hidtil, herunder godkendelser af bygninger, anleeg med
videre, er lagt i rastofforvaltningen, skyldes, at godkendelse og tilsyn af almindeligt
byggeri, ma anses som den mindste del af en sadan godkendelse og tilsyn. Det er helt
essentielt, at den pagaeldende forvaltnings- og tilsynsmyndighed har den tekniske
indsigt, der er ngdvendig til at vurdere processeringsanlag, brydningsmetoder, samt
udnyttelsesforanstaltninger i gvrigt.

Tilladelse til rastofaktivitet meddeles som praksis ikke inden for by- og
bygdegrenser.

KANUKOKA anfarer til § 18 (tidligere § 20) at man bifalder, at der i videst muligt
omfang skal anvendes grenlandsk arbejdskraft i forbindelse med rastofaktiviteter
men papeger, at den hgringsret, som fglger af landstingslov nr. 27 af 30. oktober
1992 om regulering af arbejdskraft, skal bibeholdes.

Forlaget medfarer ingen &ndring af lovgivning vedrarende regulering af
arbejdskrafttilgang til Grgnland, men bestemmelsen i forslagets § 20 sammenholdt
med reglerne i kapitel 16 om vurdering af samfundsmaessig bearedygtighed (VSB)
styrker kommunernes mulighed for indsigt og indflydelse vedrgrende spargsmal om
ansattelse af grgnlandsk arbejdskraft herunder mulighed for gget inddragelse af
kommunerne i samarbejde med mineindustrien omkring rekruttering og
opkvalificering af lokal arbejdskraft.

Landstingslov om regulering af arbejdskrafttilgangen i Grgnland er en generel
regulering, der geelder for alle omrader af arbejdsmarkedet. Rastofloven og forslaget
er en sakaldt szrlovgivning, der udelukkende gaelder for forhold vedrarende
mineralske rastoffer. Der synes som hidtil ikke at veere nogen modstrid mellem
forslaget og landstingslov nr. 27 af 30. oktober 1992 om regulering af arbejdskraft,
idet begge har til formal i videst muligt omfang at sikre granlandsk arbejdskraft en
fortrinsret til arbejde i Granland.



KANUKOKA tilslutter sig i sit hgringssvar Kommunegarfik Sermersooq, der
anfgrer, at det bar sikres, at tilladelse meddelt efter forslaget ikke ungdigt udelukker
den gvrige befolkning fra at anvende omradet.

Forslaget vil ikke pa dette punkt medfare andring i de geldende standardvilkar, der
fastslar, at en rettighedshaver efter rastoflovgivningen skal respektere bestaende
rettigheder og en tilladelse indebarer ikke indskrenkninger i andres udevelse af
lovlig aktivitet i tilladelsesomradet. Af sikkerhedshensyn vil der dog fortsat kunne
ske afspeaerring i forngdent omfang for at sikre gennemfarelse af konkrete
efterforskningsaktiviteter som spraengninger forudsat, at dette pa forhand er
godkendt af myndighederne.

Ad 8 46, at bestemmelsen betyder, at der overfgres kompetence fra kommunerne til
rastofmyndigheden.

Forslagets § 46 er @ndret ved at slette ordene i konkret tilfeelde* saledes at
kommunerne sikres en generel adgang til permanent etablering af denne type
virksomhed. Godkendelser i henhold til forslagets 88 46 og 47, er ikke omfattet af
forslagets § 21, stk. 2, der omhandler tilladelser. En godkendelse fritager derfor ikke
virksomheden fra at sege kommunalbestyrelsen om arealtildeling til denne type
virksomhed efter reglerne i arealanvendelseslovgivningen.

Ad kapitel 15 (tidligere kapitel 12), skal offentligheden, myndigheder og
organisationer sikres adgang til at udtale sig, hvis en aktivitet ma antages at fa en
vasentlig indvirkning pa naturen.

Reglerne i forslagets kapitel 15 om Miljgvurdering (VVM) er udformet med henblik
pa at sikre at alle relevante myndigheder og organisationer samt borgerne far det
bedst mulige grundlag for at kunne udtale sig om en rastofaktivitets pavirkning pa
miljget. Er der tale om vaesentlig pavirkning af miljget, skal der i alle tilfelde
foretages en VVM-undersggelse ogsa i forbindelse med forundersggelse og
efterforskning og ikke blot i forbindelse med udnyttelsestilladelser og nedlukninger,
hvor VVM-undersggelsen i alle tilfeelde er gjort obligatorisk. | forhold til den
geeldende rastoflov er forslaget en styrkelse af offentlighedens adgang og muligheder
for at blive hart i miljgspgrgsmal i forbindelse med rastofaktiviteter.

Det falger videre af selve formalet med reglerne om VVM og VSB, at disse
redegarelser skal gares tilgeengelige for offentligheden.
Ad 8 95 (tidligere 8§ 90), at myndighed ber kunne delegeres til kommunerne mod

aftale om bevillingsmassig kompensation for afledte omkostninger.

Forslagets § 95 er a&ndret saledes, at Naalakkersuisut kan bestemme, at
myndighedsopgaver efter denne inatsisartutlov varetages af andre offentlige



myndigheder eller private parter i neermere bestemt omfang, herunder ogsa
kommunerne.

Bestemmelsen skal dog sammenholdes med forslagets § 3, hvorefter Naalakkersuisut
drager omsorg for, at alle forhold vedrarende mineralske rastoffer, rastofaktiviteter,
anvendelse af undergrunden til lagring, tilknyttede energiaktiviteter, tilknyttede
rarledningsaktiviteter og andre tilknyttede aktiviteter varetages som en samlet
integreret myndighedsbehandling.

Grgnlands Arbejdsgiverforening (GA) har generelt tilsluttet sig forslaget, der er
vurderet som godt gennemarbejdet.

GA vurderer dog generelt, at forslaget giver forholdsvis vide rammer for
forvaltningen, idet GA mener, at der flere steder er anvendt blgde formuleringer.

Det anfgres hertil, at forslaget udover en generel regulering har til formal at veere en
rammelovgivning, saledes at det ved udmgntning i neermere bestemmelser kan sikres
en dynamisk fortolkning i henhold til udviklingen i samfundet. De anfarte
formuleringer er derfor tilsigtede. Bemaerkningen har dog visse steder fort til, at
bemerkninger til de enkelte bestemmelser er blevet praciseret.

Nuna Advokater har en raekke konkrete bemarkninger, hvoraf fremhaves:

Ad 8 18, stk. 3 (tidligere § 20, stk. 3), at selv om bestemmelsen er ny, har det
tidligere vaeret muligt at stille et sadant vilkar, der dog ikke har varet anvendt. Da
bestemmelsen kan fa stor betydning for rettighedshaveren, bar det eksemplificeres,
hvad der kan forstas ved "veaesentlig starre omkostninger eller ulempe”. Eller at der
alternativt fastsaettes naermere regler herom.

Bemarkningerne har givet anledning til en &ndring, saledes at det i stedet klart
fremgar af forslaget, at der i en tilladelse kan fastsettes vilkar, om i hvilket omfang,
der skal ske forarbejdning i Gregnland. £ndringen skal ses i lyset af, at det endnu
ikke er muligt at foretage forarbejdning af samtlige mineraltyper i Grgnland. Det
forventes, at bestemmelsen vil blive anvendt i forbindelse med godkendelsen af en
udnyttelsesplan, saledes at en rettighedshaver kan komme med forslag til, i hvilket
omfang forarbejdning kan foretages i Grgnland. Det forventes, at det med
rastofomradets udvikling i hgjere grad vil veere muligt at foretage forarbejdning af
visse mineraler i Grgnland.

Ad 8 25, stk. 1, 3. pkt. (tidligere § 27, stk. 1, 3. pkt.), anfgres det, at bestemmelsen er
ny og kan udgare et vaesentligt indgreb for en rettighedshaver.

Bemearkningen har fart til en preecisering i bemarkningerne, ligesom det bemaerkes,
at bestemmelsen er medtaget i de kulbrintetilladelser, der er blevet tildelt i Grgnland.



Bestemmelsen er ligeledes blevet a&ndret, saledes at en rettighedshaver har mulighed
for at tilbagelevere omradet frem for at pabegynde udnyttelse.

Bestemmelsen angar forekomster, der endnu ikke er pabegyndt udnyttet, men som er
bevist at veere kommercielt udnyttelige, herunder at forekomsten vil give overskud.
Bestemmelsen har saledes alene til formal at forhindre, at en rettighedshaver
undlader at udnytte en kommerciel udnyttelig forekomst ud fra ikke-
beskyttelsesvaerdige hensyn.

Ad § 88, stk. 1 (tidligere 8 83, stk. 1), anfares det, at begrebet indirekte
overdragelse” har givet anledning til tvivl og at det overvejes, om det er
hensigtsmassigt at indfare et offentligt registreringssystem.

Den pagaeldende bestemmelse er viderefert fra den galdende rastoflov, og pa
baggrund af den hidtidige administrative erfaring anses den ikke for at ville give
anledning til fortolkningstvivl. Bestemmelsen anfarer, at alle overdragelser af en
tilladelse forudsatter godkendelse af Naalakkersuisut, med den begrundelse at en
rettighedshaver er forpligtet til at have bade gkonomiske samt faglige kompetencer
til at kunne opfylde vilkar og forpligtelser i forhold til en tilladelse. Nar
bestemmelsen ligeledes medtager indirekte overdragelse, der er overdragelse af
aktier, anparter eller andre ejerandele, der medfgrer &ndringer med hensyn til den
bestemmende indflydelse over rettighedshaveren, er dette begrundet i ovennavnte
hensyn.

En indirekte overdragelse ved &ndringer i ejerandelen skal derfor altid godkendes af
Naalakkersuisut, saledes at det pases, at de oprindelige forudsatninger for
meddelelse af tilladelsen stadig er til stede.

En indirekte overdragelse findes ikke at kunne beskrives naermere, idet den som
naevnt kan omfatte alle forhold, der rykker ved den bestemmende sammensatning i
det selskab, der er blevet meddelt tilladelsen.

Vedrgrende registreringer af forskellige betingede overdragelser i forhold til det
ovenfor anfgrte, er det blevet vurderet, at et sadant register ikke er hensigtsmassigt.
Dels vil eventuelle aftalte rettigheder over en tilladelse ikke veere gyldige uden en
godkendelse fra Naalakkersuisut. En sadan godkendelse vil alene blive givet konkret
efter en ansggning herom. Da en godkendelse vil forudsatte at overdragelsen
effektueres omgaende, eventuelt ved at Naalakkersuisut laver et tilleeg til tilladelsen,
kan retten ikke besta over en leengere tidsperiode. Der vil saledes ikke vaere grundlag
for at oprette et egentlig register.

Eventuelle aftaler vedrgrende pant og forkabsret vil saledes ikke kunne effektueres
uden Naalakkersuisuts godkendelse.

Dette skal ligeledes ses i sammenhang med, at en tilladelse ikke er genstand for
kreditorforfalgning, hvorfor en panthaver ikke vil kunne forlange sig indsat i en
tilladelse.



Ad 8§ 98, stk. 4 (tidligere § 93, stk. 5) papeges at det ikke klart fglger, hvorvidt
vilk&rene for de allerede udstedte tilladelser viderefgres.

Der er i forslaget blevet foretaget en lang reekke @ndringer, saledes at det praciseres
at forslaget i videst muligt omfang ikke &ndrer vaesentligt pa de tilladelser, der
allerede er givet. Eksisterende rettighedshavere vil derfor som udgangspunkt ikke
blive pafart nye veasentlige vilkar som fglge af forslaget. Det anfares dog samtidigt,
at standardvilkar for efterforskningstilladelser vedrarende mineralske rastoffer (excl.
kulbrinter) i Grgnland i § 19 angiver, at en tilladelse er undergivet de til enhver tid i
Gregnland og Danmark geeldende retsregler.

DONG Energy har anfert at forslaget overordnet muligger en velordnet og
overskuelig forvaltning af kulbrinteomradet, som er den del af forslaget DONG
Energy arbejder inden for, og har afgivet bemarkninger til.

DONG Energys bemarkninger har sammen med andre hgringssvar givet anledning
til preeciseringer i forslaget. Herunder s&ndring af ansvarsgrundlaget for leverandgrer,
samt mulighed for tilbagelevering i 8 25, stk. 2 og uddybende bemaerkninger til
forslagets § 25 stk. 1 og 2.

DONG Energys bemarkninger vedrgrende indkaldelse af ansggninger, samt
anvendelsen af grenlandsk arbejdskraft er ligeledes taget til efterretning.

Anbefalingen vedrgrende et administrativt klageorgan er dog for nuvarende vurderet
ikke at veere mulig eller ngdvendig, men vil indga i den Igbende vurdering af
regelsattet.

Greenland Venture (GV) har i deres haringssvar anfgrt en reekke punkter af
henholdsvis politisk og konkret karakter.

GV har anfart, at der burde have veret foretaget en langt bredere hgring af
forslaget, sasom en egentlig folkehgring.

GV gnsker en vurdering af, hvorvidt statslige myndigheder skal hgres over
grgnlandske regler eller alene skal orienteres.

Vedrgrende hgringsproceduren er der blevet foretaget en bred hgring i
overensstemmelse med ”Retningslinjer for udarbejdelse af regler i Grgnlands
Selvstyre” udgivet af Lovkontoret.

| forbindelse med udvealgelsen af hagringsparter er der taget hgjde for, at forslaget
ikke kan anses som verende af generel karakter, som eksempelvis lovgivning om
sundhedspleje med videre. Det er saledes blevet vurderet, at der ikke i forhold til
forslagets behandling i Inatsisartut har veeret grundlag for at lave en egentlig
folkehgring.



Hvorvidt staten skal hgres om forslag til granlandsk lovgivning, afhaenger af det
konkrete forslag. | dette tilfeelde, hvor der er tale om et omrade der hjemtages, er det
en hel klar forudseetning at staten inddrages tidligt i forlgbet, da der kan vare
relevant dansk lovgivning, der skal &ndres i forbindelse med en hjemtagelse.
Derudover er hgringen af andre myndigheder inden for Rigsfeellesskabet et naturligt
led i den daglige administration. Det ligger uden for Rastofdirektoratets arbejde med
dette forslag, at foretage en vurdering af, hvorvidt statslige myndigheder generelt
skal hares.

GV anfgrer, at det er utilfredsstillende, at der ikke foreligger udkast til
bekendtgerelser for omrader, hvor Naalakkersuisut er blevet tildelt kompetence til at
fastseette regler.

| forhold til den almindelige fordeling af opgaver i demokratier fastseetter Inatsisartut
de overordnede regler, hvorefter det er Naalakkersuisuts opgave at forvalte disse i
overensstemmelse med den givne bemyndigelse. Det vil veere usedvanligt, at
Naalakkersuisut fremlagde udkast til bekendtgarelser, inden en given hjemmel herfor
var blevet vedtaget i Inatsisartut. Dette ville ligeledes kunne skabe tvivl om
retstilstanden. Bemyndigelsens reekkevidde beskrives i stedet i bemarkningerne. Der
paregnes dog, at Naalakkersuisut vil behandle og udstede en reekke bekendtgarelser
og standardvilkar, med hjemmel i forslaget, nar Inatsisartut har behandlet forslaget
og taget stilling til bemyndigelserne.

GV har foreslaet, at der i forslagets § 18, stk. 2 udover begrebet grgnlandske
virksomheder™’, strammes op, saledes at dette betyder, at virksomheden skal veare
ejet af herboende.

Den foreslaede stramning gar udover, hvad der kan fastsattes i et forslag vedrgrende
mineralske rastoffer, idet den angar selve muligheden for at etablere virksomhed i
Grgnland.

GV foreslar, at det i forslaget indfgres, at rastofaktiviteter skal anvende vedvarende
energi i den udstrakning denne er eksisterende eller kan etableres pa lokaliteten.

Forslaget er fundet velbegrundet, og forventes at indgd i de standardvilkar, der vil
geelde for rastofaktiviteter. | forbindelse med afgreensning af forslagets reekkevidde,
er afgraensningen vedrgrende krav til, under hvilke omstendigheder, der skal
anvendes vedvarende energi henlagt til anden lovgivning. Et sadant krav er derfor
ikke indfart i forslaget, men kan fastsaettes som vilkar til en tilladelse. Det er i
overensstemmelse med forslagets formal, at der i den udstreekning det er muligt
anvendes vedvarende energi i forbindelse med rastofaktivitet.

GV har anfgrt en raekke punkter vedrgrende anvendelse af grgnlandske
virksomheder og arbejdskraft.



Disse forhold vil indga i den i forslaget foreslaede bestemmelse om en ”Vurdering af
samfundsmaessig baeredygtighed” (VSB).

GV har foreslaet, at det skal preaciseres at enhver praksis eller bestemmelse i
tidligere lovgivning ikke lengere skal have betydning.

Forslaget er ikke indarbejdet, da det er meningen at en lang raekke af bestemmelserne
skal viderefares, hvorfor tidligere praksis stadig vil vaere geeldende, hvilket ma anses
som helt naturligt.

GV anbefaler endelig, at det bgr undersgges om Grgnland kan ratificere FN-
konventioner, herunder ILO"s minekonvention.

Grgnland har et meget hgjt niveau i forhold til regulering af sikkerhed, sundhed med
videre i forhold til rastofaktivitet, ligesom arbejdsforhold i hgj grad er reguleret i
overenskomster. Der er derfor ikke fundet behov for at ratificere yderligere FN-
konventioner, idet grgnlandsk lovgivning er vurderet til at have en hgjere grad af
beskyttelse end de pagaldende konventioner.

GregnlandsBANKEN har overordnet vurderet forslaget som pragmatisk, og banken
kan tilslutte sig forslagets malsetning om at lette erhvervslivets muligheder for at
etablere sig og deltage i rastofaktiviteter i Grgnland. Banken bifalder denne
malsztning og herunder serligt at myndighedsbehandlingen er baseret pa en
enhedsforvaltning, der kan medvirke til at forenkle ansggningsprocessen.

Ad § 16, stk. 3, 3. pkt. (tidligere § 18, stk. 3, 3.pkt.) efterlyser banken de kriterier, der
skal leegges til grund i det undtagelsestilfeelde, at der meddeles udnyttelsestilladelse
til et selskab, der ikke har hjemsted i Grgnland.

Der kendes ikke noget fortilfeelde, hvor der er sket fravigelse fra hovedreglen om
hjemsted i Grgnland i den gaeldende rastoflov, men bestemmelsens formulering skal
ses i lyset af selvstyreaftalen, og den senere vedtagne lov om Grgnlands Selvstyre og
opgerelsen af indteegter, der er omfattet af indteegtsdefinitionen i 8 7 i det samtidigt
fremsatte forslag til lov om Grgnlands Selvstyre, der giver nogle ganske pracise
rammer for formulering af reglerne for de selskaber, der kan meddeles
udnyttelsestilladelse.

De hensyn, der ligger bag selvstyreaftalen og opgarelse af indtegter, der er omfattet
af indteegtsdefinitionen, vil ogsa kunne blive tilgodeset i det tilfeelde, at der er
meddelt udnyttelsestilladelse til et selskab med hjemsted i Danmark.

Ad § 17, stk. 2, (tidligere § 19 stk. 2) foreslar banken, at muligheden for at et
selskab, der kontrolleres af Gragnlands Selvstyre, pa naermere angivne vilkar skal
have ret til at indtraede som deltager i den af tilladelsen omfattede virksomhed



begraenses til kulbrintetilladelser eller at kriterierne for selvstyrets indtraeeden som
deltager preaeciseres.

Et vilkar i en tilladelse om selvstyrets ret til at indtreede som deltager i den af
tilladelsen omfattede virksomhed skal fastsattes allerede i efterforskningstilladelsen.
Det betyder, at et sadant vilkar kun vil blive indsat pa baggrund af en kendt viden om
det kommercielle potentiale forbundet med en afgraenset forekomst, hvor
konkurrencehensyn og samfundets interesser tilsiger, at der kan fastsaettes andre
vilkar om beskatning end dem, som fglger af den almindelige skattelovgivning.

Vilkaret vil i givet fald vaere kendt pa forhand af rettighedshaver, inden denne traeffer
nogen beslutning om investering i efterforsknings- og eventuelle efterfalgende
udnyttelsesforanstaltninger.

Ad 8§ 18, stk.1- 3 (tidligere 8 20, stk. 1- 3), opfatter banken formuleringen som
opstramninger i forhold til den gaeldende rastoflov. Banken er enig i intentionerne
men papeger, at det er meget vigtigt, at disse falges konkret op eksempelvis med gget
samarbejde pa uddannelsesomradet.

Der er foretaget en &ndring i forslaget saledes, at det nu klart fremgar, at der i en
tilladelse kan fastsattes vilkar om i hvilket omfang, der skal anvendes grgnlandsk
arbejdskraft, granlandske leverandgrer og i hvilket omfang, der skal ske
forarbejdning i Grgnland. Bestemmelserne i kapitel 16 om vurdering af
samfundsmaessig baeredygtighed (VSB) skal medvirke til opfyldelse af intentionerne
bag bestemmelserne i 8 18, stk.1-3.

En VSB-redeggarelse skal saledes bidrage til at sikre, at planlaegningen og
forvaltningen af aktiviteter omfattet af rastofloven baseres pa undersggelser af de
konsekvenser, som aktiviteter nationalt og lokalt kan have pa det grenlandske
samfund. Det betyder, at en VVSB-redegarelse indeholder en beskrivelse og vurdering
af konsekvenserne for samfundslivet i de bergrte lokalsamfund, herunder saerligt
beskeeftigelsesmuligheder og de foranstaltninger, der skal foretages for at sikre stgrst
muligt gkonomisk udbytte for samfundet i form af lokal beskeftigelse og afledt
gkonomisk aktivitet i lokalsamfundet.

Ad § 24, stk. 2-4, (tidligere § 26 stk. 2-4) papeger GrgnlandsBANKEN i sit
hgringssvar, at der er en uoverensstemmelse mellem lovforslagets bestemmelse og
bemarkninger hertil, idet bestemmelsen angiver de kriterier, der vil blive lagt vaegt
pa, mens det af bemarkningerne fremgar, at der kan blive lagt veegt pa de anfarte
kriterier.

Forslaget er imgdekommet ved en &ndring i bemarkningerne til forslagets § 24 stk.
2 09 3.

AvataQ - Grgnlands Natur og Miljgforening udtrykker betsenkelighed ved



haringsprocessen og mener at befolkningen i hgjere grad burde have vaeret
involveret, ligesom andre NGO organisationer burde veere inddraget.

Vedrgrende hgringsproceduren er der blevet foretaget en bred haring i
overensstemmelse med ”Retningslinjer for udarbejdelse af regler i Grgnlands
Selvstyre” udgivet af Lovkontoret.

| forbindelse med udvelgelsen af hagringsparter er der taget hgjde for, at forslaget
ikke kan anses som varende af generel karakter, som eksempelvis lovgivning om
sundhedspleje, med videre. Det er saledes blevet vurderet, at det ikke i forhold til
forslagets behandling i Inatsisartut har veeret ngdvendigt at foranstalte en egentlig
folkehgring.

AvataQ - Grgnlands Natur og Miljgforening anfarer, at befolkningens adgang til
medindflydelse pa projekter, der kan pavirke miljget burde vaere styrket i forslaget.

Som det farste omrade i Gragnland vil forslaget pa rastofomradet indfgre krav om
miljgvurdering og udarbejdelse af miljeredegerelser ved alle projekter, der kan
medfare en veesentlig pavirkning af miljget. Formalet med disse bestemmelser i
forslagets kapitel 15 er netop at sette borgerne i stand til, pa et oplyst grundlag, at
kunne tage selvstendig stilling til rastofaktiviteters mulige pavirkning af miljget og
at kunne deltage i den offentlige debat om miljg og rastofaktiviteter.

Foreningen 16. august anfarer, at lovgivningen pa rastofomradet burde opsplittes i
to seerskilte love geeldende for henholdsvis industriel minedrift og for lokal
smaskalavirksomhed. Forvaltningen anbefales tilsvarende opsplittet saledes at
kommunerne varetager forvaltningen af smaskalaomradet og at Naalakkersuisut
skal veere forvaltningsmyndighed for sa vidt angar anden industriel minedrift og
kulbrinteomradet.

Gennemforelse af forslaget vil kreeve, at der i hver kommune opbygges en
forvaltning, som besidder ngdvendige kompetencer inden for is&r geologi,
mineteknologi og miljgspergsmal i forbindelse med udnyttelse af mineraler.
Forslaget vil udlgse behov for tilfersel af ekstra midler til administration af det
samlede rastofomrade, safremt forvaltningen som foreslaet opsplittes pa kommuner
og selvstyre. En opsplitning vil gare det overordentligt vanskeligt i hver af de
opsplittede forvaltningsenheder at opbygge og vedligeholde en tilstreekkelig faglig
kompetence pa rastofomradet.

Forslaget er derfor ikke blevet fulgt.

Bemaerkninger til forslagets enkelte bestemmelser



Til§1
Til stk. 1
Den foreslaede bestemmelse angiver forslagets hovedformal.

Den foreslaede bestemmelse praciserer i forhold til § 1, stk. 1, i den galdende
rastoflov, at forslaget skal sikre en hensigtsmeessig regulering af rastofaktiviteter og
anvendelsen af undergrunden i Grgnland til lagring. Det er saledes hensigten, at
inatsisartutloven skal vare en rammelov, der fastsatter de vaesentligste principper
for forvaltningen af rastof- og visse undergrundsaktiviteter, og at Naalakkersuisut
inden for disse rammer bemyndiges til at fastsette de nedvendige bestemmelser.
Naalakkersuisut kan blandt andet fastsatte bestemmelser i bekendtgerelser og
standardvilkar for tilladelser samt i vilkar for konkrete tilladelser. Den galdende
rastoflov fungerer pa tilsvarende made som en rammelov for reguleringen af
rastofomradet.

Bestemmelserne i forslaget danner hermed de overordnede rammer for, hvilke
hensyn og omrader, der vil blive inddraget og omfattet af de standardvilkar og
modeltilladelser, der vil blive udarbejdet pa omradet. Forslaget sikrer, at der kan
foretages en dynamisk fortolkning pa omradet, saledes at ny viden og teknologi pa
omradet straks kan finde anvendelse, uden at det vil vaere ngdvendigt med en
endring af inatsisartutloven.

Hensigtsmaessig udnyttelse indebaerer blandt andet, at forslaget skal medvirke til at
sikre samfundet en rimelig andel af det gkonomiske udbytte ved udnyttelse af
mineralske rastoffer, anvendelse af undergrunden og foretagelse af tilknyttede
energiaktiviteter, og at disse aktiviteter skal foretages i overensstemmelse med
samfundets behov pa lengere sigt.

| dag kan undergrunden blandt andet anvendes til naturgaslagring, og endvidere er
der stigende interesse for at anvende undergrunden til varmelagring og CO,-depo-
nering. Det er derfor fundet naturligt at udvide lovens anvendelsesomrade til ogsa at
omfatte anvendelsen af undergrunden til lagring og andre formal, der vedrarer
udvinding af rastoffer, hvor geologisk og teknisk indsigt er relevant i forhold til
myndighedsbehandlingen og tilsyn med aktiviteterne. Aktiviteter vedrgrende
anvendelse af undergrunden til andre formal end rastofaktivitet vil saledes ikke veere
omfattet af bestemmelsen. Dette vil eksempelvis dreje sig om efterforskning og
udnyttelse af biologiske ressourcer.

Stykket har ligeledes betydning for afgreensningen i forhold til anden lovgivning,
idet anvendelsesomradet er afgraenset til aktiviteter, der skal fare til udnyttelse af
mineralske rastoffer. Saledes vil eksempelvis salg af spraengsten fra et byggeri, der er
godkendt af de kommunale myndigheder, ikke falde ind under dette forslag, da
hovedaktiviteten har veret opfarelse af et byggeri, og ikke rastofaktivitet.



Til stk. 2

Efter den foreslaede bestemmelse tilstraebes det ved forslaget, at aktiviteter omfattet
af loven udfgres hensigtsmaessigt samt forsvarligt med hensyn til sikkerhed,
sundhed, miljg, ressourceudnyttelse og samfundsmaessig baeredygtighed.

Forslaget omfatter dels den fysiske sikkerhed, eller driftsikkerhed ved konstruktion,
stabilitet m.v., dels de ansattes sikkerhed og sundhed i forbindelse med
offshorearbejde. Der henvises endvidere til § 9, stk. 2, om lovens anvendelsesomrade
i forhold til arbejdsmiljg pa landterritoriet.

Forslagets sundhedsbegreb svarer til sundhedsbegrebet i arbejdsmiljaloven, hvilket
indebaerer beskyttelse mod arbejdsulykker og erhvervssygdomme i traditionel
forstand samt beskyttelse mod andre pavirkninger, der kan forringe den fysiske og
psykiske sundhed.

Endelig omfatter forslaget hensynet til miljg i forbindelse med aktiviteterne samt
almindelige miljghensyn af betydning for mennesker, dyr, planter og natur ved
foretagelse af rastofaktiviteter, undergrundsaktiviteter eller tilknyttede
energiaktiviteter i Grgnland.

Forslaget indeholder i kapitlerne 13-14 regler om miljgbeskyttelse, miljgansvar og
erstatning for miljgskader. Desuden indeholder forslaget i kapitel 15 regler om, at en
reekke aktiviteter kun ma udfares, hvis der er foretaget en vurdering af virkningerne
pa miljget (VVM) og en redegarelse for vurderingen er godkendt af Naalakkersuisut.

Ved forsvarlig ressourceudnyttelse forstas blandt andet, at aktiviteterne skal ske uden
ungdigt spild af ressourcer og under hensyntagen til samfundets interesser pa
leengere sigt.

Reglerne om samfundsmaessig baeredygtighed skal bidrage til at sikre, at
planleegningen og forvaltningen af aktiviteter omfattet af dette forslag ogsa baseres
pa vurderinger af de konsekvenser, som aktiviteterne nationalt og lokalt kan have for
det granlandske samfund. De foreslaede regler indebzrer saledes krav om en
helhedsorienteret planlaegning og forvaltning af alle aktiviteter omfattet af loven.

Kravet om samfundsmaessig baeredygtighed skal blandt andet modvirke, at
aktiviteter og anlaeg har utilsigtede eller veaesentlige negative virkninger pa bergrte
lokalsamfund, herunder pa beskaftigelsesmuligheder, social ligevaegt og kulturelle
veerdier. Kravet skal endvidere sikre, at aktiviteterne tilretteleegges pa en sadan
made, at samfundsudviklingen kan ske pa et beaeredygtigt grundlag, og at der tages de
ngdvendige foranstaltninger for at modvirke negative konsekvenser pa
samfundslivet.

Forslagets kapitel 16 indeholder regler om samfundsmaessig beeredygtighed og om
foretagelse af vurdering af samfundsmaessig baeredygtighed (\VVSB).



Til §2
Til stk. 1

Det fremgar af den foreslaede bestemmelse, at Grgnlands Selvstyre har
ejendomsretten til at rade over og udnytte mineralske rastoffer i Grgnlands
undergrund.

Dette medfarer blandt andet, at safremt mineralske rastoffer er indsamlet eller
udnyttet uden tilladelse, vil de mineralske rastoffer eller indtaegten fra udnyttelsen
heraf tilfalde Grgnlands Selvstyre.

Anvendelse af undergrunden til lagring eller formal vedrarende rastofaktiviteter er
omfattet af forslaget. Andre undergrundsaktiviteter reguleres af anden lovgivning.

Til stk. 2

Efter bestemmelsen ma rastofaktiviteter, anvendelse af undergrund til lagring eller
formal vedrarende rastofaktiviteter, etablering, udnyttelse af energi fra vand,
undergrunden eller vind til aktiviteter omfattet af loven og drift af rarledninger til
brug for aktiviteter omfattet af loven kun ske i henhold til tilladelse meddelt af
Naalakkersuisut. Efter bestemmelsen kan indsamling og brydning af mineraler dog
ske uden tilladelse efter reglerne i forslagets 88 45-47 og eventuelle bestemmelser
fastsat i medfgr af § 48.

Bestemmelsen indeholder det grundleeggende princip for reguleringen af
rastofaktiviteter og undergrundsaktiviteter, at de kun ma finde sted i henhold til
Naalakkersuisuts tilladelse efter reglerne i loven. Forslagets kapitel 4-8 indeholder
regler om meddelelse af tilladelser til rastofaktiviteter. Kapitel 9 indeholder regler
om meddelelse af tilladelser til visse undergrundsaktiviteter. | forslagets kapitel 11
findes regler, der i et vist omfang giver adgang til indsamling og brydning af
mineraler uden tilladelse. | forslagets kapitel 12 findes regler om videnskabelige
undersggelser.

To seerlige undtagelser til bestemmelsens generelle tilladelseskrav er fastsat i stk. 3
0g 4.
Til stk. 3

Bestemmelsen fastslar, at Grgnlands Selvstyre kan udfare videnskabelige
undersggelser af betydning for aktiviteter omfattet af forslaget uden tilladelse.

Geologiske undersggelser, hvor sigtet er udgivelse af geologiske kort eller
offentliggerelse i gvrigt af videnskabelige og praktiske resultater, vil fortsat kunne
udfares inden for rammerne af aftale med GEUS, som det er forudsat indgaet i



forbindelse med indfarelse af selvstyret, saledes at der som en helhed i GEUS til
stadighed kan foretages en opsamling af viden om og vurderinger af mulige
mineralressourcer.

| forhold til den gaeldende rastoflovs § 2, stk. 2, foreslas det, at selvstyret ogsa skal
kunne udfgre videnskabelige og praktiske undersggelser vedrgrende undergrunden,
herunder seerligt geologiske undersggelser til brug for vurdering af mulighederne for
anvendelse af undergrunden til lagring samt andre videnskabelige og praktiske
undersggelser i forbindelse med tilknyttede energiaktiviteter og andre tilknyttede
aktiviteter.

Til stk. 4

Bestemmelsen fastsatter en sarlig og begranset undtagelse til det generelle
tilladelseskrav efter § 2, stk. 2, og § 49.

Efter bestemmelsen kan De Nationale Geologiske Undersggelser for Danmark og
Grgnland (GEUS) og Danmarks Miljgundersggelser/Aarhus Universitet (DMU)
uden tilladelse udfere forskning svarende til den hidtidige forskning fra GEUS og
DMU, herunder samfinansieret forskning, af serlig relevans for
rastofefterforskningen i Grenland. Forskningen kan dog alene udfgres uden
tilladelse, i det omfang og sa leenge forskningen udfgres for at opfylde regeringens
forpligtelse til at stille sddan forskning til radighed for Naalakkersuisut efter
selvstyrelovens § 9, stk. 4. GEUS og DMU kan saledes ikke uden tilladelse udfgre
forskning eller andre aktiviteter, der er omfattet af forslaget, hvis det ikke sker for at
opfylde regeringens forpligtelse til at stille forskning til radighed for Naalakkersuisut
efter selvstyrelovens § 9, stk. 4, eller hvis regeringen ikke leengere har en sadan
forpligtelse.

Det fremgar af selvstyrelovens § 9, stk. 4, og afsnit 5.3.6 i de almindelige
bemerkninger til selvstyreloven, at regeringen stiller forskning svarende til den
hidtidige forskning fra offentlige danske forskningsinstitutioner (GEUS og DMU) af
seerlig relevans for rastofefterforskningen i Grgnland vederlagsfrit til radighed for
Naalakkersuisut, sa l&nge aftalerne naevnt i selvstyrelovens § 9, stk. 2 og 3,
kontinuerligt viderefares. Det fremgar endvidere af afsnit 5.3.6 i de almindelige
bemerkninger til selvstyreloven samt bemarkningerne til selvstyrelovens § 9, stk. 4,
at der dermed teenkes pa de basale institutions- og forskningsopgaver, herunder
viderefarelse og finansiering af driften af rastofspecifikke databaser som for
eksempel seismiske databaser, mineraldatabaser og databaser over falsomme
naturomrader, som GEUS og DMU hidtil har udfert af relevans for
rastofefterforskningen i Grgnland.

Undtagelsen til det generelle tilladelseskrav i forslagets § 2, stk. 2, og 8 49 geelder
saledes alene den forskning, der knytter sig til regeringens forpligtelse efter
selvstyrelovens § 9, stk. 4, og den galder kun, sa lenge aftaler om samarbejdet pa
rastofomradet mellem selvstyret og regeringen efter selvstyrelovens § 9, stk. 2 og 3,
er i kraft. Hvis selvstyret, for eksempel efter udlgbet af den forste femarige



aftaleperiode, beslutter ikke at forny aftalen, vil regeringen ikke leengere veere
forpligtet til at stille forskning af serlig relevans for rastofefterforskning til radighed
for selvstyret. GEUS og DMU vil herefter skulle sgge tilladelse til
forskningsaktiviteter efter forslagets § 49, hvis der er tale om videnskabelige
undersggelser, og efter forslagets § 15, hvis der er tale om egentlige
forundersggelser.

GEUS' og DMU's udfarelse af forskning uden tilladelse efter forslagets § 2, stk. 4,
skal ske i overensstemmelse med alle geeldende love og regler i Grgnland. GEUS og
DMU sender senest den 15. december hvert ar en plan over de forskningsaktiviteter,
der det efterfalgende ar planlaegges udfert i Grenland efter § 2, stk. 4, il
Naalakkersuisut.

Til 83
Til stk. 1

Det fremgar af bestemmelsen, at rastofmyndigheden under Naalakkersuisut er
myndighed for rastofomradet i Grgnland, herunder alle forhold vedrgrende
mineralske rastoffer, rastofaktiviteter, anvendelse af undergrunden til visse formal og
tilknyttede energiaktiviteter. Rastofmyndigheden er saledes den administrerende
myndighed for de aktiviteter, som dette forslag omfatter. Ved bestemmelsen
institueres den hidtidige ordning pa rastofomradet med en sarskilt rastofmyndighed,
der skal varetage den centrale praktiske administration af de beslutninger, der treeffes
af Naalakkersuisut samt de forvaltningsopgaver, der i gvrigt skal varetages i medfar
af denne lov og anden lovgivning, der har betydning for aktiviteter omfattet af denne
lov. Disse opgaver har hidtil efter den geeldende rastoflov veeret varetaget af
Rastofdirektoratet under Naalakkersuisut.

| forhold til staten forudsetter den nye rastofordning og den indtegtsdefinition, som
falger af selvstyreloven, at den samlede forvaltning af rastofomradet skal organiseres
og afgraenses i forhold til den gvrige administration, saledes at bevillinger,
personaleopgaver med videre samt indteegter fra gebyrer med videre, som kan
opkraves til brug for deekning af udgifter i rastofmyndighedens regi, kan
identificeres og henfares til sagsomradet pa en kontrollerbar made.

Der er ikke hermed taget stilling til, om rastofmyndigheden skal organiseres under et
departement eller direkte under det kompetente medlem af Naalakkersuisut, men
fremtidige aendringer i myndighedsudgvelsen pa rastofomradet skal ske med respekt
af, at indteegtsdefinitionen fortsat er i overensstemmelse med selvstyrelovens
intentioner.

Til stk. 2

Den foreslaede bestemmelse fastslar, at Naalakkersuisut skal drage omsorg for, at
myndighedsudgvelsen pa rastofomradet organiseres som en samlet og integreret



myndighedsbehandling. Myndighedsbehandlingen omfatter alle forhold og regler
vedrgrende mineralske rastoffer, rastofaktiviteter, anvendelse af undergrunden til
lagring eller formal tilknyttet rastofaktiviteter og tilknyttede energiaktiviteter.

En samlet og integreret myndighedsbehandling skal bidrage til en helhedsorienteret
sagsbehandling pa de teknisk vanskelige forvaltningsomrader, som forudsatter
kendskab til rastof- og undergrundsaktiviteters geologiske, tekniske og gkonomiske
forhold samt forhold, der kan have betydning for sikkerhed, sundhed, miljg,
ressourceudnyttelse og samfundsmaessig beeredygtighed.

Endvidere skal en samlet og integreret myndighedsbehandling sikre og styrke faglige
miljger, der til enhver tid kan varetage opgaver pa det niveau, som forvaltningen af
rastof- og undergrundsomradet kraever, og som de nationale og internationale
rastofvirksomheder forventer.

Endelig skal Naalakkersuisut sikre, at der er en sammenhangende styring og
prioritering af forvaltningsomradet. Dermed kan der blandt andet tages hgjde for, at
det grgnlandske samfunds gkonomiske og erhvervsmaessige interesser i
rastofaktiviteter og tilknyttede undergrundsaktiviteter ma anskues og varetages i
sammenhang med hensynene til sikkerhed, sundhed, miljg, ressourceudnyttelse og
samfundsmaessig baeredygtighed.

En samlet og integreret myndighedsbehandling giver mulighed for bedre og lettere at
varetage og koordinere det administrative arbejde og mindske dobbeltarbejde og
uklarheder i arbejdsdelingen.

Rastofmyndigheden vil veere ansvarlig for alle forvaltningsaktiviteter pa
rastofomradet, herunder vedrgrende rastofaktiviteter, undergrundsaktiviteter og
tilknyttede energiaktiviteter. Dette kraever, at den relevante viden og erfaring om
disse aktiviteter samles, og at sagsbehandlingen integreres pa tvaers af faglige
specialer. Det forventes, at den samlede og integrerede myndighedsbehandling kan
forbedre grundlaget for Naalakkersuisuts beslutninger om veesentlige
samfundsspgrgsmal pa rastof- og undergrundsomradet.

Administrationen af rastofomradet blev 1. juli 1998 overfart fra miljg- og
energiministeren/Rastofforvaltningen for Grgnland til Grgnlands
Landsstyre/Rastofdirektoratet for, at der kunne blive opbygget en samlet erfaring og
indsigt pa rastofomradet i Grgnland og inden for varetagelsen af de
forvaltningsopgaver, der er relateret til rastofomradet, herunder opgaver vedrgrende
geologiske, tekniske, branchemassige og miljgmaessige forhold.

For at sikre, at den relevante viden og erfaring, som er opbygget om disse aktiviteter,
fortsat kan bevares og udbygges, viderefgres med bestemmelsen, princippet om den
samlede og integrerede myndighedsbehandling. Samtidig med den fulde overtagelse
af rastofomradet overtages sagsomradet arbejdsmiljg for offshorearbejde. Det
forventes, at den samlede og integrerede myndighedsbehandling giver forvaltningen
mulighed for bedre og lettere at varetage og koordinere det administrative arbejde
samt mindske dobbeltarbejde og uklarheder i arbejdsdelingen.



Bestemmelsen suppleres af den foreslaede bestemmelse i stk. 3. Den indebarer, at
rastofmyndigheden som hidtil ogsa er den ansvarlige og kompetente myndighed efter
andre love og regler med hensyn til mineralske rastoffer, rastofaktiviteter,
anvendelse af undergrunden til lagring eller formal tilknyttet rastofaktiviteter og
tilknyttede energiaktiviteter.

Til stk. 3

Efter den foreslaede bestemmelse skal rastofmyndighedens myndighedsbehandling
foretages pa grundlag af dette forslag og bestemmelser fastsat i medfar af forslaget.
Myndighedsbehandling skal endvidere som hidtil foretages pa grundlag af andre love
eller regler, som har betydning for mineralske rastoffer, rastofaktiviteter, anvendelse
af undergrunden til lagring eller andre formal tilknyttet rastofaktiviteter og
tilknyttede energiaktiviteter, tilknyttede rarledningsaktiviteter og andre tilknyttede
aktiviteter, medmindre det faglger af de andre love eller regler, at andre myndigheder
skal foretage myndighedsbehandlingen. Endelig falger det af bestemmelsen, at
rastofmyndigheden er den ansvarlige og kompetente myndighed efter disse andre
love og regler med hensyn til mineralske rastoffer, rastofaktiviteter, anvendelse af
undergrunden til visse formal og tilknyttede energiaktiviteter, tilknyttede
rarledningsaktiviteter og andre tilknyttede aktiviteter. Der henvises endvidere til 8 9,
stk. 2, om lovens anvendelsesomrade i forhold til arbejdsmiljg pa landterritoriet.

Til§4
Til stk. 1

Bestemmelsen fastslar Naalakkersuisuts pligt til at orientere et af Inatsisartut nedsat
udvalg vedrgrende aktiviteter med videre efter loven. Rastofomradet forventes at fa
en stigende gkonomisk og erhvervsmaessig betydning for Grenland og i forbindelse
med selvstyrets overtagelse af rastofomradet vil det veere naturligt, om Inatsisartut
nedseetter et serligt udvalg til varetagelse af den parlamentariske indsigt og kontrol
med sagsomradet. Det er ikke hensigten med forslaget at foregribe Inatsisartuts
fremtidige beslutninger omkring nedsettelse af et sarligt rastofudvalg eller fordeling
af kompetence og arbejdsopgaver i gvrigt mellem Inatsisartuts udvalg.

Til stk. 2

Bestemmelsen fastslar en pligt for Naalakkersuisut til hvert ar at udarbejde og
offentliggare en redegarelse om aktiviteter efter loven. Det er hensigten, at
redegerelsen skal fungere som Naalakkersuisuts generelle information til Inatsisartut
og offentligheden om aktiviteter efter dette forslag.

Naalakkersuisut sender redeggarelsen til Inatsisartuts medlemmer, og denne forventes
offentliggjort pa Naalakkersuisuts hjemmeside.



Til §5
Til stk. 1

Den foreslaede bestemmelse fastsatter betydningen af udtrykket mineralske
rastoffer. Ved mineralske rastoffer forstas kulbrinter og mineraler.

Efter bestemmelsen er mineralske rastoffer saledes en samlebetegnelse for kulbrinter
og mineraler, som defineret i stk. 2-5.

Til stk. 2-4
Bestemmelserne angiver naeermere, hvad der skal forstas ved kulbrinter.

Kulbrinter er efter stk. 2 defineret som olie og naturgas, hvilke er n&ermere defineret i
henholdsvis stk. 3 og 4.

Efter stk. 3 er olie alle kulbrinter, der er i flydende tilstand ved standard lufttryk
(1,01325 bar) og temperatur (15 grader celsius).

Efter stk. 4 forstas ved naturgas alle kulbrinter, der er i en luftformig tilstand ved
standard lufttryk (1,01325 bar) og temperatur (15 grader celsius).

Bestemmelsen svarer til pkt. 101 (c) i modeltilladelsen for aben der proceduren for
tilladelser til efterforskning og udnyttelse af kulbrinter i Grgnland (2008). Pkt. 101
(c) har fglgende ordlyd:

"Kulbrinter" betyder olie/kondensat og naturgas, hvor

- "Olie/kondensat" betyder alle kulbrinter, som er i en flydende tilstand ved standard
lufttryk (1,01325 bar) og temperatur (15 °C); og

- "Naturgas" betyder alle kulbrinter, som er i en luftformig tilstand ved standard
lufttryk (1,01325 bar) og temperatur (15 °C). Ikke-kulbrinte luftarter, der er i
forbindelse med og produceres sammen med sadanne luftformige kulbrinter,
behandles ved beregningen af produktionsafgift som naturgas i henhold til vilkarene
i denne tilladelse.”

Bestemmelsen angiver desuden, at der ved beregning af afgifter geelder en udvidet
definition af naturgas. | denne sammenhzang omfatter naturgasdefinitionen ogsa
andre luftarter, der er i forbindelse med og produceres sammen med sadanne
luftformige kulbrinter.

Det samme fremgar af den ovenfor gengivne bestemmelse i pkt. 101 (c) i
modeltilladelsen for aben dar proceduren (2008). Den udvidede definition af
naturgas i afgiftssammenhang er saledes allerede geeldende i de tilfaelde, hvor



modeltilladelsen eller tilsvarende tilladelser finder anvendelse. Efter forslagets § 5,
stk. 4, pkt. 2, falger dette nu direkte af bestemmelsens ordlyd.

Til stk. 5

Bestemmelsen definerer mineraler som mineralske rastoffer, der ikke er kulbrinter.

Til stk. 6

Den foreslaede bestemmelse udger en bemyndigelse til Naalakkersuisut til at
fastseette neermere bestemmelser om definitionen og forholdene navnt i stk. 1-4. Det
er hensigten, at bemyndigelsen skal sikre, at Naalakkersuisut har mulighed for at
fastsaette bestemmelser, der kan opklare eventuelle fortolkningsproblemer, der matte
opsta ved anvendelsen af definitionerne. Det er saledes ogsa tanken, at
bemyndigelsen kan anvendes til at lgse evt. praktiske problemer, der matte opsta ved
anvendelsen af definitionerne, som det ikke har varet muligt at forudse ved lovens
vedtagelse, herunder spargsmal om kategorisering af eksempelvis tjeeresand og
&delgasser.

Til §6

Bestemmelsen definerer offshoreanleag.

Til stk. 1

Udnyttelse (produktion) omfatter indvinding fra brgnde og efterfalgende behandling
af kulbrinter pa anleeggene.

I stk. 1, nr.1, litra b, preeciseres det, at beboelsesindretninger, som for eksempel
floteller og (ombyggede) borerigge, der fungerer som indkvartering for mandskab pa
et anlaeg, der opfylder betingelserne i stk. 1, nr.1, litra a, ogsa betragtes som et
offshoreanleg.

De i stk. 1, nr. 1, litra ¢, neevnte platforme og andre indretninger, som anvendes til
eller i forbindelse med rgrbunden transport af kulbrinter eller hjeelpestoffer, omfatter
blandt andet rarledninger, kompressorer, pumper og sakaldte booster platforme, det
vil sige platforme med udstyr, som tilfarer naturgas ekstra tryk med henblik pa
transport af gassen gennem rgrledningen.

I stk. 1, nr. 1, litra d, er det preeciseret, at tilknyttede havenergianlaeg, der etableres til
forsyning af energi i forbindelse med efterforskning og produktion af kulbrinter ogsa
betragtes som offshoreanleg.



Det preeciseres endvidere i stk. 1, nr. 2, at ogsa lagerfaciliteter for de kulbrinter, som
produceres offshore, er omfattet af definitionen af et offshoreanleag.

Til stk. 2

| stk. 2 preeciseres det, at skibe, bortset fra boreskibe og flydende produktions-,
lager- og afskibningsenheder, ikke er omfattet af definitionen af offshoreanlaeg.

Til stk. 30g 4

Mobile anlaeg defineres som anlaeg, der enten kan sejle ved egen kraft eller kan
bugseres, og som tilmed er beregnet til anvendelse pa flere forskellige positioner i
deres levetid. Faste offshoreanleeg omfatter alle andre anlaeg, som ikke er omfattet af
definitionen pa mobile offshoreanlag. Faste anleg er saledes anlaeg, som er fast
placeret pa et sted, uanset om de er fastgjort til havbunden eller gj.

Til stk. 5

Definitionen i stk. 1 omfatter enkelte platforme eller indretninger. I mange tilfeelde
bestar faste anleeg af komplekser af broforbundne platforme. Bestemmelsen i stk. 5
fastslar, at sddanne komplekser betragtes som ét samlet offshoreanlaeg, forudsat at de
har samme rettighedshaver eller samme ejer. | sjeldne tilfeelde, hvor anleggene
umiddelbart fremstar som et anlaeg, skal disse dog betragtes som to anlag, hvis der
er flere ejere.

Til§7
Bestemmelsen definerer indkvarteringsskibe.

Bestemmelsen skal sikre, at mandskab, der arbejder pa et offshoreanlaeeg, men som
pa grund af pladsmangel indkvarteres pa et skib eller en anden indretning, har
samme indkvarteringsforhold som mandskab, der indkvarteres pa offshoreanlag.
Uanset at sadanne fartgjers konstruktion, maritime udstyr og indretning efter § 6, stk.
2, som udgangspunkt ikke omfattes af forslaget, indebarer bestemmelsen, at
forslaget omfatter sadanne fartgjers indkvarteringsforhold og andre forhold af
betydning for indkvarteringsforholdene eller deres anvendelse.

Bestemmelsen forudseettes benyttet for ansatte med en fastere tilknytning til det
offshoreanlag, de arbejder pa. Definitionen omfatter saledes ikke skibe, der
anvendes til persontransport til og fra offshoreanlaeg, uanset om der matte veere
indkvarteringsfaciliteter ombord.

Til§8



Bestemmelsen definerer offshoreskibe.

Bestemmelsen omfatter ethvert skib, der ikke er omfattet af bestemmelserne i 88 6
og 7, og som udfarer aktiviteter i tilknytning til et offshoreanlag eller
havenergianlaeg.

Bestemmelsen indeberer, at de opgaver, som skibe udferer i tilknytning til
offshoreanlag eller havenergianlaeg, er omfattet af relevante dele af forslaget.
Bestemmelsen daekker opgaver, som udfares af for eksempel en flydekran. Det er
desuden hensigten, at bestemmelsen blandt andet kan omfatte serviceskibe,
forsyningsskibe, beredskabsskibe, sleebebade og bade til ankerhandtering. Sadanne
fartgjer anvendes normalt i kortere tid ad gangen. Uanset at sadanne fartgjers
konstruktion, maritime udstyr og indretning efter § 6, stk. 2, ikke omfattes af
forslaget, indebaerer bestemmelsen, at aktiviteter, der udfares fra denne type fartgjer
som led i efterforskning, udnyttelse eller transport af kulbrinter eller det udstyr, der
anvendes dertil, delvist er omfattet af forslaget.

Til§9

Bestemmelsen fastlaegger forslagets geografiske anvendelsesomrade i
overensstemmelse med folkeretten, herunder De Forenede Nationers
Havretskonvention af 10. december 1982.

Grgnlands sgterritorium straeekker sig 3 semil (5.556 meter) fra basislinjen.

Kontinentalsoklen omfatter i medfar af artikel 76 i Havretskonventionen, havbunden
og dens undergrund i det omrade, som straekker sig fra ydergraensen af kyststatens
sgterritorium i hele den naturlige forleengelse af kyststatens landterritorium til
yderkanten af kontinentalsokkelmargenen. Kontinentalsoklen kan altid udstraekkes til
en afstand af 200 sgmil fra de basislinjer, hvorfra bredden af sgterritoriet males, ogsa
i de tilfeelde, hvor kontinentalmargenens yderkant ligger neermere ved disse
basislinjer. | de tilfeelde, hvor kyststatens kontinentalsokkel granser op til andre
staters dele af soklen, skal afgraensningen efter sokkelkonventionen fastsaettes ved
aftale mellem nabostaterne. Kontinentalsoklen ved Grgnland er ikke fuldt afgraenset
over for nabostaterne. Kyststatens rettigheder over kontinentalsoklen er ikke betinget
af formel okkupation eller nogen erklering. Rettighederne over kontinentalsoklen
eksisterer i medfer af Havretskonventionens artikel 77 a priori og uafhaengigt af, om
der foreligger en afgraensning af kontinentalsoklen.

Det falger af kontinentalsokkellovens 8 6, som &ndret ved forslagets 8 98, stk. 3, at
forslaget og den for Grgnland i gvrigt geeldende ret gaelder for anlaeg, som med
henblik pa udforskning eller udnyttelse af kontinentalsoklen ved Granland befinder
sig pa sokkelomradet, og i sikkerhedszoner omkring anleeggene. Forslaget foreslas i
overensstemmelse hermed udstrakt til at geelde for sddanne anlaeg og
sikkerhedszoner omkring anleeg med videre. Det indebarer endvidere, at
sikkerhedszonerne er omfattet af Grgnlands Selvstyres kompetence efter forslaget, i
det omfang forslaget regulerer forhold vedrgrende sikkerhedszonerne.



Til stk. 2

Bestemmelsen i stk. 2 afgreenser anvendelse af lovens regler om arbejdsmiljg til
arbejde, der udfares pa landterritoriet til fastsattelse af vilkar vedrgrende sikkerhed
og sundhed i tilladelser, i det omfang andet ikke felger af arbejdsmiljglovgivningen.
Ansvaret for arbejdsmiljget kan overtages i medfar af selvstyrelovens § 3, stk. 2,
efter forhandling med rigsmyndighederne. Ansvaret for arbejdsmiljget for
offshorearbejde kan overtages serskilt efter selvstyrelovens § 2, stk. 3.

Efter bestemmelserne i kapitel 17 overtager selvstyret alene den del af sagsomradet
arbejdsmiljg, der vedrarer offshorearbejde, jf. § 79, der bemyndiger Naalakkersuisut
til at fastseette neermere bestemmelser om arbejdsmiljg geeldende for
offshorearbejde.

Den gaeldende grgnlandske arbejdsmiljglov geelder ogsa for offshoreaktiviteter. |
Grgnland fares tilsyn med offshoreaktiviteter af Arbejdstilsynet med bistand fra
Energistyrelsen. | Danmark hgrer offshorearbejde med kulbrinteefterforskning og
produktion under Energistyrelsen, jf. lov nr. 1424 af 21. december 2005 om
sikkerhed m.v. for offshoreanleg til efterforskning, produktion og transport af
kulbrinter (offshoresikkerhedslov). | forbindelse med overfgrsel af administrationen
for rastofaktiviteter fra miljg- og energiministeren/Rastofforvaltningen for Grgnland
til Gregnlands Landsstyre/Rastofdirektoratet pr. 1. juli 1998 blev der ikke taget
stilling til overfarsel af sagsomradet arbejdsmiljg offshore. | perioden siden 1998 har
der kun veeret en begranset offshoreaktivitet med efterforskningsboringer, hvorfor
der ikke har vaeret noget presserende behov for at foretage s&ndringer i
myndighedsudgvelsen pa omradet.

Det kan forventes, at der inden for en kort arraekke vil ske en forggelse inden for
offshorekulbrinte efterforsknings- og udnyttelsesaktiviteter, som betyder, at der vil
vaere et behov for en regelfastsattelse inden for omradet arbejdsmiljg for
offshorearbejde udarbejdet med hensyntagen til de serlige forhold, som gar sig
geeldende pa offshoreomradet tilsvarende den i Danmark gealdende
offshoresikkerhedslov.

Til stk. 3
Sagsomradet havmiljg er ikke overgaet til Grgnlands Selvstyre, hvorfor forslagets
bestemmelser om miljg ikke finder anvendelse for kontinentalsokkelomradet uden

for Grgnlands sgterritorium og i den eksklusive gkonomiske zone i det omfang, at
andet faglger af havmiljglovgivningen.

Til 810

Bestemmelsen fastslar hvilke aktiviteter, dette forslag finder anvendelse pa.



Efter nr. 1 i den foreslaede bestemmelse finder dette forslag anvendelse pa
forundersggelse, efterforskning og udnyttelse af mineralske rastoffer samt andre
dermed forbundne aktiviteter i Grgnland.

Efter nr. 2 finder dette forslag desuden anvendelse pa forundersggelse og udnyttelse
af energi fra vand og vind til aktiviteter omfattet af dette forslag samt andre dermed
forbundne aktiviteter i Grgnland.

Efter nr. 3 vil anvendelse af undergrunden til andre formal end dem naevnt i nr. 1 og
2, herunder til lagring, og anden aktivitet af betydning for rastofaktiviteter vaere
omfattet af dette forslag.

Endelig vil videnskabelige og andre undersggelser af betydning for de i nr. 1-3
naevnte aktiviteter veere omfattet, jf. nr. 4.

Til§11

Bestemmelsen fastslar dette forslags udgangspunkt i forhold til anvendelse pa anlaeg
og indretninger.

Dette forslag finder som udgangspunkt anvendelse pa anlaeg og indretninger med
videre, som befinder sig pa landterritoriet eller sgterritoriet eller i
kontinentalsokkelomradet og anvendes i forbindelse med aktiviteter omfattet af dette
forslag.

Forslagets efterfalgende regler indeberer imidlertid en reekke modifikationer, jf.
forslagets 8§ 12-14.

Til§12

Bestemmelsen fastslar, at dette forslag finder anvendelse pa faste og mobile
offshoreanlaeg, som befinder sig pa seterritoriet eller i kontinentalsokkelomradet.

Det foreslas saledes i stk. 1, at dette forslags geografiske anvendelsesomrade
omfatter grenlandsk sgterritorium og kontinentalsokkel, som svarer til det omrade,
hvor Grgnland i henhold til folkeretten har eneret til efterforskning og udnyttelse af
naturressourcer. Om et konkret offshoreanlaeg er indregistreret i Grgnland, Danmark
eller et andet land, eller om det er dansk eller udenlandsk ejet, er saledes uden
betydning.

Til §13
Bestemmelsen fastslar, at dette forslags regler finder anvendelse pa de aktiviteter og

det udstyr, der anvendes pa offshoreskibe, nar det har betydning for de sikkerheds-,
sundheds- eller miljgmassige forhold pa de tilknyttede offshoreanlzag.



Til § 14
Til stk. 1

Efter den foreslaede bestemmelse finder dette forslag anvendelse i
sikkerhedszonerne ved de i henholdsvis § 6 og § 7 naevnte offshoreanlaeg og
indkvarteringsskibe.

Til stk. 2

Det foreslas desuden, at dette forslag inden for sikkerhedszoner finder anvendelse pa
skibe, andre sgfartgjer og luftfartgjer, pa mobile offshoreanlaeg og andre mobile
anleeg og indretninger, som er under forsejling, bugsering eller forankring i
forbindelse dermed, samt pa fiskeudstyr, ankre, andet fortgjningsudstyr, andet udstyr
og andre genstande i sikkerhedszonerne. Dette forslag finder anvendelse, uanset om
disse fartgjer og anleeg med videre er gragnlandske, danske eller udenlandske.

Luftfart er et statsligt sagsomrade og luftfartslovgivningen finder uden forbehold
anvendelse for civil luftfart pa grenlandsk omrade herunder sikkerhedsmaessige
forskrifter som anlaeg, herunder offshoreanlaeg, skal opfylde, hvis de skal benyttes til
start og landing for luftfartgjer.

Sefart er tilsvarende et statsligt sagsomrade og forslaget indebzarer derfor ingen
andringer i den for Grgnland galdende sgfartslovgivning herunder ogsa geeldende
regler for bygning og udrustning af skibe m.v. samt regler om arbejdsmiljg om bord
pa skibe og mobile anlaeg, nar disse ikke er beskaftiget med aktiviteter, der er led i
efterforskning, udnyttelse eller transport af kulbrinter eller det udstyr, der anvendes.

Til stk. 30g 4

Bestemmelsen i stk. 4 angiver, at sikkerhedszonerne som fastlagt i stk. 3 har en
udstraekning pa 500 meter omkring anlaeeggene eller skibene, malt fra ethvert punkt
pa disses ydre kanter eller fra anden anvendt afmaerkning. | det vertikale (lodrette)
plan streekker en sikkerhedszone sig fra havbunden til 500 meter over det hgjeste
punkt pa anlaegget, skibet eller derpa anvendte afmaerkninger. | det horisontale
(vandrette) plan straekker sikkerhedszonen sig 500 meter ud fra ethvert punkt pa
anleeggets, indkvarteringsskibets eller eventuelle afmarkningers ydre kanter, der
hvor disse til enhver tid befinder sig.

Til stk. 5

Bestemmelsen bemyndiger Naalakkersuisut til at treeffe afggrelse om afvigelse fra
udstraekningen pa 500 meter i stk. 4. Sadanne afvigelser vil blive offentliggjort i



Efterretninger for Sgfarende samt i en landsdakkende avis samt pa Naalakkersuisuts
hjemmeside.

Bredden af sikkerhedszoner rundt om installationer og anleeg i den eksklusive
gkonomiske zone ma ifalge artikel 60, stk. 5, i Havretskonventionen ikke overstige
500 meter, beregnet fra noget punkt pa deres ydre kant, undtagen hvor dette er tilladt
ifglge almindeligt anerkendte internationale normer eller anbefalet af den
kompetente internationale organisation. Det forudseettes, at bestemmelsen
administreres i overensstemmelse hermed.

Til stk. 6

Bestemmelsen bemyndiger Naalakkersuisut til at udvide eksisterende
sikkerhedszoner eller oprette nye zoner i fare- eller ulykkessituationer, hvis sadanne
situationer medfarer risiko for skader, og i det omfang det er ngdvendigt for at
forebygge, hindre eller begraense skadevirkningerne.

Bredden af sikkerhedszoner rundt om installationer og anleeg i den eksklusive
gkonomiske zone ma ifalge artikel 60, stk. 5, i Havretskonventionen ikke overstige
500 meter, beregnet fra noget punkt pa deres ydre kant, undtagen hvor dette er tilladt
ifglge almindeligt anerkendte internationale normer eller anbefalet af den
kompetente internationale organisation. Det forudseettes, at bestemmelsen
administreres i overensstemmelse hermed.

Bestemmelsen svarer til § 35 i den norske forskrift af 31. august 2001 nr. 1016 om
helse, miljg og sikkerhet i petroleumsvirksomheten (rammeforskriften).

Til §15
Til stk. 1-2

Bestemmelsen vedrgrer meddelelse af tilladelse til foretagelse af forundersggelser
vedrgrende mineralske rastoffer, samt anden anvendelse af undergrunden. En
tilladelse til forundersggelser meddeles for op til 5 ar ad gangen. Meddelelse af
tilladelser efter stk. 1 udelukker ikke, at lignende tilladelser meddeles til andre. Det
fremgar endvidere af bestemmelsen, at Naalakkersuisut kan fastsette vilkar for
tilladelsen, herunder om betaling af afgifter, gebyrer samt refusion af
myndighedsbehandling.

Bestemmelsen svarer stort set til den gaeldende rastoflovs § 6.

Forundersggelser omfatter typisk indledende, rekognoscerende undersggelser af
begraenset omfang. Hensigten med sadanne forundersggelser vil normalt veere at
danne grundlag for en rettighedshavers indledende vurdering af mulighederne for at
iveerksaette egentlig efterforskning i det pagaeldende omrade.



Tilladelse efter § 15, der meddeles for en periode af indtil 5 ar, skal angive det
omfattede omrade og de omfattede typer af rastoffer. Bestemmelsen er ikke til hinder
for, at en forundersggelsestilladelse fornys.

En tilladelse efter § 15 giver ikke eneret og er saledes ikke til hinder for, at lignende
tilladelser omfattende helt eller delvist sasmme omrade meddeles til andre.
Meddelelse af en sadan tilladelse indebeerer heller ikke et tilsagn til indehaveren om
pa et senere tidspunkt at kunne opna ret eller fortrin til en tilladelse efter § 16 til
efterforskning eller udnyttelse.

Til stk. 3-4

Bestemmelsen i stk. 3 giver Naalakkersuisut mulighed for at fastsette vilkar,
herunder vilkar om betaling af vederlag. Det omtalte vederlag udger landskassens
provenu for salg af rettigheder i forhold til Grgnlands undergrund. Provenuets
starrelse fastsettes ud fra de til enhver tid geeldende markedsforhold inden for
rastofsektoren.

Endvidere kan Naalakkersuisut efter stk. 4 fastsatte bestemmelser om betaling af
gebyr for meddelelse af tilladelser efter stk. 1 eller refusion af
myndighedsbehandling.

Bestemmelserne om betaling af afgifter og gebyrer findes tilsvarende bade i den
geeldende rastoflov og i den danske undergrundslov.

I henhold til de geeldende standardvilkar af 16. november 1998 for
forundersggelsestilladelser af mineraler reguleres gebyrer og afgifter hvert ar pa
grundlag af andringer i forbrugerprisindekset fra januar 1992 til det pagealdende ar.
Pr. 1. januar 2009 geelder falgende gebyrstarrelse for harde mineraler:

1. Gebyr ved ansggning  3.000 kr.
2. Gebyr ved meddelelse  21.165 kr.
3. Gebyr ved overdragelse 10.583 kr.

For sa vidt angar forundersggelsestilladelser vedrarende kulbrinter fastsaettes andre
serlige afgifter og gebyrer.

Til § 16
Til stk. 1

Den foreslaede bestemmelse vedrgrer meddelelse af eneret til efterforskning og
udnyttelse af mineralske rastoffer, etablering og drift af rgrledninger samt til
anvendelse af undergrunden til andre formal. Det fremgar af bestemmelsen, at
tilladelse kan meddeles sarskilt for henholdsvis efterforskning og udnyttelse. Efter
den foreslaede bestemmelse ma en tilladelse til udnyttelse af mineralske rastoffer



kun meddeles som en eneret, medmindre der er tale om en smaskala
udnyttelsestilladelse, der efter § 33, ogsa kan meddeles uden eneret.

Efterforskningsvirksomhed er typisk mere detaljerede undersggelser, for eksempel
geologiske, geokemiske og geofysiske undersggelser og boringer samt etablering af
tunneller og skakter med videre. Efterforskningsvirksomhedens karakter og omfang
vil i gvrigt afhenge af, om denne er rettet mod kulbrinter, harde mineraler, etablering
og drift af rarledninger eller til anvendelse af undergrunden til andre formal og
udnyttelse af vandkraft.

Efterforsknings- og udnyttelsesvirksomhed omfatter samtlige aktiviteter, der udfares
af eller pa vegne af rettighedshaveren efter tilladelse, herunder etablering af den
ngdvendige infrastruktur og aktiviteter til statte for efterforsknings- eller
udnyttelsesvirksomhed.

Det folger endvidere af stk. 1, at en tilladelse meddeles for et neermere afgraenset
omrade, der fastleegges i tilladelsen. Af tilladelsen skal det ogsa fremga hvilke
mineralske rastoffer, der er omfattet.

Til stk. 2

Den foreslaede bestemmelse vedrgrer muligheden for at fastsatte bestemmelser i
tilladelser om gradvis indskreenkning af tilladelsens omrade og om fastszttelse af de
arbejdsforpligtelser, der skal opfyldes af rettighedshaveren.

Bestemmelsen svarer til den geeldende rastoflovs § 7, stk. 2.

Bestemmelsen i stk. 2 vedragrer muligheden for at fastsaette bestemmelser i en
tilladelse om gradvis indskraenkning af det af tilladelsen omfattede omrade i lgbet af
perioden for efterforskning.

Endvidere giver bestemmelsen mulighed for at fastsette vilkar om, at
rettighedshaveren skal opfylde serligt fastsatte arbejdsforpligtelser. I henhold til de
geeldende standardvilkar af 16. november 1998 for efterforskningstilladelser for
mineraler udgar efterforskningsforpligtelserne pr. 1. januar 2009 falgende belagb pr.
tilladelse pr. kalenderar:

Ar1-2: 141.100 kr.
Ar3-5:  282.200 kr.
Ar 6-10: 564.400 kr.

Belgb pr. km? pr. kalenderar:
Ar1-2:  1.411 kr. pr. km?

Ar3-5:  7.055 kr. pr. km?
Ar 6-10: 14.110 kr. pr. km?



Til stk. 3

Den foresl&ede bestemmelse fastsatter en reekke krav til de selskaber, der meddeles
tilladelse til udnyttelse af mineralske rastoffer.

Bestemmelsen bygger pa og gennemfgrer den tilsvarende bestemmelse i den
geeldende rastoflovs § 7, stk. 3, der blev @ndret ved lov af 19. maj 2009 om
forskellige forhold i forbindelse med Grgnlands Selvstyre, samt bemarkninger til
forslag til lov om Gregnlands Selvstyre, hvori blandt andet anfares:

’Som hidtil skal det ved meddelelsen af udnyttelsestilladelser sikres, at indtegter
vedrgrende udnyttelsesvirksomhed kan identificeres og holdes skattemassigt adskilt
fra indtegter og udgifter vedrgrende anden virksomhed. Dette skal selvstyret ogsa
sikre under en ny rastofordning, hvor selvstyret har overtaget rastofomradet.

Det indeberer, at det i forbindelse med meddelelse eller &ndring af
udnyttelsestilladelser skal sikres, at rettighedshaver ikke meddeles skattefrined som
naevnt i 8 3, stk. 3, i lov om indkomstskat, medmindre Rastofdirektoratet paviser, at
tilladelsen indebarer mindst lige s byrdefulde afgifter som fuldt ud indgar i
indteegtsfordelingen, at rettighedshaver alene udfgrer virksomhed i medfar af
tilladelsen og anden virksomhed i henhold til rastofloven, at rettighedshaver ikke
foretager investeringer i andre selskaber eller juridiske personer, at rettighedshaver
ikke kan blive sambeskattet med andre selskaber i Grgnland eller Danmark,
medmindre der er tale om tvungen sambeskatning, at rettighedshaver i indenlandske
koncerner omfattes af samme kapitaliseringskrav som rettighedshaver i udenlandske
koncerner, at rettighedshaver generelt handler til armslaengdepriser og pa
armslaengdevilkar, at rettighedshavers organisationsform, herunder forhold til et
moderselskab, ikke kan &ndres uden Rastofdirektoratets godkendelse, og at
rettighedshavers hjemsted ikke kan @ndres uden Rastofdirektoratets godkendelse.”

Efter den foreslaede bestemmelse ma en tilladelse til udnyttelse af mineralske
rastoffer kun meddeles til et aktieselskab, medmindre der er tale om en smaskala
udnyttelsestilladelse. En smaskala tilladelse ma derimod kun meddeles til en person,
der er fast bosiddende og fuldt skattepligtig i Grgnland, jf. § 32, stk. 2.

Et selskab, der er rettighedshaver efter en udnyttelsestilladelse, ma alene udfare
virksomhed i medfer af tilladelser i henhold til dette forslag og ma ikke sambeskattes
med andre selskaber, medmindre der er tale om tvungen sambeskatning. Et sadant
selskab skal som hovedregel have hjemsted i Grgnland. Selskabet ma ikke vere
tyndere kapitaliseret end den koncern, selskabet indgar i, dog ma selskabets
fremmedkapital altid overstige egenkapitalen indtil forholdet 2:1. Selskabet skal
generelt handle til armslaengdepriser og pa armslaengdevilkar.

Rettighedshaveren skal have forngden sagkundskab og gkonomisk baggrund for den
pageldende udnyttelsesvirksomhed.



Bestemmelsen svarer til den geeldende rastoflovs § 7, stk. 3, som den blev @ndret
ved § 9, nr. 1, i lov af 19. maj 2009 om forskellige forhold i forbindelse med
Grenlands Selvstyre. Ved den sidstnaevnte bestemmelse fik rastoflovens § 7, stk. 3,
felgende ordlyd:

"Stk. 3. En tilladelse til udnyttelse af mineralske rastoffer kan kun meddeles til
aktieselskaber. Selskabet ma alene udfgre virksomhed i medfar af tilladelser i
henhold til denne lov og ma ikke sambeskattes med andre selskaber, medmindre der
er tale om tvungen sambeskatning. Selskabet skal som hovedregel have hjemsted i
Grgnland. Selskabet ma ikke veare tyndere kapitaliseret end den koncern, selskabet
indgar i, dog ma selskabets fremmedkapital altid overstige egenkapitalen indtil
forholdet 2:1. Selskabet skal generelt handle til armslengdepriser og pa
armslaengdevilkar. Rettighedshaveren skal endvidere rade over forngden
sagkundskab og gkonomisk baggrund for den pagaldende udnyttelsesvirksomhed."

I lovforslag L 129 2008-2009, forslag til lov om forskellige forhold i forbindelse
med Grgnlands Selvstyre, anfares falgende om bestemmelsen:

"Med &ndringen af § 7, stk. 3, gives der mulighed for, at selskaber omfattet af
tvungen sambeskatning kan opna udnyttelsestilladelse. Opgarelsen af indtaegter, der
er omfattet af indteegtsdefinitionen i § 7 i det samtidigt fremsatte forslag til lov om
Grgnlands Selvstyre, forudseaettes korrigeret for virkningen af sambeskatningen,
saledes at alene indtaegter m.v. vedrgrende udnyttelsesvirksomheden medregnes.

Endvidere skal selskabet forpligte sig til ikke at veere tyndere kapitaliseret end den
koncern, selskabet indgar i. Det indebzrer, at forholdet mellem geeld og egenkapital
i selskabet ikke ma vere starre end forholdet mellem geeld og egenkapital i
koncernen som helhed, uanset om langiver er koncernforbundet eller ej, og uanset
om denne er indenlandsk eller udenlandsk. Selskabets fremmedkapital ma dog altid
overstige egenkapitalen indtil forholdet 2:1, svarende til graensen i de geldende
grenlandske skatteregler om tynd kapitalisering af udenlandsk ejede selskaber.
Virkningen er saledes alene, at indenlandske koncerner omfattes af samme
kapitaliseringskrav som udenlandske koncerner. Det medvirker til, at indkomster
ikke vilkarligt flyttes til et andet udenlandsk eller et andet granlandsk selskab, hvilket
ville kunne udhule bade selskabsskatteprovenuet og grundlaget for
indteegtsdefinitionen eller kun sidstneevnte. Herudover finder skattelovgivningens
regler om tynd kapitalisering uendret anvendelse pa selskabet.

De pagaldende selskaber skal forpligte sig til generelt, dvs. ikke kun ved handel med
interesseforbundne parter, at handle til armsleengdepriser og pa armslaengdevilkar,
dvs. til samme priser og pa samme vilkar som ved transaktioner mellem uafhangige
parter i overensstemmelse med OECD's retningslinjer for principper og
fremgangsmader i transfer pricing-sager.

Dette bidrager til, at der ikke sker vilkarlig overflytning af rettighedshavers
indteegter til selskaber, hvis indteegter ikke er omfattet af indtegtsdefinitioneni 8 7 i
forslag til lov om Grgnlands Selvstyre."



Naalakkersuisut ma saledes i forbindelse med behandling af en ansggning
vedrgrende udnyttelse af mineralske rastoffer inddrage ovenstaende forudsetninger,
der er en del af selvstyreaftalen, og den senere vedtagne lov om Grgnlands Selvstyre.

Den hidtidige retsstilling har veeret, at det kun var et fravigeligt udgangspunkt, at
tilladelser til udnyttelse alene kunne meddeles til aktieselskaber. Enkeltpersoner og
andre selskabsformer kunne saledes ogsa meddeles tilladelser til udnyttelse efter § 7,
hvis forholdene vedrerende tilladelserne kunne begrunde dette. Endvidere kunne den
i Grgnland fastboende befolkning efter rastoflovens § 32 foretage indsamling og
brydning af visse mineralske rastoffer uden tilladelse.

Efter forslagets 88 45-47 kan personer, der er fastboende og fuldt skattepligtige i
Grenland, og kommuner og virksomheder, hvis de har faet serlige godkendelser
dertil, i begraenset omfang foretage visse rastofaktiviteter uden tilladelse.

Efter forslaget kan personer kun meddeles udnyttelsestilladelser efter reglerne i dette
forslags kapitel 8 om smaskala efterforskning og udnyttelse af andre mineralske
rastoffer end kulbrinter.

Forslagets krav vedrgrende rettighedshaverens (selskabets) kapitalisering og
handelsvilkar omtales naeermere i bemaerkningerne til 8 9, nr. 1, i lovforslag L 129
2008-20009, forslag til lov om forskellige forhold i forbindelse med Grgnlands
Selvstyre. Som naevnt ovenfor &ndrede den vedtagne lovs § 9, nr. 1, rastoflovens §
7, stk. 3.

Efter den foreslaede bestemmelses stk. 3 skal rettighedshavere have forngden
sagkundskab og gkonomisk baggrund for den pagaldende udnyttelsesvirksomhed.
Den sagkundskab og gkonomiske baggrund, der kraeves i et konkret tilfeelde vil
afhange af aktiviteternes omfang, kompleksitet, risiko med videre. Der tilstraebes en
rimelig proportionalitet mellem aktiviteternes omfang og karakter og de krav, der
stilles.

Til stk. 4

Bestemmelsen fastslar, at rettighedshaveren efter en tilladelse til udnyttelse i hele
tilladelsesperioden skal opfylde kravene neevnt i stk. 3 og have radighed over sin
formue, herunder ikke veere i betalingsstandsning, under konkurs eller i en situation,
der kan sidestilles dermed.

Til stk. 5

Bestemmelsen fastslar, at en udnyttelsestilladelse til mineralske rastoffer gives pa de
i kapitel 6 og 7 neevnte tidsrum. | praksis fastseettes perioden i tilladelsen.
Bestemmelsen fastslar, at en tilladelse til udnyttelse ikke kan overstige 50 ar.



Ved anden anvendelse af undergrunden kan Naalakkersuisut efter omstendigheder
fastseette en ubegranset tidsperiode. Dette kan eksempelvis taenkes givet, hvor
undergrunden bliver anvendt til lagring af CO;eller lignende.

Til stk. 6

Bestemmelsen vedrarer et normalt forlgb af virksomheden; i misligholdelsestilfeelde
vil tilladelsen kunne ophgre i kraft af bestemmelserne om fortabelse. Vedrgrende
midlertidig indstilling af udnyttelsesvirksomheden henvises til § 44.

Til stk. 7

Bestemmelsen fastslar, at Naalakkersuisut kan fastsaette bestemmelser vedrarende
gebyr i forbindelse med ansggning om tilladelse, meddelelse af tilladelse, samt

gvrigt arbejde forbundet hermed.

Efter de galdende standardvilkar af 16. november 1998 for efterforsknings- og
udnyttelsestilladelser for mineraler udger de aktuelle gebyrstarrelser falgende belgb:

Efterforskningstilladelser.

1. Gebyr ved ansggning 5.000 kr.
2. Gebyr ved meddelelse (ar 1-5) 35.275 kr.
3. Gebyr ved meddelelse (ar 6-10) 35.275 kr.
4. Gebyr ved meddelelse (ar 11-12, 13-14, 15-16) 35.275 kr.
5. Gebyr ved udvidelse eller overdragelse 17.635 kr.
6. Afgift pr. ar pr. tilladelse (ar 6-10) 35.275 kr.

Udnyttelsestilladelser.

1. Gebyr ved meddelelse 100.000 kr.
2. Relaterede og faktuelle udgifter i forbindelse med myndighedsbehandlingen under
udnyttelsestilladelsen.

| tilladelser til efterforskning og udnyttelse af kulbrinter fastsattes de konkrete
afgifter og gebyrer, som rettighedshaveren skal betale som vederlag til Grgnlands
Selvstyre eller som gebyr for myndighedsbehandling.

Til §17
Til stk. 1
Bestemmelserne vedrgrer betaling af vederlag til Grgnlands Selvstyre og selvstyrets

deltagelse i de enkelte tilladelser. Bestemmelsens formulering “betaling af vederlag”
findes tilsvarende i den danske undergrundslov, og det er herved tydeliggjort, at der



ikke er tale om paligning af en skat. Efter bestemmelserne kan der i tilladelser
fastseettes vilkar om, at rettighedshaveren skal betale arealafgift, produktionsafgift,
udbytteafgift, volumenafgift eller anvendelsesafgift. Endvidere fastslas det, at et
selskab, der kontrolleres af selvstyret, pa neermere angivne vilkar skal have ret til at
indtraede som deltager i en tilladelse.

Bestemmelserne svarer stort set til den gaeldende rastoflovs § 8, stk. 1-2.

Bestemmelserne i stk. 1 og 2 giver mulighed for at fastsztte vilkar om afgifter og om
offentlig deltagelse i den af en tilladelse omfattede virksomhed. Tilsvarende vilkar
har veeret anvendt ved meddelelsen af rettigheder efter den geeldende rastoflov.

Til stk. 2

Efter bestemmelsen i stk. 2 kan det fastseettes i en tilladelse, at et selskab, der er
kontrolleret af selvstyret, pd naeermere angivne vilkar skal have ret til at indtreede som
deltager i en tilladelse.

Nunaoil A/S blev oprettet ved lov nr. 595 af 12. december 1984 om etablering af et
selskab til varetagelse af kulbrinteaktiviteter i Grenland. Nunaoil deltager i de
nuvarende tilladelser efter bestemmelsen i § 8, stk. 2. Dette vil fortsat veere tilfaeldet.
De vilkar, der kan fastsettes for Nunaoils indtreeden i en tilladelse, kan blandt andet
veere, at de andre rettighedshavere efter tilladelsen skal afholde Nunaoils andel af
udgifterne til virksomhed omfattet af tilladelsen.

| forbindelse med ikrafttreeden af lov om Grgnlands Selvstyre er det aftalt, at
Grgnlands Selvstyre overtager statens andel af aktierne i Nunaoil. Nunaoil vil
fremover veere fuldt kontrolleret af Granlands Selvstyre. Lov nr. 595 af 12.
december 1984 om etablering af et selskab til varetagelse af kulbrinteaktiviteter i
Grgnland med senere &ndringer blev ophaevet den 21. juni 2009 ved bestemmelsen i
§ 26 i lov om Grgnlands Selvstyre.

Til stk. 3

Bestemmelsen vedrgrer fastsettelse af en rettighedshavers ydelser til
myndighederne.

Bestemmelsen svarer fuldt ud til den galdende rastoflovs § 8, stk. 3, som a&ndret ved
89, nr. 2, i lov af 19. maj 2009 om forskellige forhold i forbindelse med Grenlands
Selvstyre.

I lovforslag L 129 2008-2009, forslag til lov om forskellige forhold i forbindelse
med Grgnlands Selvstyre, anfares falgende om § 9, nr. 2:

"I sammenhang med fastseettelse af en rettighedshavers ydelser til myndighederne
efter stk. 1 og 2 kan der meddeles rettighedshaveren fritagelse for beskatning af den



virksomhed, der er omfattet af tilladelsen, hvis virksomheden dermed er palagt
afgifter, der er mindst lige sa byrdefulde, som beskatningen ville have veeret, og
afgifterne fuldt ud er omfattet af indteegtsdefinitionen i 8 7 i lov om Grgnlands
Selvstyre."

| forslaget til selvstyreloven anfgres blandt andet fglgende i bemarkningerne til § 7:

"Efter § 7 i forslag til lov om Grgnlands Selvstyre er indtegter ved enhver
beskatning af rastofvirksomhed omfattet af indteegtsdefinitionen i § 7. Adgangen til
at give skattefrined forudsetter derfor, at skatten erstattes af mindst lige s&
byrdefulde afgifter, der fuldt ud er omfattet af indteegtsdefinitionen i selvstyrelovens
8§7."

Efter den foreslaede bestemmelse i stk. 3 kan rettighedshaveren meddeles fritagelse
for beskatning af virksomhed omfattet af en tilladelse. Fritagelse for beskatning
forudsaetter, at to betingelser er opfyldt. For det farste skal virksomheden paleegges
afgifter efter stk. 1-2, som er mindst lige s byrdefuld, som beskatningen ville have
veeret. For det andet, skal de palagte afgifter fuldt ud veere omfattet af
indtaegtsdefinitionen i selvstyrelovens § 7. Begge betingelser skal veere opfyldt, for
at der kan ske fritagelse for beskatning.

Til §18
Til stk. 1

Efter bestemmelsen kan der i en efterforsknings- eller udnyttelsestilladelse efter § 16
fastseettes vilkar om, i hvilket omfang rettighedshaveren ved entrepriser, leverancer
0g tjenesteydelser skal anvende grgnlandsk arbejdskraft. | det omfang det er
ngdvendigt for virksomheden, kan rettighedshaveren dog antage personale fra andre
steder end Grgnland, nar tilsvarende kvalificeret arbejdskraft ikke findes eller er
disponibel i Grgnland.

Bestemmelsen svarer i vidt omfang til den gaeldende rastoflovs § 9, stk. 1. Efter
bestemmelsen i den galdende rastoflovs § 9, stk. 1, pkt. 1, kan der i tilladelsen
fastseettes krav om anvendelse af grgnlandsk eller dansk arbejdskraft.

Den foreslaede bestemmelse i § 18, stk. 1, er udformet saledes, at den alene omfatter
grenlandsk arbejdskraft. Denne afgreensning er foretaget som led i fornyede
overvejelser vedrgrende den grenlandske beskeaftigelse i forbindelse med vedtagelse
af lov om Grgnlands Selvstyre. Kravet om anvendelse af grenlandsk arbejdskraft
indebaerer dog alene et krav om en narmere tilknytning til Grgnland, jf.
bemarkningerne til stk. 5.

Grgnland har status som associeret omrade i EF. EU-reglerne finder saledes ikke
anvendelse pa Grgnland bortset fra EF-traktatens 4. del og de szrlige regler om
oversgiske landes og territoriers associering i EF-traktatens artikel 182-188. Dette
felger af traktaten af 13. marts 1984 om a&ndring af traktaterne om oprettelse af De



Europaiske Feallesskaber for sa vidt angar Grgnland med tilhgrende protokol (EF-
Tidende, nr. L 29 af 1. februar 1985) samt lov nr. 259 af 28. maj 1984 om &ndring af
Grgnlands status i forhold til EF med videre.

Der er stadig ikke vedtaget regler om arbejdskraftens frie beveegelighed mellem EF-
landene og de oversgiske lande og territorier efter EF-traktatens artikel 186 (tidligere
artikel 135). Det falger af artikel 45, stk. 2, litra b, i Radets afggrelse af 27.
november 2001 (2001/822/EF), at myndighederne i oversgiske lande og territorier
(OLT) skal behandle medlemsstaternes selskaber, statshorgere og virksomheder pa
en made, der ikke er mindre gunstig end den made, hvorpa de behandler tredjelandes
statshorgere, selskaber og virksomheder, og at myndigheder i oversgiske lande og
territorier ikke ma udgve forskelsbehandling mellem EU-medlemsstaternes
statshborgere, selskaber og virksomheder.

| artikel 45, stk. 3, i Radets afgarelse af 27. november 2001 (2001/822/EF) anfares:

"OLT's myndigheder kan for at fremme eller stagtte den lokale beskaftigelse indfare
bestemmelser, der er til fordel for dets egne indbyggere og lokale aktiviteter."

Hvis sadanne bestemmelser indfares, skal den pageldende OLT- myndighed
underrette Kommissionen om de bestemmelser, der er vedtaget, og Kommissionen
underretter derefter medlemsstaterne. Favoriseringen af granlandsk arbejdskraft er
saledes ikke i strid med EU-regler.

Grgnland er medlem af Verdenshandelsorganisationen (World Trade Organisation
(WTOQ)), der har fastsat en reekke regler. Der er blandt andet fastsat regler til fremme
af international handel og udveksling af tjenesteydelser. Grgnland er medlem af
organisationen i kraft af rigsfeellesskabet med Danmark. WTO-reglerne gelder
saledes ogsa for Grgnland.

WTO-reglerne omfatter blandt andet General Agreement on Trade in Services
(GATS), der indeholder regler om handel med tjenesteydelser. Efter artikel 1 (3),
litra b (art. 1, stk. 3, litra b), i GATS omfatter begrebet tjenesteydelser enhver
tjenesteydelse i enhver sektor, bortset fra tjenesteydelser, der leveres som led i
myndighedsudgvelse.

GATS indeholder i artikel XV1 (art. 16) og artikel XV1I (art. 17) regler om
markedsadgang og sakaldt nationalbehandling. Reglen om markedsadgang
indebzrer, at et medlem ikke ma behandle tjenesteydelser og tjenesteydere fra andre
medlemslande pa mindre gunstig made end den, der falger af medlemsstatens vilkar,
begransninger og betingelser angivet i den sakaldte koncessionsliste. Reglen om
nationalbehandling indebzrer, at et medlem ikke ma behandle tjenesteydelser og
tjenesteydere fra andre medlemslande pa mindre gunstig made end tjenesteydelser og
tjenesteydere fra medlemslandet selv. Nationalitetsprincippet finder ligesom reglen
om markedsadgang kun anvendelse, hvis medlemmet selv har angivet i
koncessionslisten, at princippet skal geelde for alle eller bestemte sektorer inden for
tjenesteydelsesomradet.



Danmark, og dermed ogsa Grgnland, har pa nuvarende tidspunkt ikke pataget sig
specifikke forpligtelser (sakaldte koncessioner) med hensyn til markedsadgang og
nationalbehandling efter GATS-reglerne. Favoriseringen af grenlandsk arbejdskraft
er saledes ikke i strid med GATS.

Favoriseringen af grenlandsk arbejdskraft vil dog kunne komme i strid med reglerne
om markedsadgang og nationalbehandling i GATS, hvis Danmark, og dermed ogsa
Grgnland, patager sig specifikke forpligtelser inden for sektorer, der omfatter den
arbejdskraft, rettighedshavere forpligtes til at anvende efter § 18, stk. 1.

Til stk. 2

Efter bestemmelsen kan der i en efterforsknings- eller udnyttelsestilladelse efter § 16
fastsattes vilkar om, i hvilket omfang rettighedshaveren ved entrepriser, leverancer
0g tjenesteydelser skal anvende grgnlandske virksomheder. Anvendelse af
virksomheder fra andre lande kan dog ske, hvis grgnlandske virksomheder ikke er
konkurrencedygtige.

Bestemmelsen svarer i vaesentligt omfang til § 9, stk. 2, i den galdende rastoflov.
Anvendelse af grenlandske virksomheder er derfor obligatorisk for
rettighedshaveren, i det omfang det er fastsat i tilladelsen, medmindre der foreligger
omstendigheder som naevnt i § 18, stk. 2, 2. pkt. Forslagets § 18, stk. 2, 2. pkt.,
svarer til § 9, stk. 2, 2. pkt., i den galdende rastoflov.

Som falge af den kompensation, som Grgnland modtager i kraft af fiskeriaftalen med
EF, modtager Grgnland ikke bistand fra Fzellesskabet i kraft af den gaeldende OLT-
ordning. Safremt Grgnland pa et senere tidspunkt i kraft af sin OLT-status skulle fa
mulighed for at opna feellesskabsfinansiering af projekter i rastofsektoren, vil
deltagelse i licitationer og leverancer for sa vidt angar sadanne projekter skulle vaere
aben pa lige betingelser for alle fysiske og juridiske personer, som er omfattet af
E@F-traktaten.

Som omtalt i bemaerkningerne til stk. 1 har Grgnland status som oversgisk land eller
territorium (OLT) i forhold til EU. Bortset fra de s&rlige regler om oversgiske landes
og territoriers associering i EF-traktatens artikel 182-188, finder EU-reglerne saledes
ikke anvendelse i Granland. OLT-reglerne indeholder ikke sarlige regler om
tjenesteydelser. Det fglger dog af reglerne, at OLT's myndigheder ikke ma
forskelsbehandle mellem medlemsstaternes selskaber, statsborgere og virksomheder,
og at OLT's myndigheder ikke ma behandle medlemsstaternes selskaber,
statsborgere og virksomheder mindre gunstigt end den made, hvorpa de behandler
tredjelandes statsborgere, selskaber og virksomheder. Endvidere indeholder artikel
45, stk. 3, i Radets afgarelse af 27. november 2001 (2001/822/EF) regler om, at
OLT's myndigheder kan indfare bestemmelser, der er til fordel for dets egne
indbyggere og lokale aktiviteter for at fremme eller stotte den lokale beskeftigelse.
Der henvises til den naermere omtale heraf i bemarkningerne til stk. 1.
Begunstigelsen af grenlandske entrepriser, leverancer og tjenesteydere efter
bestemmelsen er saledes ikke i strid med EU-reglerne.



Ved udarbejdelsen af dette lovforslag modtager Grgnland ikke finansiering af
projekter i rastofsektoren fra Faellesskabet. | kraft af Radets afgarelse af 17. juli 2006
(2006/526/EF) om forbindelserne mellem Det Europziske Feellesskab pa den ene
side og Grgnland og Kongeriget Danmark pa den anden side ("'partnerskabsaftalen)
omfatter samarbejdsomraderne blandt andet mineralressourcer jf. artikel 4, litra b, i
partnerskabsaftalen. Partnerskabsaftalen er gennemfert ved Kommissionens
Forordning nr. 439/2007. Partnerskabsaftalen har virkning fra 1. januar 2007 til 31.
december 2013. Hvis Grgnland pa et senere tidspunkt matte modtage tilskud til
projekter i rastofsektoren i henhold til partnerskabsaftalen, vil Grgnland vere
forpligtet til at sikre, at sddanne projekter er bne pa lige betingelser for alle fysiske
og juridiske personer, der er statsborgere eller hjemmehgrende | medlemsstaterne
eller i de associerede lande og territorier jf. artikel 183, stk. 1, nr. 4, i EF traktaten.

Som anfgrt ovenfor i bemarkningerne til stk. 1 er Grgnland medlem af
Verdenshandelsorganisationen (World Trade Organisation (WTO)) i kraft af
rigsfellesskabet med Danmark. WTO-reglerne galder saledes ogsa for Granland.

WTO-reglerne indeholder blandt andet regler, der regulerer handel med varer i form
af "General Agreement on Tariffs and Trade" (GATT), og regler, der regulerer
handel med tjenesteydelser i form af "General Agreement on Trade in Services"
(GATYS).

GATT fastslar i artikel 111 princippet om nationalbehandling og ikke-diskrimination.
Bestemmelsen foreskriver, at importerede varer skal gives en behandling, som ikke
er mindre gunstig end den, der gives lignende varer af national oprindelse.

Artikel 111 (4) (art. 3, stk. 4) i GATT fastslar, at varer fra et medlemsland, som
importeres til et andet medlemsland, i relation til love, bestemmelser og krav, som
har indflydelse pa internt salg, udbud, kab, transport, distribution eller brug, skal
behandles pa en made, der ikke er mindre gunstig end den made, hvorpa lignende
varer af national oprindelse bliver behandlet.

| GATT findes der dog regler, der giver et medlemsland mulighed for at blive
fritaget for sine forpligtelser i GATT, herunder bestemmelsen i artikel XV1II (art.
18) i GATT om statsstatte til skonomisk udvikling. Denne bestemmelse fastslar i
stk. 1, at medlemslandende erkender, at malene med GATT nemmere vil blive
opnaet ved en stigende gkonomisk udvikling, iseer for sa vidt angar de
medlemslandes gkonomier, som kun kan opretholde en lav levestandard, og som
befinder sig pa et lavt udviklingsstadie. Bestemmelsen i stk. 2 konstaterer, at det, for
at kunne indfare programmer og politikker om gkonomisk udvikling, som har til
formal at haeve folkets generelle levestandard, kan blive ngdvendigt for disse
medlemslande at treeffe beskyttende eller andre foranstaltninger, som har indflydelse
pa importen. Efter artikel XV111 (4) (a) og (b) (art. 18, stk. 4, litraa og b) i GATT, er
et medlemsland, hvis gkonomi kun kan opretholde en lav levestandard, og som
befinder sig pa et tidligt udviklingsstadie, eller et medlemsland, der er under
udvikling, saledes berettiget til midlertidigt at fravige bestemmelserne i GATT under
naermere fastsatte betingelser og under forudsatning af, at proceduren i artikel XVI111
(art. 18) afsnit C eller D i GATT fglges.



Et medlemsland, der er omfattet af artikel XVI11 (4) litra (a) (art. 18, stk. 4, litra a) i
GATT, er forpligtet til, forinden en pataenkt foranstaltning iveerksettes, at informere
de gvrige medlemslande om den pataenkte foranstaltning. Hvis de gvrige
medlemslande ikke senest 30 dage efter meddelelsen om foranstaltningen opfordrer
det relevante medlemsland til at radfere sig med dem, er medlemslandet berettiget til
at fravige de relevante bestemmelser i GATT. Hvis medlemslandet opfordres dertil,
skal det dog radfgre sig med de gvrige medlemslande. Hvis medlemslandene ikke
inden 90 dage erklzarer sig enig, kan det pageldende medlemsland iveerksatte
foranstaltningen efter at have informeret medlemslandene derom.

Et medlemsland, der er omfattet af XVII1 (4) litra(b) (art. 18, stk. 4, litra b) i GATT,
skal anmode de gvrige medlemslande om godkendelse af en patenkt foranstaltning.
De gvrige medlemslande skal straks radfgre sig med det relevante medlemsland, og
hvis de gvrige medlemslande samtykker, skal det pagaldende medlemsland fritages
for sine forpligtelser i relation til den pagealdende foranstaltning.

GATT indeholder endvidere en generel undtagelsesbestemmelse til forpligtelserne i
artikel XX (art. 20) i GATT. De saglige undtagelser, som kan paberabes af et
medlemsland, er udtemmende opregnet i artikel XX (art. 20) i GATT. De omfatter
blandt andet foranstaltninger, der er ngdvendige af hensyn til beskyttelse af
mennesker, dyr, planter eller sundhed. Det er derudover et krav, at foranstaltningen
begrundes og handhaves sagligt og proportionalt af medlemslandet. Det ma dog
anses for tvivisomt om de hensyn, der begrunder bestemmelsen i stk. 2, falder inden
for den generelle undtagelsesbestemmelse i GATT.

Tjenesteydelser er som omtalt omfattet af GATS. Efter artikel 1 (3) (b) (art. 1, stk. 3,
litra b) i GATS omfatter begrebet tjenesteydelser enhver tjenesteydelse i enhver
sektor, bortset fra tjenesteydelser, der leveres som led i myndighedsudgvelse.

Som det fremgar af bemarkningerne til stk. 1, fastsetter GATS regler om
markedsadgang og nationalbehandling. Disse regler finder dog kun anvendelse, hvis
medlemslandet selv har angivet i koncessionslisten, at reglerne om markedsadgang
henholdsvis nationalbehandling skal gaelde for alle eller bestemte sektorer inden for
tjenesteydelsesomradet. Pa nuvearende tidspunkt har Danmark, og dermed ogsa
Grenland, ikke pataget sig sadanne specifikke forpligtelser (koncessioner).
Favoriseringen af grgnlandske tjenesteydere og tjenesteydelser er derfor ikke i strid
med GATS. Der henvises i gvrigt til bemarkningerne til § 18, stk. 1.

Til stk. 3

Bestemmelsen vedrgrer forarbejdning i Grenland af udnyttede mineralske rastoffer.
Den fastslar, at der i en tilladelse efter § 18 kan fastsettes vilkar om, i hvilket
omfang udnyttede mineralske rastoffer skal forarbejdes i Grgnland. Forarbejdning
uden for Grgnland kan dog ske, hvis forarbejdning i Grgnland vil medfare veaesentligt
starre omkostninger eller ulemper.



Den gaeldende rastoflov indeholder ikke en bestemmelse svarende til forslagets § 18,
stk. 3. Det falger dog af den galdende rastoflovs § 7, stk. 1, at en tilladelse kan
meddeles pa nermere fastsatte vilkar. Den geeldende rastoflovs karakter af rammelov
giver endvidere som udgangspunkt mulighed for, at der i et vist omfang kan
fastsattes serlige bestemmelser i tilladelser, modeltilladelser og standardvilkar,
herunder bestemmelser om forarbejdning i Grgnland.

Det ma afgares konkret, om forarbejdning i Gregnland vil medfare veesentligt sterre
omkostninger og ulemper.

Som anfart i bemaerkningerne til stk. 1 og 2 har Grgnland status som oversgisk land
eller territorium (OLT) i forhold til EU, og begunstigelsen af gragnlandske
tjenesteydere er ikke i strid med EU-reglerne. Der henvises i det hele til de
uddybende bemarkninger til stk. 2.

Som beskrevet i bemarkningerne til stk. 1 og 2 er Grgnland i kraft af
rigsfeellesskabet med Danmark medlem af verdenshandelsorganisationen (World
Trade Organisation (WTQ)). WTO- reglerne galder saledes ogsa for Grgnland.

Som naevnt i bemarkningerne stk. 1 og 2 omfatter WTO-reglerne blandt andet
General Agreement on Trade in Services (GATS), der omhandler handel med
tjenesteydelser, og som indeholder regler om markedsadgang og nationalbehandling.
Danmark, og dermed Grgnland, har ikke pa nuvearende tidspunkt pataget sig
specifikke forpligtelser med hensyn til markedsadgang og nationalbehandling. En
potentiel mulig begunstigelse af grenlandske tjenesteydere, der yder service med
forarbejdning, er derfor ikke i strid med GATS. Der henvises til bemarkningerne til
stk. 1 og 2.

Til stk. 4

Bestemmelsen fastslar, at det i tilladelser efter § 16 kan fastsattes, i hvilket omfang
rettighedshaveren skal foretage undersggelser samt udarbejde og gennemfare planer
til sikring af, at efterforskning eller udnyttelse af mineralske rastoffer, samt anden
anvendelse af undergrunden sker pa en samfundsmassig baeredygtig made. Det
fremgar endvidere, at sadanne planer og undersggelser skal godkendes af
Naalakkersuisut.

En bestemmelse, der svarer til stk. 4, findes ikke i den geeldende rastoflov.

Bestemmelsen i stk. 4 tilgodeser blandt andet samfundsmaessige og miljgmaessige
hensyn og sikrer, at Naalakkersuisut skal godkende de af rettighedshaveren foretagne
undersggelser med videre.

Bestemmelsen skal ses i sammenhang med formalsbestemmelsen i forslagets i § 1,
stk. 2, hvorefter det tilstreebes, at rastofaktiviteter udfares hensigtsmaessigt og
forsvarligt med hensyn til sikkerhed, sundhed, miljg, ressourceudnyttelse og
samfundsmaessig baeredygtighed.



Vurderingen af, om efterforskning og udnyttelse sker pa en samfundsmaessig
baeredygtig made, ma som udgangspunkt bero pa en helhedsvurdering og afvejning
af alle relevante forhold, herunder sociogkonomiske, miljgmaessige, klimamassige,
sundhedsmaessige, sikkerhedsmassige og ressourcemassige forhold.
Helhedsvurderingen ma som udgangspunkt blandt andet omfatte pavirkninger og
konsekvenser af de pagaldende efterforsknings- og udnyttelsesaktiviteter samt de
gvrige forhold omhandlet i stk. 1-3, herunder de sociogkonomiske virkninger.

Den foreslaede bestemmelse i stk. 4 skal videre ses i sammenheeng med
bestemmelserne i stk. 1, 2 og 3 samt forslagets kapitel 16 om samfundsmaessig
beaeredygtighed og samfundsvurdering. De navnte bestemmelser skal tilsammen
tilgodese sociogkonomiske hensyn og bidrage til at sikre og understatte greanlandsk
beskeeftigelse og erhvervsliv. Den er samtidig med til at sikre, at der i Grgnland
opbygges kundskaber og viden om udferelse af arbejde i forbindelse med
efterforskning og udnyttelse af rastoffer i Grgnland.

Til stk. 5

Bestemmelsen fastslar, at Naalakkersuisut kan fastseatte neermere bestemmelser om
forholdene naevnt i stk. 1-4, herunder om afgreensning af gregnlandsk arbejdskraft og
grgnlandske virksomheder.

Bestemmelsen i stk. 5 findes ikke i den galdende rastoflov.

Bestemmelsen giver mulighed for, at Naalakkersuisut i bekendtgarelser,
modeltilladelser eller standardvilkar kan fastsaette nsermere bestemmelser om
forholdene navnt i stk. 1-4, herunder om afgraensningen af grgnlandsk arbejdskraft
og grenlandske virksomheder.

Hvis Naalakkersuisut ikke har fastsat bestemmelser om afgreensningen af grgnlandsk
arbejdskraft og grenlandske virksomheder, ma der tages udgangspunkt i den
hidtidige praksis pa rastofomradet.

Det fremgar af § 21 i modeltilladelsen for efterforskning og udnyttelse af kulbrinter,
april 2008, at der ved grgnlandske virksomheder forstas virksomheder med hjemsted
i Grgnland, som gennem udgvelse af erhvervsmassig aktivitet har reel tilknytning til
Grgnland. En tilsvarende bestemmelse findes i § 13 i standardvilkarene for tilladelser
vedrgrende efterforskning af mineraler (med undtagelse af kulbrinter) i Grgnland.

Til 8§19

Bestemmelsen indeholder regler om forudgaende godkendelse af planer for
udnyttelse. Inden udnyttelse og forberedende foranstaltninger ivaerksattes, skal en
plan for virksomheden, herunder produktionens tilretteleeggelse samt anleeggene
dertil, veere godkendt af Naalakkersuisut.



Bestemmelsen svarer til den gaeldende rastoflovs § 10.

Den foreslaede bestemmelse indeberer, at Naalakkersuisut skal godkende en plan
for udnyttelsesvirksomhed, herunder om produktionens tilretteleeggelse og
anlaeggene dertil, inden udnyttelsesforanstaltningerne eller dertil sigtende
foranstaltninger iveerksattes.

Naalakkersuisut skal ved godkendelse af udnyttelsesplaner pase, at
foranstaltningerne udfares forsvarligt i teknisk henseende og med hensyn til
sikkerhed, sundhed, miljgbeskyttelse og samfundsmaessig beeredygtighed, og at
udfarelsen foretages med sa lidt spild af rastoffer som muligt.

Afslag pa meddelelse af godkendelse kan ske, hvis afslaget er begrundet i saglige
hensyn, herunder hensyn til forhold vedragrende teknik, sikkerhed, sundhed, miljg,
ressourceudnyttelse eller samfundsmassig beeredygtighed, jf. ogsa § 1, stk. 2.

Det er vaesentligt ved myndighedsbehandlingen i forbindelse med godkendelse af
planer efter bestemmelsen, at Naalakkersuisut kan traeffe beslutning pa et
tilstraekkeligt oplyst grundlag med henblik pa at foretage en samlet vurdering af
virksomheden. Det indeberer blandt andet, at der ma foretages vurdering af
virkninger pa miljget (VVVM) og vurdering af samfundsmassig bearedygtighed
(VSB).

Til § 20
Til stk. 1

Bestemmelsen giver adgang til, at Naalakkersuisut i tilknytning til godkendelse af en
udnyttelsesplan efter stk. 1, ligeledes tager stilling til og giver tilladelse til, at der
oprettes anleeg, der kan forsyne mine- eller offshoreanlaegget med energi. Denne
tilladelse vil blive givet sammen med en udnyttelsestilladelse. Inden en tilladelse kan
gives til oprettelse af et tilknyttet energianlaeg, skal der ligeledes fremlaegges en plan
herfor efter stk. 1. En tilladelse til et tilknyttet energianleag vil saledes blive givet pa
baggrund af en samlet vurdering af hele virksomheden.

Bestemmelsen preaciserer, at det alene er i tilknytning til rastofaktiviteter og
undergrundsaktiviteter, at der kan meddeles tilladelse til tilknyttede energiaktiviteter.
Bestemmelsen har blandt andet til formal at modvirke det tilfeelde, at rastofaktiviteter
etableres i begraenset omfang, hvor det egentlige formal er energiproduktion. |
sadanne tilfelde vil Naalakkersuisut kunne afvise etablering af tilknyttede aktiviteter
eller henvise til ansggning om etablering af energiproduktion hos den kompetente
myndighed under Naalakkersuisut.

Tilladelse til forundersggelse og udnyttelse af vandkraftressourcer til produktion af
energi i forbindelse med udnyttelse af mineralske rastoffer meddeles af
Naalakkersuisut som led i den samlede myndighedsbehandling vedrgrende disse
aktiviteter. Dog skal den konkrete tilladelse til vandkraftressourcen behandles efter



lovgivningen om udnyttelse af vandkraftressourcer mens den resterende
myndighedsbehandling skal ske efter dette forslag. Naalakkersuisut skal herunder
foretage en samlet vurdering af vilkarene for tilladelsen og sikre Granlands
Selvstyres overordnede interesse i en effektiv og optimal udnyttelse af vand- og
vindkraftressourcer samt varetage Grgnlands samlede gkonomiske interesser.

Det forventes, at en tilladelse ofte vil blive meddelt med eneret, men i nogle tilfeelde
vil en tilladelse i stedet blive meddelt uden eneret. Det kan for eksempel vaere
tilfeelde, hvor en vandkraftressource har en sadan tilstremning og et sddant omfang,
at der kan veere grundlag for at meddele flere tilladelser for samme ressource eller
omrade.

Til stk. 2

Naalakkersuisut kan i tilladelsen fastsatte neermere vilkar for anvendelse af
energianlaeg naevnt i stk.1, herunder at anleegget ved tilladelsens ophgr tilfalder
Grgnlands Selvstyre, at andre rettighedshavere kan tilsluttes energianlegget, samt
eventuel pligt til at levere energi til den almindelige energiforsyning. Andre saglige
vilkar vil kunne fastszttes, for sa vidt at de er i overensstemmelse med dette forslags
formal.

Til stk. 3

Bestemmelserne vedrgrer betaling af vederlag til Grgnlands Selvstyre.
Bestemmelsens formulering “betale vederlag” findes tilsvarende i den danske
undergrundslov og det er herved tydeliggjort, at der ikke er tale om paligning af en
skat. Efter bestemmelserne kan der i tilladelser fastsattes vilkar om, at
rettighedshaveren skal betale arealafgift, produktionsafgift, udbytteafgift,
volumenafgift eller anvendelsesafgift. Selvstyrets indtegter fra afgifter, som en
rettighedshaver efter § 16 skal betale for udnyttelse af en energiressource i
forbindelse med rastofaktiviteter, vil veere omfattet af indtegtsdefinitionen i § 7 stk.
2 i lov om Grgnlands Selvstyre.

Til§21

Bestemmelsen giver adgang til, at Naalakkersuisut i tilknytning til godkendelse af en
udnyttelsesplan efter stk. 1, ligeledes tager stilling til og giver tilladelse til, at der
etableres tilknyttede ragrledningsanlaeg til transport af eksempelvis gas eller olie fra et
offshoreanleeg. Denne tilladelse vil blive givet sammen med en udnyttelsestilladelse.
Inden en tilladelse kan gives, skal der ligeledes fremlaegges en plan herfor efter stk.
1.

En tilladelse til etablering af rerledningsanlag vil saledes blive givet pa baggrund af
en samlet vurdering af hele virksomheden.



Til stk. 2

Naalakkersuisut kan i tilladelsen fastsette nzermere vilkar for anvendelse af
rerledningsanleeg naevnt i stk.1. Vilkarene i en tilladelse kan blandt andet omfatte
linjefaring, dimensioner, kapacitet, ret for andre til at benytte anleegget og betaling
derfor, og at anleegget ved tilladelsens ophagr tilfalder Grgnlands Selvstyre. Andre
saglige vilkar vil kunne fastsattes, for sa vidt at de er i overensstemmelse med dette
forslags formal. Der kan saledes fastsattes vilkar om forebyggelse og begraensning
af forurening og andre skadelige pavirkninger af natur, miljg eller mennesker fra
rgrledninger. Et andet vilkar kunne vare muligheden for og forpligtelsen til at
vedligeholde og reparere eksisterende kabler og rgrledninger.

Til stk. 3

Bestemmelserne vedrgrer betaling af vederlag til Grgnlands Selvstyre.
Bestemmelsens formulering “betale vederlag” findes tilsvarende i den danske
undergrundslov, og det er herved tydeliggjort, at der ikke er tale om paligning af en
skat. Efter bestemmelserne kan der i tilladelser fastsettes vilkar om, at
rettighedshaveren skal betale volumenafgift, maengdeafgift eller udbytteafgift.
Selvstyrets indteegter fra afgifter, som en rettighedshaver efter § 16 skal betale for
udnyttelse af et rgrledningsanleeg i forbindelse med rastofaktiviteter, vil veere
omfattet af indteegtsdefinitionen i 8 7 stk. 2 i lov om Grgnlands Selvstyre.

Til § 22
Til stk. 1

Bestemmelsen indeholder regler om tilladelsernes varighed for sa vidt angar
efterforskning og udnyttelse af kulbrinter. Det fremgar af bestemmelsen, at
tilladelser til efterforskning og udnyttelse meddeles for en periode pa indtil 10 ar
eller, hvis sarlige omstaendigheder foreligger, for en periode pa indtil 16 ar.
Endvidere kan en tilladelse forleenges med henblik pa efterforskning med indtil 3 ar
ad gangen.

Bestemmelsen svarer stort set til den gaeldende rastoflovs § 11, stk. 1.

Bestemmelsen indeberer, at tilladelser vedrgrende kulbrinter - i lighed med hvad der
geelder efter undergrundsloven og i lighed med hidtidig praksis i henhold til den
geeldende rastoflov - meddeles som kombinerede efterforsknings- og
udnyttelsestilladelser. Dette er begrundet i, at virksomheder nzppe kan forventes at
investere de betydelige belgb, der er ngdvendige for at gennemfare dybe
efterforskningsboringer og tilsvarende steerkt udgiftskraevende foranstaltninger, med
mindre de pa forhand er sikret ret til udnyttelse af eventuelle fund og kender
karakteren og det naermere indhold af de gkonomiske vilkar, der vil gelde for en
sadan udvinding.



Endvidere vedrarer perioderne i forslagets § 22, stk. 1, alene efterforskningsfasen.
Udnyttelsesperioden er som hidtil 30 ar, som kan forleenges, men ikke overstige 50
ar, jf. forslagets § 22, stk. 2 og 3, og § 16, stk. 5.

Serlige omstendigheder, der taler for meddelelse af en laengere tilladelsesperiode pa
indtil 16 ar, kan eksempelvis foreligge for omrader, hvor klimatiske og andre
naturgivne forhold medferer seesonbetingede og serlig vanskelige
arbejdsbetingelser, som kan forventes at ville forlenge, forsinke eller i perioder helt
forhindre efterforskning.

Perioden for efterforskning fastsettes inden for de navnte rammer (pa indtil 10 ar
eller indtil 16 ar) efter en konkret vurdering. | vurderingen vil indga omradets
geografiske beliggenhed samt klimatiske og andre naturgivne forhold. Derudover
indgar andre forhold som for eksempel omradets starrelse,
efterforskningsforpligtelsernes art og omfang samt tilladelsens bestemmelser om
gradvis indskraenkning af efterforskningsomradet.

Som hidtil kan en tilladelse forleenges med henblik pa efterforskning med indtil 3 ar
ad gangen. Bestemmelsen tilsigter, at der pa grundlag af en konkret vurdering kan
meddeles en forlengelse, nar dette er velbegrundet, for eksempel for at sikre, at en
igangverende efterforskning kan viderefares med henblik pa vurdering af, om fund
af kulbrinter er kommercielt udnyttelige.

Til stk. 2
Bestemmelsen svarer til den geeldende rastoflovs § 11, stk. 2.

Bestemmelsen vedrarer regler for forleengelse af tilladelsen med henblik pa
udnyttelse af kulbrinteforekomster. Det fremgar af bestemmelsen, at nar
betingelserne efter stk. 1 i tilladelsen er opfyldt, har rettighedshaveren ret til en
forleengelse af tilladelsen med henblik pa udnyttelse. Tilladelsen forleenges for de
dele af omradet, der omfatter kommercielt udnyttelige forekomster af rastoffer.
Forlengelsen af tilladelsen sker for en periode pa 30 ar. Som vilkar for forleengelsen
kan Naalakkersuisut bestemme, at der inden en fastsat rimelig frist skal indsendes en
ansggning om godkendelse, jf. § 19.

Efter bestemmelsen har rettighedshaveren ret til, og dermed krav pa, forlengelse af
tilladelsen med henblik pa udnyttelse, nar de i en tilladelse efter stk. 1 fastsatte vilkar
er opfyldt. Det vil i tilladelserne naermere vaere angivet, hvilke vilkar med videre der
skal opfyldes, for at tilladelsen kan forlaenges.

Tilladelsen kan forlenges for de dele af tilladelsesomradet, der omfatter kommercielt
udnyttelige forekomster, som rettighedshaveren agter at udnytte.

Det vil veere angivet i en tilladelse, hvilke tekniske og skonomiske oplysninger og
vurderinger, der skal fremlaegges i forbindelse med, at rettighedshaveren med



henblik pa forleengelse efter stk. 2 erklerer, at forekomsten er kommercielt
udnyttelig og agtes udnyttet.

Endvidere angives det i en tilladelse, hvordan omradeafgraeensningen foretages for de
dele af omradet, forlengelsen skal geelde for, idet tilladelsen kun forlenges for selve
forekomsten med et tillegsareal af en vis starrelse, som fastleegges af
Naalakkersuisut, og som har til formal at give en hensigtsmassig afgreensning af det
af tilladelsen omfattede omrade.

Tilladelsen forleenges for en periode pa 30 ar og kan af Naalakkersuisut forleenges
yderligere, hvis szrlige omstendigheder foreligger, men kan ikke overstige 50 ar, jf.
forslagets § 22, stk. 2, og § 16, stk. 5.

Naalakkersuisut kan som vilkar for forleengelsen bestemme, at der inden en naermere
fastsat rimelig frist skal indsendes ansggning om godkendelse af en plan for
udnyttelsesforanstaltninger i henhold til forslaget § 19. Bestemmelsen tager blandt
andet sigte pa at undga, at konstaterede, kommercielt udnyttelige forekomster
henligger uudnyttede.

Til stk. 3

Bestemmelsen vedrgrer Naalakkersuisuts mulighed for at forleenge
udnyttelsesperioden yderligere.

Bestemmelsen svarer til den geeldende rastoflovs § 11, stk. 3.

Efter bestemmelsen har Naalakkersuisut mulighed for at forleenge den
udnyttelsesperiode, der er fastsat i medfar af forslagets § 22, stk. 2, nar szrlige
omstaendigheder foreligger.

Som udgangspunkt meddeles tilladelser med henblik pa udnyttelse for en periode pa
30 ar i medfar af stk. 2, idet perioden ikke kan overstige 50 ar, jf. forslagets § 16, stk.
5.

Hidtil har Naalakkersuisut efter den geeldende bestemmelse kunne forleenge en
tilladelse med henblik pa udnyttelse efter en konkret vurdering.

Der tilsigtes en realitetseendring af bestemmelsen, saledes at Naalakkersuisut kun
kan meddele en forlenget udnyttelsesperiode, hvis der foreligger serlige
omstzndigheder.

Serlige omstendigheder kan eksempelvis foreligge i de tilfeelde, hvor der ud fra
Klimatiske og andre naturgivne forhold, foretages udskydelser af indvindingen i et
sadant omfang, at forekomsten ikke kan udnyttes som paregnet inden for den
oprindelige periode, der er fastsat i medfar af forslagets § 22, stk. 2.



Til § 23

Bestemmelsen indeholder regler, der i hgj grad svarer til, hvad der geelder efter EU's
koncessionsdirektiv (Europa-Parlamentets og Radets direktiv af 30. maj 1994 om
betingelser for tildeling og udnyttelse af tilladelser til prospektering, efterforskning
og produktion af kulbrinter (94/22/EF)).

Til stk. 1

Bestemmelsen vedrgrer meddelelse af tilladelser til efterforskning og udnyttelse af
mineralske rastoffer efter § 16. Den fastslar, at tilladelser meddeles efter
Naalakkersuisuts bestemmelse pa en af maderne navnt i stk. 2-5.

Grgnland har status som associeret omrade i EF. EU-reglerne, herunder sekundeere
retsakter i form af direktiver, finder saledes ikke anvendelse i Grgnland, bortset fra
EF-traktatens 4. del og de sarlige regler om de oversgiske landes og territoriers
associering i EF-traktatens artikel 182-188. Dette folger af traktaten af 13. marts
1984 om @ndring af traktaterne om oprettelse af De Europziske Fallesskaber for sa
vidt angar Grenland med tilhgrende protokol (EF-Tidende nr. L 29 af 1. februar
1985) samt lov nr. 259 af 28. maj 1984 om &ndring af Grenlands status i forhold til
EF med videre.

Det fglger saledes bade af EU-retten og danske regler, at EU's koncessionsdirektiv
ikke finder anvendelse i Grenland.

Koncessionsdirektivet eller tilsvarende regler og principper er geldende i mange
olieproducerende lande, herunder ogsa lande uden for EU. Koncessionsdirektivet
finder alene anvendelse for kulbrinter, men principperne kan ogsa hensigtsmassigt
anvendes pa meddelelse af tilladelser til forundersggelse, efterforskning og
udnyttelse af andre mineralske rastoffer end kulbrinter.

I Verdenshandelsorganisationen (World Trade Organisation (WTQO)) har
medlemslandene fastsat en raeekke regler, herunder regler der har til formal at fremme
international handel og udveksling af tjenesteydelser. Grenland er medlem af
organisationen i kraft af rigsfeellesskabet. WTO-reglerne galder saledes ogsa for
Grgnland.

| WTO har visse medlemslande tiltradt aftalen om offentlige udbud (Agreement on
Government Procurement (GPA)). Aftalen er dog ikke tiltradt af Danmark, og
dermed heller ikke af Grgnland, og aftalen gelder derfor ikke i Grgnland.

Til stk. 2

Bestemmelsen indebarer, at der normalt skal ske en offentlig indkaldelse af
ansggninger, en sakaldt udbudsrunde, nar tilladelser til efterforskning og indvinding



af kulbrinter agtes udstedt. Baggrunden herfor er gnsket om at inddrage en flerhed af
selskaber i en intensiveret efterforsknings- og indvindingsvirksomhed med henblik
pa at udsatte adgangen til kulbrinteforekomsterne for gget konkurrence.

Til stk. 3

Bestemmelsen vedrgrer meddelelse af tilladelse efter en saerlig udbudsrunde. Den
fastslar, at tilladelser kan meddeles efter en sarlig udbudsrunde, hvis en ansggning er
modtaget af Naalakkersuisut uden offentlig indkaldelse og Naalakkersuisut finder, at
ansggningen ber behandles. Naalakkersuisut offentligger en meddelelse om den
modtagne ansggning og indkaldelse af andre ansggninger. Fristen for andre
ansggninger er 90 dage efter meddelelsens offentliggarelse.

Bestemmelsen svarer stort set til den danske undergrundslovs § 12, stk. 1, litra b, 1.
0g 2. pkt.

Denne fremgangsmade abner mulighed for udbud af mindre omrader (minirunder),
hvis dette skannes hensigtsmaessigt pa baggrund af opfordringer fra selskaber,
erfaringer fra hidtidige runder med videre. Under den gaeldende ordning har det ogsa
vaeret muligt at veelge denne fremgangsmade, som er benyttet i enkelte tilfeelde. Den
oprindelige ansggning vil i dette tilfeelde blive betragtet som indgivet i forbindelse
med den sarlige udbudsrunde.

Til stk. 4

Bestemmelsen fastslar, at Naalakkersuisut i en bekendtgarelse kan fastsette
bestemmelser om, at et neermere bestemt omrade i en bestemt periode skal vere
abent for lgbende meddelelser af tilladelser efter § 16 efter ansggning herom.

Meddelelsen offentliggares af Naalakkersuisut pa dets hjemmeside og pa anden
passende made. Meddelelsen skal indeholde oplysninger om hvilke mineralske
rastoffer, der kan meddeles tilladelse til efterforskning og udnyttelse af, hvilke

omrader der er omfattet, og hvordan interesserede parter kan indhente nermere
oplysninger om vilkar.

Bestemmelsen forudsettes primaert anvendt i omrader, der tidligere har veeret
underkastet en procedure for udbud eller er opgivet af en rettighedshaver, samt hvor
efterforskningsrisikoen ma anses som varende relativ hgj.

Til stk. 5

Bestemmelsen vedrarer meddelelse af tilladelse efter en nabo-procedure. Den
fastslar, at Naalakkersuisut kan meddele tilladelser til en rettighedshaver efter en
tilladelse for et tilstadende omrade, uden at benytte procedurerne i stk. 2, 3 eller 5,
hvis geologiske eller udnyttelsesmassige hensyn taler derfor. Alle rettighedshavere i



tilstedende omrader skal modtage meddelelse om nabo-proceduren fra
Naalakkersuisut, og alle sadanne rettighedshavere skal have mulighed for at ansgge
om tilladelsen.

Bestemmelsen tager isar sigte pa de tilfeelde, hvor en forekomst eller en
fundmulighed straekker sig fra et koncessionsbelagt omrade ud i et ikke-
koncessionshelagt omrade.

Det vil ofte vaere mest hensigtsmassigt og pa et forretningsmassigt grundlag ofte
den eneste mulighed at efterforske eller udnytte sddanne graenseoverskridende dele
af fundmuligheder eller forekomster sammen med gvrige dele at fundmuligheden
eller forekomsten. Derfor abner bestemmelsen mulighed for, uden forudgaende
offentligt udbud, at tildele et sadant tilstedende omrade til den rettighedshaver, der i
forvejen har tilladelsen vedrgrende den gvrige del af en fundmulighed eller en
forekomst.

Til stk. 6

Bestemmelsen fastslar, at Naalakkersuisut star frit med hensyn til udstedelse af
tilladelser, ogsa selv om der er foretaget offentlig indkaldelse med videre.

Til 824

De kriterier, der navnes i bestemmelsens stk. 2-5, er de kriterier, der er blevet lagt
veegt pa ved de tidligere udbudsrunder i Grgnland vedrgrende kulbrinter. Der er
saledes tale om en fortsettelse af den praksis, der har vaeret geeldende ved tidligere
udbudsrunder i Grgnland. For eksempel i udbudsskrivelsen for aben dar-
udbudsrunden fra april 2008 (Invitation to apply for Licences for Hydrocarbon
Exploration and Exploitation under the Open Door Procedure).

Kriterierne er saledes en del af de lovlige og saglige kriterier, som kan indga i
vurderinger af flere ansggere til det samme omrade. De samme Kriterier kan ogsa
hensigtsmaessigt anvendes ved meddelelse af tilladelser til efterforskning og
udnyttelse af andre mineralske rastoffer end kulbrinter.

Til stk. 1
Bestemmelsen vedrgrer udveelgelseskriterierne for meddelelse af tilladelser. Den

fastslar, at tilladelser meddeles pa baggrund af kriterierne navnt i bestemmelsens
stk. 2-5.

Til stk. 2



Bestemmelsen vedrgrer de udvalgelseskriterier, som drejer sig om ansggerens
sagkundskab. Den fastslar, at der kan leegges vaegt pa ansggerens tidligere erfaring
med efterforskning eller udnyttelse af mineralske rastoffer. Endvidere fastslar den, at
der kan lzegges veegt pa ansggerens tidligere erfaring med efterforskning og
udnyttelse i tilsvarende omrader.

Til stk. 3

Det fremgar af bestemmelsen, at der ved meddelelse af tilladelser kan leegges vagt
pa ansggerens gkonomiske baggrund.

Det er en vaesentlig forudseetning for meddelelse af en tilladelse, at ansggeren har
den forngdne gkonomiske baggrund til at kunne baere de omkostninger, der er
forbundet med efterforskning og udnyttelse af mineralske rastoffer.

Det ovenfor anferte udveelgelseskriterium vedrgrende ansggerens gkonomiske
baggrund fremgik ogsa af udbudsskrivelserne for udbudsrunderne vedrgrende
kulbrinter i Grgnland i 2004, 2006 og 2007.

Til stk. 4

De ovenfor anferte udveelgelseskriterier, herunder inddragelsen af hensyn til

ansggerens procedurer i forbindelse med sikkerhed, sundhed og miljg, fremgik ogsa
af udbudsrunder vedrgrende kulbrintelicenser i Grgnland juli 2006 (The Disko West
Licensing Round 2006) og juni 2007 (The Disko West Licensing Round - Phase 2).

Kriteriet vedrarende ansggerens evne til at foretage grundig efterforskning fremgik
af udbudsskrivelserne for udbudsrunden i april 2004 (Invitation to apply for
Hydrocarbon Exploration and Exploitation Licences under the West Greenland
Licensing Round 2004) og de efterfglgende udbudsrunder i 2006 og 2007.

Til stk. 5

Det fremgar af bestemmelsen, at Naalakkersuisut udover kriterierne i stk. 2-4 kan
leegge veegt pa ansggerens eventuelle tidligere manglende effektivitet eller
manglende opfyldelse af forpligtelser i forbindelse med tilladelser i Grgnland.
Det kan saledes fa betydning for vurdering af en ansggning, hvorledes ansggeren
tidligere har opfyldt sine forpligtelser efter tilladelser i Grgnland.

Til stk. 6

Bestemmelsen vedrgrer Naalakkersuisuts mulighed for fastsattelse af yderligere
kriterier til brug for den endelige afgarelse om, hvem der meddeles tilladelser, hvis



flere ansggere star lige. Det er et krav, at de af Naalakkersuisut fastsatte kriterier er
relevante, objektive og ikke-diskriminerende.

Til stk. 7

Bestemmelsen vedrgrer Naalakkersuisuts mulighed for at sammensatte grupper af
virksomheder, der i forening meddeles tilladelser. Bestemmelsen fastslar, at
Naalakkersuisut ved fastsattelsen af proceduren for meddelelse af tilladelse kan
sammensatte grupper af virksomheder, der i forening meddeles tilladelser.
Sammensztningen vil i disse tilfeelde ske pa grundlag af et eller flere af de i stk. 2-6
naevnte kriterier, saledes at gruppen tilsammen opfylder de krav, der ma stilles til en
rettighedshaver.

Til stk. 8

Bestemmelsen vedrgrer Naalakkersuisuts mulighed for at udpege operatgren for en
gruppe af virksomheder, som navnt i stk. 8, som meddeles en tilladelse i forening.
Efter bestemmelsen sker udpegning som operater i disse tilfelde pa grundlag af
sagkundskab og eventuelt tillige andre kriterier ngevnt i stk. 2-6.

En operatar er den virksomhed, der pa vegne af rettighedshaveren udgver
efterforskning og udnyttelse af kulbrinter i henhold til en tilladelse og operatgrens
neermere opgaver og ansvar Vil yderligere vaere beskrevet i udbudsmaterialet og
tilladelsen.

Til stk. 9

Bestemmelsen fastslar, at kriterierne og disses indbyrdes vaegt skal offentliggares
sammen med indkaldelse af ansggninger efter § 23, stk. 2-4, og meddelelsen om
nabo-proceduren navnt i § 23, stk. 5.

Ved fastsattelsen af bestemmelser om udvelgelseskriteriernes indbyrdes vaegtning
kan der for eksempel anvendes primare og sekundare udvelgelseskriterier. Sadanne
primare og sekundzere kriterier har tidligere veeret fastsat i udbudsrunder for
kulbrintelicenser i Grgnland.

I udbudsskrivelsen for udbudsrunden i april 2008 (Invitation to apply for Licences
for Hydrocarbon Exploration and Exploitation under the Open Door Procedure)
fremgik det saledes af pkt. 4, at udvaelgelseskriterier om sagkundskab, gkonomisk
baggrund og ansggerens villighed og evne til at foretage grundig efterforskning med
videre skulle anses som primare udveelgelseskriterier, og at der ved udvalgelsen
blandt flere lige egnede ansggere ville blive lagt vaegt pa sekundzare
udvelgelseskriterier i form af ansggerens villighed og egnethed til at bidrage til de
grgnlandske og danske myndigheders fortsatte udvikling af en strategisk vurdering af
virkninger pa miljget (VVM).



En tilsvarende bestemmelse om primere og sekundare udvealgelseskriterier fremgik
ogsa af udbudsskrivelserne for udbudsrunderne vedrgrende kulbrintelicenser i
Grgnland fra henholdsvis juli 2006 (The Disko West Licensing Round- 2006) og
juni 2007 (The Disko West Licensing Round - Phase 2).

Til 825

Bestemmelsen angar en forekomst, der endnu ikke er pabegyndt udnyttet, men er
bevist.

Bestemmelsen fastsatter regler om Naalakkersuisuts adgang til at paleegge en
rettighedshaver at udarbejde en udnyttelsesplan efter forslagets § 19 for en
kommercielt udnyttelig forekomst. Udnyttelsesplanen skal godkendes af
Naalakkersuisut. I forbindelse med en godkendelse forleenger Naalakkersuisut
tilladelsen for en periode pa 30 ar med henblik pa udnyttelse for den del af
tilladelsesomradet, der omfatter forekomsten.

Efter en godkendelse af en udnyttelsesplan kan Naalakkersuisut endvidere paleegge
rettighedshaveren at ivaerksette udnyttelse.

Bestemmelsen svarer i vidt omfang til den danske undergrundslovs § 13, stk. 3, der
stammer fra undergrundsloven fra 1981. | forslagets bemarkninger til denne
bestemmelse anfares (Folketingstidende 1980-81, Tilleeg A, spalte 4487 f):

"Bestemmelsen i stk. 3 giver energiministeren adgang til i efterforskningsperioden at
palaegge en rettighedshaver at udnytte en forekomst, der pa grundlag af de
gennemfgrte undersggelser ma anses for kommercielt indvindelig. Bestemmelsen ma
navnlig antages at fa betydning, nar forekomsten er pavist i begyndelsen af
efterforskningsperioden. | forbindelse med godkendelse af
indvindingsforanstaltningerne, herunder tidspunktet for indvindingens pabegyndelse
forleenges tilladelsen med henblik pa indvinding for den pagealdende del af omradet.
Gennemfgrelsen af disse indvindingsforanstaltninger vil normalt ikke medfare
@ndringer i rettighedshaverens gvrige forpligtelser, herunder arbejdsforpligtelser i
efterforskningsperioden.”

Naalakkersuisut meddeler efter bestemmelsen et paleeg om indsendelse af en
udnyttelsesplan, hvis en forekomst ma anses for kommercielt udnyttelig pa grundlag
af de forundersggelser rettighedshaveren har gennemfgrt og eventuelle andre
relevante undersggelser og oplysninger. Naalakkersuisut afger, om en forekomst ma
anses for kommercielt udnyttelig, pa grundlag af en samlet vurdering af alle
relevante undersggelser, oplysninger og forhold, herunder ogsa rettighedshaverens
undersggelser og vurderinger. Hvis en forekomst ma anses for kommercielt
udnyttelig, meddeler Naalakkersuisut et pala&eg om indsendelse af en udnyttelsesplan
for forekomsten. Er det ikke klart mest sandsynligt, at en forekomst er kommercielt
udnyttelig, meddeles et sadant palaeg dog ikke, medmindre vasentlige
ressourcemassige, skonomiske eller samfundsmaessige hensyn ger det pakravet.



Bestemmelsen ma navnlig antages at fa betydning, nar forekomsten er pavist i
begyndelsen af en efterforskningsperiode.

| forbindelse med, at Naalakkersuisut godkender den plan for
udnyttelsesforanstaltninger med videre, som rettighedshaveren efter bestemmelsen
skal indsende, forleenger Naalakkersuisut tilladelsen for en periode pa 30 ar med
henblik pa udnyttelse for den del af tilladelsesomradet, der omfatter forekomsten.

Det fremgar af stk. 1, at Naalakkersuisut efter en godkendelse af en udnyttelsesplan
og forlaengelse af tilladelsen med henblik pa udnyttelse kan palegge
rettighedshaveren at ivaerksette udnyttelse af forekomsten.

Det fastslas i stk. 2, at en rettighedshaver, der efter stk. 1 er meddelt et palaeg om
iveerksaettelse af udnyttelse, skal iveerksaette udnyttelsen senest 3 ar efter
meddelelsen af palaegget. Rettighedshaverens forpligtelser efter paleegget bortfalder
dog, hvis rettighedshaveren senest ved udlgbet af fristen pa 1 ar har tilbageleveret de
dele af tilladelsesomradet, der er omfattet af palaegget, eller tilbageleveret tilladelsen.
Ved en tilbagelevering skal rettighedshaveren opfylde alle relevante forpligtelser
vedrgrende det tilbageleverede tilladelsesomrade eller den tilbageleverede tilladelse.

Til § 26
Til stk. 1

Bestemmelsen giver Naalakkersuisut adgang til, i forbindelse med godkendelse af
udnyttelsesplanen, at kunne fastsette vilkar om den maengde, der ma udnyttes pa
baggrund af oplysningerne i udnyttelsesplanen og vilkar om tidspunktet for
pabegyndelse af udnyttelse af forekomsten.

Bestemmelsen giver Naalakkersuisut mulighed for at sikre, at en kulbrinteforekomst
udnyttes fuldt ud pa en hensigtsmassig made og dermed bidrager til Gregnlands
samfundsmaessige og gkonomiske udvikling.

Ved godkendelse af udnyttelsesforanstaltninger i henhold til forslagets § 19
fremlaegger rettighedshaveren sine planer for udnyttelsens tilretteleeggelse.

Naalakkersuisuts befgjelse i henhold til bestemmelsen udgves saledes, at
Naalakkersuisut meddeler rettighedshaveren en udnyttelsestilladelse, der angiver den
mengde, der ma udnyttes i en kommende periode.

Udgangspunktet for fastseattelsen af den meangde af forekomsten, som ma udnyttes,
skal veere den udnyttelse, der fremgar af den i medfer af forslagets § 19 godkendte
udnyttelsesplan, medmindre der siden godkendelsen er fremkommet nye oplysninger
af betydning for forekomstens udnyttelse.

Ved godkendelsen af udnyttelsesplanen og ved de lgbende udnyttelsestilladelser kan
der fastseettes visse mangdemassige begraensninger for produktionen fra et felt eller



en del af et felt, blandt andet for at sikre en maksimal udnyttelse af forekomsten,
eksempelvis under hensyntagen til markedspriser og @nske om optimering af
udnyttelse af rgrledninger og produktionsanlag.

Til stk. 2

Bestemmelsen vedrgrer Naalakkersuisuts adgang til at foretage aendringer af
godkendte udnyttelsesplaner og regulere udnyttelsen af kulbrinteforekomster, hvis
hensynet til en forsvarlig og hensigtsmaessig udnyttelse taler derfor, eller
tungtvejende samfundsmaessige hensyn ngdvendigger dette.

Naalakkersuisut har i medfer af bestemmelsen befgjelse til at endre allerede
godkendte udnyttelsesplaner efter dette forslag og regulere udnyttelsen af
kulbrinteforekomster, hvis hensynet til en forsvarlig og hensigtsmassig udnyttelse
taler derfor, eller hvis tungtvejende samfundsmaessige hensyn ngdvendiggar dette.

Bestemmelsen teenkes anvendt i situationer, hvor den opnaede viden om
kulbrintereservoiret tilsiger en omgaende a&ndring af den udnyttelsesprofil, der er
indeholdt i udnyttelsesplanen. Dette kan for eksempel vare tilfeeldet, hvor en
andring skal ske for at undga en varig skade pa reservoiret, der ville kunne opsta,
hvis en indgriben afventede den pagaldende udnyttelsesperiodes udlgb.

De samfundsmaessige hensyn bestemmelsen skal tilgodese, er hensynet til, at
udnyttelsen af kulbrinteressourcer sker pa en sadan made, at disse i stgrst mulig grad
kommer Grgnlands samfundsmaessige og gkonomiske udvikling til gode.

En &ndring i udnyttelsesplanen kan blandt andet komme pa tale, hvor den tilladte
udnyttelsestakt skal e&endres for at straekke udnyttelsen over en laengere arraekke eller
for at forebygge en ugnsket samfundsmaessig og gkonomisk udvikling. Der kan
endvidere blive tale om i krisesituationer at gge den fastsatte maksimale udnyttelse
eller at fastseette en minimumsudnyttelse.

Bestemmelsen kan finde anvendelse pa en eller flere kulbrinteforekomster eller for
eksempel alene pa gasudnyttelsen fra en eller flere forekomster.

Til § 27
Til stk. 1

Bestemmelsen indeholder regler for handtering af situationer, hvor forekomster af
kulbrinter streekker sig over flere rettighedshaveres omrade. Det fremgar af
bestemmelsen, at hvis en forekomst af kulbrinter streekker sig over flere
rettighedshaveres omrade, skal rettighedshaverne samordne deres efterforskning og
eventuelle udnyttelse. Naalakkersuisut skal godkende aftaler derom. Naalakkersuisut
kan pabyde en samordning og fastsette vilkar derfor, hvis parterne ikke kan blive
enige om dette inden for rimelig tid.



Bestemmelsen svarer til den geeldende rastoflovs § 13, stk. 1.

Formalet med bestemmelsen er at sikre, at en forekomst af kulbrinter, som er delt
mellem eller streekker sig over flere omrader, hvortil der er meddelt eneret til flere
rettighedshavere, udnyttes som en helhed.

Som udgangspunkt skal rettighedshaverne selv sgge at opna enighed om indholdet af
en aftale om samordnet efterforskning og udnyttelse. Naalakkersuisut skal dog
godkende sadanne aftaler, jf. 2. pkt. En sadan aftale om samordning vil ofte veere
ganske omfattende. Aftalen skal blandt andet indeholde bestemmelser om fordeling
(og afgraensning) af kulbrinteforekomsten mellem rettighedshaverne. Derudover skal
det i aftalen fastlaegges, hvornar og hvordan forekomsterne skal efterforskes og
udnyttes, herunder sattes i produktion.

En aftale om samordning skal godkendes af Naalakkersuisut efter bestemmelsens 2.
pkt. Denne godkendelsesordning giver mulighed for at sikre, at der ikke i aftalen
indgar elementer, der pa urimelig made strider imod samfundets interesser. | de
normalt forekommende tilfeelde vil rettighedshavernes gkonomiske interesse i en
hensigtsmaessig udnyttelse tilsige en samordning.

Hvis rettighedshaverne ikke selv i rimelig tid kan na til enighed om en aftale om
samordning, kan Naalakkersuisut ved bekendtgarelse bestemme samordningen og
fastsette vilkarene derfor. Udtrykket "i rimelig tid" indebarer blandt andet, at
enighed skal opnas sa betids, at der kan tages hensyn til samordningen ved
etableringen af efterforsknings- eller behandlingsanleeg (udnyttelsesanlag).

Til stk. 2

Bestemmelsen indeholder regler om de tilfeelde, hvor forekomster af kulbrinter
straekker sig ind over et andet lands hgjhedsomrade. I sddanne tilfeelde kan
Naalakkersuisut pabyde, at rettighedshaveren til den grgnlandske del af forekomsten
skal deltage i en samordning af efterforskning og udnyttelse, hvis en aftale derom er
indgaet med pageldende land.

Bestemmelsen svarer til den geeldende rastoflovs § 13, stk. 2.

Efter bestemmelsen kan der paleegges en samordning af efterforskning af
kulbrinteforekomster, der straekker sig ind pa et andet lands hgjhedsomrade. En
koordineret efterforskning og indvinding kan ogsa i dette tilfelde vaere en
forudsaetning for en hensigtsmaessig udnyttelse af forekomsten.

Med fuldmagtsloven fra 2005 fik landsstyret mulighed for pa rigets vegne at
forhandle og indga folkeretlige aftaler, som fuldt ud angar overtagne sagsomrader.
Fuldmagtsordningen omfatter ikke folkeretlige aftaler, som bergrer forsvars- og
sikkerhedspolitikken, eller som forhandles inden for en international organisation,
hvoraf Kongeriget Danmark er medlem. Fuldmagtslovens regler er inkorporeret i
selvstyreloven uden materielle &ndringer.



En koordineret samordning pa tveers af hgjhedsomrader forudsatter en aftale derom
mellem de involverede lande. Sadanne aftaler indgas normalt seerskilt for hver
forekomst efter en forhandling landene imellem, hvori ogsa de berarte
rettighedshavere inddrages.

Det ma afgares i det konkrete tilfeelde, hvorvidt fuldmagtsreglerne i selvstyreloven
kan finde anvendelse i forbindelse med indgaelse af aftaler om samordning.

Hvis en aftale om samordning er indgaet, kan Naalakkersuisut efter bestemmelsen
pabyde en rettighedshaver til den granlandske del af forekomsten at deltage i en
samordning og fastsatte vilkarene derfor.

Til § 28
Bestemmelsen svarer til den gaeldende rastoflovs § 14.

Efter bestemmelsen kan Naalakkersuisut efter forhandling med rettighedshaverne
udstede pabud til disse om samordning af en udnyttelse af kulbrinteforekomster.
Bestemmelsen geelder alene, hvor forekomsterne ud fra ressourcemaessige,
gkonomiske eller samfundsmaessige hensyn tilsiger, at to eller flere
kulbrinteforekomster bgr udnyttes sammen.

Det er hensigten i videst muligt omfang at overlade den detaljerede fastszttelse af
vilkarene for samordning til parterne selv.

En samordning af udnyttelsen af to eller flere forekomster kan eksempelvis ske med
hensyn til falles behandlings- og transportkapacitet. Derudover kan mindre
forekomster med fordel teenkes udnyttet samordnet med feelles
behandlingsfaciliteter.

Naalakkersuisut kan endvidere efter bestemmelsen pabyde en rettighedshaver mod
betaling at stille behandlings- og transportanleg til radighed for en sadan
samordning. Hvis rettighedshaverne ikke kan blive enige om betalingen, fastsatter
Naalakkersuisut denne.

Bestemmelsen giver saledes mulighed for, at kulbrinter fra en forekomst kan blive
behandlet pa et behandlingsanlag vedrgrende en anden forekomst, som har
tilstreekkelig uudnyttet kapacitet, ogsa hvis behandlingsanlaegget tilhgrer en anden
rettighedshaver. Dette forudseetter, at ejerens planlagte anvendelse ikke hindres eller
vanskeliggeres urimeligt herved, og at dette sker mod betaling.

Til § 29
Til stk. 1

Bestemmelsen svarer til § 15, stk. 1, i den galdende rastoflov.



Efter bestemmelsen kan tilladelser til efterforskning af andre mineralske rastoffer
end kulbrinter meddeles for en periode pa indtil 10 ar eller, hvis serlige
omstendigheder foreligger, for en periode pa indtil 16 ar. En sadan tilladelse kan
forlzenges med henblik pa efterforskning med indtil 3 ar ad gangen.

De samme hensyn, som efter forslagets § 22, stk. 1, og bemerkningerne dertil gar
sig geeldende for kulbrinter, gar sig - for sa vidt angar behov for leengere
efterforskningsperioder samt eventuelt forleengelser - principielt ogsa geeldende for
mineraler, omend i mindre udtalt grad. I de tilfelde, hvor der er sddanne behov, vil
der blive fastsat leengere efterforskningsperioder end normalt anvendt, og eventuelle
forleengelser vil blive meddelt efter en konkret vurdering.

Meddelelse af tilladelser til henholdsvis efterforskning (stk. 1) og udnyttelse (stk. 2)
af harde mineraler forudsattes at ske ved anvendelse af standardvilkar i form af
modeltilladelser, der indeholder detaljerede bestemmelser inden for de i dette forslag
angivne rammer.

| en tilladelse til efterforskning efter stk. 1 vil det blandt andet vaere angivet hvilke
geologiske, tekniske og gkonomiske oplysninger, der skal fremlaegges i forbindelse
med, at rettighedshaveren erklarer, at en forekomst er kommercielt udnyttelig og
agtes udnyttet, for at opna en tilladelse til udnyttelse efter stk. 2. En tilladelse til
udnyttelse vil veere afgraenset til de dele af omradet, der omfatter kommercielt
udnyttelige forekomster, der agtes udnyttet, med et tillegsareal af en vis starrelse,
som fastleegges af Naalakkersuisut. Dette har til formal at give en hensigtsmassig
afgreensning af det af tilladelsen omfattede omrade.

Til stk. 2
Bestemmelsen svarer til den geeldende rastoflovs § 15, stk. 2.

Formalet med bestemmelsen er blandt andet at undga, at konstaterede, kommercielt
udnyttelige forekomster henligger uudnyttede, samt at tiltreekke
efterforskningsaktivitet. Virksomheder kan naeppe forventes at investere i
efterforskningsaktiviteter, safremt de ikke er sikret et vist udbytte heraf, i form af en
betinget ret til at udnytte en fundet ressource.

Efter bestemmelsen kan en efterforskningstilladelse efter dette forslags § 16
forlenges med henblik pa udnyttelse. En rettighedshaver har ret til at fa meddelt en
tilladelse til udnyttelse, nar rettighedshaveren har pavist en kommerciel udnyttelig
forekomst af rastoffer og betingelserne i stk. 1 er opfyldt. Tilladelsen meddeles for
de dele af omradet, hvor der er pavist kommercielt udnyttelige rastoffer, og for en
periode pa 30 ar. Naalakkersuisut kan kraeve, at der indsendes en ansggning om
godkendelse af en udnyttelsesplan efter § 25.

Som hidtil indeholder forslagets § 29, stk. 2, en ret for rettighedshavere med en
efterforskningstilladelse til pa standardiserede vilkar at fa meddelt
udnyttelsesrettigheder for konstaterede forekomster.



Til stk. 3
Bestemmelsen svarer til § 15, stk. 3, i den galdende rastoflov.

Bestemmelsen fastslar at tilladelsen til udnyttelse kan forlaenges af Naalakkersuisut.
En sadan forlengelse vil navnlig komme pa tale, hvor forekomsten stadig er
kommercielt udnyttelig efter udlgbet af tilladelsesperioden.

Til § 30
Bestemmelsen svarer til den geeldende rastoflovs § 16.

Bestemmelsen vedrgrer de gkonomiske vilkar, der kan fastsattes i en tilladelse til
udnyttelse af andre mineralske rastoffer end kulbrinter.

Bestemmelsen indeberer en sikring for rettighedshaveren vedrgrende de gkonomiske
vilkar, som betyder, at det offentliges andel af udbyttet ved virksomheden alene
bestar i beskatning i henhold til geeldende lovgivning eller i form af kendte vilkar.

Det fremgar, at vilkar i medfer af forslagets § 17, stk. 1-2, om de deri nzvnte
afgifter, samt vilkar om adgang for et selskab, der kontrolleres af selvstyret, til
deltagelse i den af tilladelsen omfattede virksomhed, kun vil veere geeldende for
udnyttelse af mineraler, hvis dette er angivet allerede i tilladelsen til efterforskning.

Hvis der ikke er fastsat gkonomiske vilkar i efterforskningstilladelsen vil indfarelse
af en royalty- model kreeve, at man anvender grenlandsk skattelovgivnings
bestemmelse om, at der kan indfgres en royalty-model, hvis denne er mindst lige sa
byrdefuld, som beskatningen ville have veret, og afgifterne fuldt ud er omfattet af
indtegtsdefinitionen i 8 7 i lov om Grgnlands Selvstyre.

Til §31
Til stk. 1
Bestemmelsen giver mulighed for at fastseette neermere regler om mineraler. Der kan
blandt andet fastsaettes bestemmelser om efterforskning, udnyttelse, forarbejdning,
opbevaring, deponering, transport, handel, eksport, import og certificering.
Bestemmelsen er ny i forhold til den gaeldende rastoflov.
Mens det i forslagets § 18, stk. 3, er fastslaet, at der kan fastsattes vilkar i tilladelser

om, at forarbejdning af mineraler skal ske i Grgnland, giver denne bestemmelse
mulighed for at stille kvalitetskrav med videre til denne forarbejdning.



Forarbejdning i Grenland vil bidrage til og understgtte etablering og anvendelse af
grgnlandske tjenesteydere, der yder bistand med forarbejdning inden for
rastofsektoren. Samtidigt vil det bidrage til, at der i Grgnland opbygges og fastholdes
kundskaber og viden i forbindelse med efterforskning og udnyttelse af mineralske
rastoffer. Endvidere vil det betyde, at overskud ved forarbejdning af mineraler
beskattes i Grgnland. Naalakkersuisut kan saledes blandt andet fastsztte
bestemmelser, der varetager og sikrer efterlevelsen af ovennavnte hensyn og formal.

Endvidere kan der fastsattes bestemmelser om opbevaring og deponering af
mineraler.

Efter bestemmelsen kan Naalakkersuisut ogsa fastseatte bestemmelser om transport,
handel, import og eksport af mineraler.

Der kan blandt andet fastsattes regler om, at import af mineraler skal godkendes af
Naalakkersuisut, sa der kan ske registrering og opbygning af viden om de mineraler,
der importeres.

Naalakkersuisut kan endvidere fastsatte regler om certificering af mineraler.
Bestemmelsen kan blandt andet anvendes til at oprette en oprindelsescertificering i
forbindelse med adelstene. En sadan certificering kan blandt andet kombineres med
Kimberley-processens certificeringsordning (KPCS), der alene omfatter radiamanter.
For at kunne markedsfare fremtidige slebne diamanter fra Grgnland mere malrettet,
vil der kunne oprettes et certificeringssystem pa de slebne diamanter.

En oprindelsescertificering vil kunne anvendes pa alle mineraler, for sa vidt at dette
formodes at kunne give det endelige produkt en merveerdi.

Til stk. 2

Bestemmelsen er ny i forhold til den gaeldende rastoflov.

Bestemmelsen vedrerer Naalakkersuisuts adgang til at fastseette bestemmelser om, at
forarbejdning og handel med bestemte mineraler kraever tilladelse eller godkendelse
fra Naalakkersuisut. Eksport af mineraler vil under alle omsteendigheder kraeve en
eksporttilladelse.

Bestemmelsen kan anvendes til at sikre, at virksomheder beskaftiget med
forarbejdning og handel med mineraler besidder de rette kvalifikationer, samt til at
kunne sikre at samfundet far starst mulig veerdi af de pagaldende virksomheder.

Til § 32

Til stk. 1



Det fremgar af bestemmelsen, at forslagets regler om efterforskning og udnyttelse af
andre mineralske rastoffer end kulbrinter (mineraler) ogsa gaelder for smaskala
efterforskning og udnyttelse af mineraler (smaskala rastofaktiviteter), medmindre
andet falger af kapitel 8.

Efter den gaeldende rastoflov kan forundersggelse, efterforskning og udnyttelse af
mineralske rastoffer i Grgnland som udgangspunkt alene finde sted i henhold til
tilladelse meddelt efter lovens regler, jf. rastoflovens § 2.

Ansggere og rettighedshavere til efterforsknings- og udnyttelsestilladelser er ofte
internationale mineselskaber, der har kapital og ekspertise til at gennemfare
efterforsknings- og udnyttelsesaktiviteter i Grenland. Den type tilladelser er
udformet til mineralaktiviteter af et betydeligt omfang og paleegger rettighedshaver
de omfattende forpligtelser, der er ngdvendige og sedvanlige i forbindelse med en
sadan virksomhed.

Naalakkersuisut kan inden for rammerne af den gaeldende rastoflov meddele
personlige tilladelser til sakaldte "smaskala rastofaktiviteter". Krav og vilkar i den
type tilladelser er udformet til mindre lokalt baserede mineralaktiviteter, som
foretages af lokale beboere, der ikke rader over den samme kapital og ekspertise som
internationale mineselskaber, men som dog gnsker at pabegynde mineralaktiviteter
pa kommercielle vilkar og i et omfang er underlagt begransninger, men som
overstiger, hvad der er adgang til efter § 32 i den galdende rastoflov.

De narmere bestemmelser, som hidtil regulerer smaskala rastofaktiviteter, findes i
Naalakkersuisuts standardvilkar fra marts 2009 og i en tilknyttet vejledning.

Til stk. 2

Bestemmelsen fastslar, at en tilladelse til smaskala udnyttelse af mineraler, uanset §
16, stk. 3, kan meddeles til fysiske personer, der er fast bosiddende og fuldt
skattepligtige i Grgnland. Bestemmelsen svarer stort set til den geeldende rastoflovs
8 7, stk. 4, som &ndret ved lov af 19. maj 2009 om forskellige forhold i forbindelse
med Grgnlands Selvstyre.

Bestemmelsen fastslar dermed, at udnyttelsestilladelser til smaskala rastofaktiviteter
kan meddeles til fysiske personer, uanset kravet i forslagets 8 16, stk. 3, om, at
tilladelser alene kan meddeles til aktieselskaber.

Til 833
Til stk. 1
Bestemmelsen fastslar, at Naalakkersuisut pa neermere fastsatte vilkar kan meddele

tilladelse til smaskala efterforskning eller udnyttelse af mineraler enten med eller
uden eneret. Bestemmelsen er ny i forhold til den geeldende rastoflov, der ikke giver



mulighed for meddelelse af tilladelse uden eneret. Naalakkersuisut kan i tilladelser til
smaskala efterforskning og udnyttelse af mineraler fastsatte de mere detaljerede
vilkar og krav, som er tilpasset og tillempet lokalt baserede mineralaktiviteter, som
holdes pa et begranset niveau.

Til stk. 2

Bestemmelsen er ny i forhold til den gaeldende rastoflov. Efter den gaeldende ordning
under rastofloven meddeles serskilt tilladelse til efterforskning og til udnyttelse.
Farst meddeles en efterforskningstilladelse, idet en udnyttelsestilladelse kan
meddeles efterfalgende, nar rettighedshaver for en smaskala efterforskningstilladelse
har pavist en forekomst og har opfyldt vilkarene i efterforskningstilladelsen.

Der indfgres med bestemmelsen i stk. 2 en lettere adgang til at opna en
udnyttelsestilladelse, idet Naalakkersuisut kan meddele en kombineret tilladelse til
efterforskning og efterfglgende udnyttelse eller en kombineret tilladelse til samtidig
efterforskning og udnyttelse.

Bestemmelsen fastslar, at en rettighedshaver efter en kombineret efterforsknings- og
udnyttelsestilladelse i hele tilladelsesperioden ma foretage bade efterforskning og
udnyttelse. Rettighedshaveren efter en sadan tilladelse ma foretage udnyttelse, selv
om rettighedshaveren ikke over for Naalakkersuisut har pavist og afgraenset
kommercielt udnyttelige forekomster. Ansggningsprocedure og administration vil
dermed blive vasentligt forenklet for denne serlige type tilladelser.

Til stk. 3

Det er et krav, at rettighedshaveren skal vaere myndig og ikke under lavvaergemal.
Der stilles dermed krav til rettighedshaverens personlige kapacitet, idet personen
skal veere i stand til at varetage sine personlige anliggender og gkonomi samt i stand
til at forpligte sig i henhold til tilladelsen med videre.

Rettighedshaveren skal ogsa have radighed over sit bo, herunder ikke vere i
betalingsstandsning, under konkurs eller i en situation, der kan sidestilles dermed.
Rettighedshaveren skal have en vis gkonomisk kapacitet og forngden sagkundskab.
Almindelige forvaltningsretlige proportionalitetsprincipper tilsiger, at krav til
rettighedshaver om gkonomi og sagkundskab skal szttes i forhold til, at der typisk
vil vaere tale om en mindre virksomhed med en begranset aktivitet alene med
anvendelse af enkle handverktajer.

Til stk. 4
Det fremgar af bestemmelsen, at en smaskala tilladelse kan meddeles til en person

eller flere personer i feellesskab, men ikke til mere end 5 personer. Bestemmelsen er
ny i forhold til den nugaldende rastoflov, men opretholder hidtidig praksis for



antallet af rettighedshavere, der i fellesskab kan tildeles en smaskala tilladelse. Alle
rettighedshavere skal opfylde betingelserne i forslagets § 33, stk. 3, for at en sadan
tilladelse kan meddeles rettighedshaverne i feellesskab.

Til stk. 5

Bestemmelsen fastsatter, at en person inden for samme kalenderar hgjst kan vare
rettighedshaver i henhold til 5 smaskala tilladelser, som kan omhandle bade
tilladelser til efterforskning, udnyttelse og kombinerede tilladelser.

Til stk. 6

Det folger af bestemmelsen, at Naalakkersuisut kan fastsatte naermere bestemmelser
om smaskala rastofaktiviteter. Naalakkersuisut kan fastsatte bestemmelser om
meddelelse af tilladelser og om vilkar for udgvelse af aktiviteter, herunder om arlig
rapportering om smaskala rastofaktiviteterne. Disse bestemmelser kan eksempelvis
fastseettes i standardvilkar. Naalakkersuisut har i medfgr af den geeldende rastoflov i
marts 2009 udarbejdet standardvilkar for henholdsvis smaskala efterforskning og
smaskala udnyttelse af mineraler. Naalakkersuisut har videre i medfar af
bestemmelsen bemyndigelse til at fastsatte bestemmelser om gebyr for
myndighedsbehandlingen i forbindelse med meddelelse af smaskala tilladelser.

Efter bestemmelsen kan der fastsattes gebyr for meddelelse af smaskala tilladelser,
indsendelse af ansggninger derom og betaling af udgifter i forbindelse med
sagsbehandling og anden myndighedshehandling vedrgrende sadanne tilladelser.

Til § 34
Til stk. 1

Efter bestemmelsen fastsaetter Naalakkersuisut tilladelsesomradet i tilladelsen.
Tilladelse uden eneret til smaskala efterforskning og udnyttelse er beregnet pa den
ganske enkle virksomhed med anvendelse af simpelt handholdt varktaj og udstyr.
Denne type virksomhed vil typisk blive drevet som et supplement til traditionel
lokalbaseret erhvervsudgvelse med fangst og fiskeri. Det er derfor fundet
hensigtsmassigt, at den neermere fastsattelse af tilladelsesomradet fastsaettes konkret
i tilladelsen, blandt andet under hensyntagen til seedvane og den lokale opfattelse af
afgraensning af det omrade, hvor der traditionelt har pagaet erhvervsaktiviteter.

Til stk. 2

Bestemmelsen er ny i forhold til den geeldende rastoflov.



Tilladelse med eneret til smaskala efterforskning og udnyttelse vil vere rettet mod
den lidt mere modne og teknisk udviklede virksomhed, hvor der mere malrettet
planlaegges en udnyttelse af en bestemt afgraenset, kommercielt udnyttelig forekomst
pa baggrund af en viden om eller en indikeret formodning om tilstedevaerelsen af en
sadan forekomst. Det vil sige, at der er tale om aktiviteter uden den samme grad af
tilfeeldighed i afsggning af muligheden for et fund af kommercielt anvendelige
mineraler, som kendetegner de aktiviteter, som vil vere typisk for rastofaktiviteter
udfert efter en smaskala tilladelse uden eneret til efterforskning og udnyttelse.

Til stk. 3

Bestemmelsen preaciserer, at tilladelsesomradet ikke ma omfatte omrader, der er
omfattet af efterforskningstilladelser eller udnyttelsestilladelser meddelt andre efter
denne lov. De tilladelser, som Naalakkersuisut meddeler i henhold til denne lov, har
saledes karakter af eneretstilladelser til de pagaldende aktiviteter inden for det
meddelte tilladelsesomrade.

Til stk. 4

Bestemmelsen fastslar, at Naalakkersuisut kan fastsatte bestemmelse om antal
tilladelser til smaskala rastofaktiviteter og om begraensninger for denne type
tilladelser i bestemte omrader. Bestemmelsen gar det muligt for Naalakkersuisut at
kunne foretage en regulering af smaskala aktiviteter under hensyntagen til en
hensigtsmassig udvikling af rastofsektoren i Grgnland pa en samfundsmassig
baeredygtig og ressourcemassig forsvarlig made.

Til stk. 5

Bestemmelsen fastslar, at Naalakkersuisut kan meddele tilladelse til sméskala
efterforskning eller udnyttelse af mineraler for en periode pa 3 ar.

Til stk. 6

Tilladelser, som er meddelt med eneret, kan forlenges med indtil 10 ar ad gangen
dog hgjst for en samlet periode pa 30 ar. Ret til forleengelse forudsetter, at der er
iveerksat og pagar udnyttelse af forekomsterne i overensstemmelse med
udnyttelsesplanen, og i gvrigt at de i tilladelsen stillede vilkar og betingelser er
opfyldt. Begransningen pa 3 ar for den farste tilladelsesperiode og forudsatningen
om en fortsat udnyttelsesaktivitet som betingelse for en forlengelse skal sikre mod,
at andre fratages muligheden for at udfare rastofaktiviteter pa et areal, som ikke
aktivt sgges udnyttet af en rettighedshaver i henhold til en smaskala tilladelse.

Til 835



Til stk. 1

Bestemmelsen i stk. 1 fastslar, at en smaskala tilladelse er personlig, og
bestemmelsen fastleegger regler for hvilke personer, der kan udgve tilladelsen.
Bestemmelsen kodificerer den hidtidige praksis.

Det fremgar saledes af bestemmelsen, at en smaskala tilladelse som udgangspunkt
alene omfatter rettighedshaverens udnyttelse af mineraler i tilladelsesomradet
gennem egen og husstandens arbejdsindsats. Dette indebeerer, at rettighedshaveren
skal udfare aktiviteterne i henhold til tilladelsen.

Til stk. 2

Efter stk. 2 ma rettighedshaveren dog lade aktiviteter i henhold til tilladelsen udfare
af ansatte eller andre, hvis dette falger af tilladelsen og betinget af, at der pa intet
tidspunkt er mere end 9 aktive personer beskeftiget i tilladelsesomradet.

Bestemmelsen skal sikre, at udgvelsen af aktiviteterne har karakter af "smaskala" og
tilgodeser formalet med adgangen til smaskala aktiviteter, der retter sig mod mindre
lokalt baserede udvindingsvirksomheder, der ikke rader over den samme kapital og
ekspertise som internationale mineselskaber.

Til § 36
Til stk. 1

Smaskala tilladelser kan ifalge forslaget som udgangspunkt meddeles som tilladelser
til samtidig efterforskning og udnyttelse (kombinerede efterforsknings- og
udnyttelsestilladelser).

For en overgang til udnyttelse stilles der ikke seerlige krav til dokumentation af
tilstedeveerelse af en bestemt afgraenset og kommercielt udnyttelig forekomst.

Naalakkersuisut har indblik i smaskala aktiviteterne ved fortsat at have bemyndigelse
til, at der som hidtil stilles krav om arlig rapportering om efterforsknings- og
udnyttelsesaktiviteterne samt en afslutningsrapportering ved rettighedshaverens
ophgr med at udgve de naevnte aktiviteter.

Nar Naalakkersuisut skal fastsztte indholdet af disse krav og vurdere, om kravene er
opfyldt, tager Naalakkersuisut blandt andet hensyn til rettighedshaverens planlagte
rastofaktiviteter efter tilladelsen, herunder aktiviteternes type og omfang og
oplysningerne derom i rettighedshaverens ansggning. Derudover skal der ifglge
forslaget ogsa leegges veegt pa rettighedshaverens udnyttelsesplan. De begraensede
aktiviteter, der kan udfgres under en smaskala tilladelse betyder tilsvarende, at der
stilles reducerede krav til oplysninger og rapportering.



Til stk. 2

Bestemmelsen vedrgrer Naalakkersuisuts adgang til i tilladelserne at fastsette
narmere vilkar om hvilke aktiviteter, der henholdsvis ma udfares uden sarlig
tilladelse, kun ma udfares efter serlig tilladelse og ikke ma udfares.

Bestemmelsen er ny i forhold til den gaeldende rastoflov, men indeholder en
lovfastning af den allerede geldende praksis derom. Efter de gaeldende
standardvilkar ma rettighedshaveren séaledes udfgre rastofaktiviteter ved anvendelse
af handholdte hjeelpemidler, selv om Naalakkersuisut ikke har meddelt serlig
tilladelse dertil, hvorimod der kraeves serlig tilladelse fra Naalakkersuisut, hvis
rettighedshaveren vil udfgre rastofaktiviteter ved anvendelse af andre hjeelpemidler
end handholdte. Rettighedshaveren ma ligeledes ikke anvende kemiske metoder til
udnyttelse eller adskillelse af mineraler.

Til stk. 3

Det praciseres i bestemmelsen, at udnyttelse efter en smaskala tilladelse uden eneret
som hidtil kun ma foretages med handholdte hjeelpemidler. Udnyttelsen ma saledes
kun foretages ved indsamling af lgstliggende mineraler eller ved brydning af
mineraler ved hjelp af mindre handholdte hjeelpemidler som hammer, mejsel,
breekstang og hakke. De begransninger, der med bestemmelsen er lagt pa disse
rastofaktiviteter svarer til aktiviteternes karakter og skal medvirke til at sikre, at
smaskala rastofaktiviteter udfares sikkerheds-, sundheds- og miljgmaessigt
forsvarligt.

Til § 37
Til stk. 1

Bestemmelsen fastslar, at reglerne i forslagets § 18, stk. 4, om undersggelser og
planer vedrgrende samfundsmaessig baeredygtighed ikke gelder for smaskala
tilladelser. Det er saledes ikke hensigtsmaessigt eller pakraevet at lade disse
undersggelser og planer gennemfare pa grund af smaskala aktiviteternes mindre
omfang.

Til stk. 2

Efter bestemmelsen i § 37 stk. 2, er smaskala rastofaktiviteter som udgangspunkt
undtaget fra kravet om udarbejdelse af VVM med tilhgrende redegerelse. Det
antages, at det ikke sedvanligvis vil vare pakrevet at lade disse redegarelser og
vurderinger gennemfgre pa grund af smaskala aktiviteternes mindre omfang. Disse
aktiviteters miljgpavirkning ma antages at vere begraensede og hensynet til miljget
vil kunne varetages i forbindelse med godkendelse af udnyttelsesplaner og



nedlukningsplaner og i forbindelse med godkendelse af de udnyttelsesaktiviteter, der
alene ma udfares efter serlig godkendelse.

Til § 38
Til stk. 1

Bestemmelsen vedrarer rettighedshaverens udarbejdelse af en udnyttelsesplan og en
nedlukningsplan, der skal godkendes af Naalakkersuisut. Det fremgar af
bestemmelsen, at en rettighedshaver skal udarbejde en plan for udnyttelsen samt de
dermed forbundne aktiviteter og foranstaltninger (en udnyttelsesplan). Endvidere
skal rettighedshaveren udarbejde en plan for aktiviteter og foranstaltninger i
forbindelse med indstilling af udnyttelsen og nedlukning af eventuelle anleeg med
videre (en nedlukningsplan).

Begge planer skal godkendes af Naalakkersuisut, inden rettighedshaveren

ivaerkseetter udnyttelse eller dermed forbundne aktiviteter og foranstaltninger med
videre. Reglerne i forslagets 88 19, 42 og 43 finder tilsvarende anvendelse med de
tilpasninger, der fglger af smaskala aktiviteternes karakter og begraensede omfang.

Til stk. 2

Bestemmelsen vedrgrer fritagelse for kravet om udarbejdelse af udnyttelsesplan og
nedlukningsplan ved mindre omfattende og veerdifulde smaskala aktiviteter.

Denne bestemmelse er ny i forhold til den nugaeldende rastoflov og indeholder en
preecisering af og undtagelse fra reglerne om udarbejdelse af ovennzavnte planer.

Det fremgar af bestemmelsen, at der ikke skal udarbejdes en udnyttelsesplan og en
nedlukningsplan, hvis rettighedshaveren kun vil foretage udnyttelse af mindre
veerdifulde mineraler og kun vil anvende mindre handholdte hjalpemidler som
hammer, mejsel, braekstang og hakke. For at opna fritagelse for at udarbejde de
naevnte planer skal rettighedshaveren fremsende en erklering til Naalakkersuisut om
smaskala aktiviteternes art og omfang og anmode om fritagelse. Erklaringen skal
vaere godkendt af Naalakkersuisut, inden rettighedshaveren begynder at udnytte
mineraler eller dermed forbundne aktiviteter og foranstaltninger med videre.

Til 839

Bestemmelsen vedrgrer meddelelse af tilladelse til lagring i undergrunden eller
tilknyttede formal til forundersggelse, efterforskning og udnyttelse af mineralske
rastoffer (undergrundstilladelse). Bestemmelsen praeciserer, at en
undergrundstilladelse kan meddeles som en del af eller i tilknytning til en tilladelse
til efterforskning eller udnyttelse af mineralske rastoffer.



| lyset af det fortsat stigende fokus pa global opvarmning som falge af udledning af
kuldioxid vil der kunne vere interesse for at oplagre kuldioxid i den gregnlandske
undergrund. Endvidere kan det blive aktuelt at stille krav om injicering af kuldioxid i
forbindelse med udnyttelse af kulbrinter.

Det foreslas, at udgangspunktet efter bestemmelsen er, at en tilladelse til anvendelse
af undergrunden lgber i op til 50 ar. Lagring af kuldioxid i undergrunden vil ske med
henblik pa at undga, at kuldioxiden udledes til atmosfaeren. | sadanne tilfeelde kan
der blive stillet krav om, at kuldioxiden skal forblive i undergrunden for bestandigt.
Det vil som udgangspunkt komme an pa en konkret vurdering, hvor lang tid
tilladelsen skal Igbe. Naalakkersuisut har derfor i sddanne serlige tilfeelde, hvor den
pageeldende anden anvendelse ngdvendigger det, mulighed for at meddele tilladelse
uden tidshegraensning. En tilladelse ma i disse tilfelde indeholde vilkar, der tager
sigte pa, at undergrunden anvendes til bestandige oplagringsformal, og der kan
saledes veere tale om, at vilkarene forpligter rettighedshaveren til at foretage de
ngdvendige foranstaltninger med henblik pa at sikre, at kuldioxid kan lagres i
undergrunden for bestandigt.

Ved en langsigtet planlaegning af anvendelsen af de geologiske formationer og
strukturer i den grgnlandske undergrund ma det sikres, at forskellige eventuelt
uforenelige anvendelsesmuligheder afvejes mod hinanden. Da det ikke er muligt at
forudse hvilke former for anvendelse, der kan blive tale om, kan der ikke opstilles
generelle vilkar for sadan anvendelse. Det er derfor forudset, at vilkarene fastsattes
konkret i forbindelse med udstedelse af tilladelse.

| lyset af at der pa nuvaerende tidspunkt er sardeles begranset viden om og erfaring
med lagring af kuldioxid i undergrunden, ma Naalakkersuisut derfor undervejs
kunne revidere vilkarene i en tilladelse, safremt dette viser sig nadvendigt pa grund
af ny viden eller erfaringer.

Tilladelse i medfar af bestemmelsen fritager ikke for at indhente alle gvrige
ngdvendige tilladelser i henhold til anden lovgivning.

Til § 40

Bestemmelsen vedrerer fastsettelse af betaling af vederlag til Grgnlands Selvstyre.
Det foreslas, at der kan fastsettes 4 forskellige former for afgifter.

Der kan saledes fastsattes en arealafgift, der beregnes pa grundlag af starrelsen af
omradet, der er omfattet af tilladelsen. Der kan endvidere fastsattes en
volumenafgift, der beregnes pa grundlag af rumfanget af luftarter, vaesker, stoffer
eller materialer, der lagres i undergrunden eller pa anden made tilferes denne.
Yderligere kan der fastsettes en anvendelsesafgift, der beregnes pa grundlag af
anvendelsen af undergrunden. Endelig kan der fastseettes en udbytteafgift, der
beregnes pa grundlag af det skonomiske udbytte af den af tilladelsen omfattede
virksomhed. Afgifterne fastsattes i undergrundstilladelsen.



Bestemmelsen svarer stort set til forslagets § 17, stk. 1. Der henvises til
bemerkningerne dertil. Det bemerkes, at volumenafgift og anvendelsesafgift ikke
indgar i forslagets § 17, stk. 1. Det foreslas, at der kan fastszttes vilkar om sadanne
afgifter, der serligt er tilpasset anvendelse af undergrunden til andre formal end
rastofaktiviteter. Selvstyrets indtaegter fra afgifter, som en rettighedshaver efter § 40
skal betale for anvendelse af undergrunden i forbindelse med rastofaktiviteter, vil
veere omfattet af indtaegtsdefinitionen i § 7, stk. 2, i lov. om Grgnlands Selvstyre.

Til §41

Det foreslds, at Naalakkersuisut kan fastsatte naermere bestemmelser om
undergrundstilladelser i en bekendtgarelse.

Det vil afhaenge af den enkelte aktivitet, om der er behov for at udstede en
bekendtgarelse med generel regulering af den pagaeldende type aktiviteter. Som
udgangspunkt forventes den enkelte aktivitet udtemmende reguleret i den tilladelse,
som en rettighedshaver skal opna for at pabegynde aktiviteten, men det kan ikke
afvises, at det vil vise sig mere hensigtsmaessigt at fastseette generelle regler, der
regulerer aktiviteten i en bekendtgarelse.

Der kan i medfar af bestemmelsen udstedes regler, i det omfang reguleringen er i
overensstemmelse med inatsisartutlovens formal, jf. forslagets § 1, stk. 1-3. Reglen
er formuleret pa denne made for at sikre, at alle generelle regler om udnyttelse og
udnyttelsestilladelser, herunder for eksempel ogsa reglerne om ophgr af aktiviteter
efter tilladelser, finder anvendelse pa undergrundsaktiviteter og
undergrundstilladelser, men at dette pa den anden side dog sker med de forngdne
tilpasninger, som falger af undergrundsaktiviteternes sarlige karakter.

Til § 42
Til stk. 1
Bestemmelsen svarer til den geeldende rastoflovs § 18, stk. 1.

Efter bestemmelsen i stk. 1 fastseettes der i tilladelser efter dette forslag nermere
bestemmelser om rettighedshaverens pligt til at fjerne anleeg og foretage oprydning
ved virksomhedens ophgr. Som udgangspunkt vil der altid blive stillet krav om en
fuldsteendig oprydning. Dog kan der i nogle tilfeelde, hvor anleeg med videre ville
kunne anvendes til andre formal efter opher af virksomheden, kunne bestemmes, at
sadanne ikke skal fjernes.

Endvidere vedrarer bestemmelsen en rettighedshavers forpligtelse til at gennemfare
en nedlukningsplan i henhold til forslagets § 43. Efter bestemmelsen skal en
rettighedshaver ved opher af efterforsknings- og udnyttelsesaktiviteterne efter
tilladelsen fjerne anleg, installationer og udstyr med videre, som rettighedshaveren



har etableret eller anbragt. Derudover skal rettighedshaveren i gvrigt foretage
oprydning og lignende i de bergrte omrader.

Til stk. 2

Den foreslaede bestemmelse svarer i vidt omfang til § 18, stk. 2, i den gaeldende
rastoflov, idet sidste punktum i den foreslaede bestemmelse dog er ny.

Bestemmelsen i stk. 2 giver Naalakkersuisut ret til at fastsatte vilkar til sikring af, at
rettighedshaveren opfylder sine forpligtelser efter stk. 1. Sikkerhedsstillelsen kan ske
i form af deponering i pengeinstitut, bankgaranti, moderselskabsgaranti eller anden
tilsvarende sikkerhed. Sikkerhedsstillelsens udformning ma foretages under hensyn
til den konkrete efterforsknings- eller udnyttelsesvirksomhed og omfanget og
karakteren af de forventede foranstaltninger i forbindelse med virksomhedens ophar.
Udformningen af sikkerhedsstillelsen vil i gvrigt ske efter drgftelse med
rettighedshaveren.

Formalet med bestemmelsen er at etablere mulighed for at fastsatte vilkar med
henblik pa at sikre, at rettighedshaverens forpligtelser efter stk. 1 opfyldes, men
samtidig saledes at vilkarene for virksomhedens udfgrelse ikke pa afggrende vis
forringes. De vilkar, som fastsattes i henhold til bestemmelsen, vil derfor skulle
udformes ved en afbalancering af hensynet til ophgrsforpligtelsernes gennemfarelse
og hensynet til, at efterforsknings- eller udnyttelsesprojekterne realiseres.

Naalakkersuisut kan efter bestemmelsen fastsette &endrede vilkar, herunder om
andret sikkerhedsstillelse. Der kan blandt andet blive tale om &ndring af vilkar,
herunder andret sikkerhedsstillelse, ved &ndrede priser pa udfarelse af
nedlukningsaktiviteter eller endringer i generelle gkonomiske og samfundsmeessige
forhold med videre.

Til stk. 3

Bestemmelsen svarer til den geeldende rastoflovs § 18, stk. 3.

Efter bestemmelsen i stk. 3, kan Naalakkersuisut gennemfgre foranstaltningerne efter
stk. 1 for rettighedshaverens regning, hvis denne ikke efterkommer pabud om
ivaerkseettelse af foranstaltningerne efter den godkendte nedlukningsplan.
Bestemmelsen skal sikre, at den godkendte nedlukningsplan gennemfares. | praksis
vil den stillede sikkerhed blive anvendt til dette formal.

Til § 43

Til stk. 1



Bestemmelsen svarer i vidt omfang til § 19 i den galdende rastoflov, idet der dog er
tilfgjet nye regler i forslagets stk. 4.

Bestemmelsen vedrarer rettighedshaverens pligt til udarbejdelse af en
nedlukningsplan.

Det fremgar af bestemmelsen, at nedlukningsplanen skal indeholde en plan for, hvad
der skal ske ved virksomhedens ophgr med anleeg med videre, og hvordan det
gkonomisk sikres, at planen gennemfgres.

Planen skal godkendes af Naalakkersuisut og skal regelmaessigt ajourfares.

Bestemmelsen har serligt fokus pa varetagelse af miljg- og sikkerhedsmassige
hensyn og sikring af oprydning med videre ved nedlukning og ophar af
udnyttelsesvirksomhed i overensstemmelse med de hensyn, der er angivet i
forslagets formalsbestemmelse, jf. § 1.

Til stk. 2

Efter stk. 2 skal angives, hvorledes der sikres gkonomisk grundlag for
nedlukningsplanens gennemfgrelse, jf. herved § 42, stk. 2, om eventuel
sikkerhedsstillelse. Anvendelse af bestemmelsen i § 42, stk. 2, i forbindelse med
nedlukningsplaner har skattemassige konsekvenser, og anvendelsen af disse
bestemmelser vil derfor i de konkrete tilfeelde involvere grgnlandske og eventuelt
danske skattemyndigheder.

Til stk. 3

Ifalge bestemmelsen kraever nedlukningsplanen myndighedsgodkendelse, hvorved
der kan fastsattes vilkar om varetagelse af miljg-, sikkerheds- og sundhedsmaessige
hensyn ogsa i en periode efter nedlukningen.

Til stk. 4

Efter bestemmelsen skal nedlukningsplanen regelmassigt opdateres, og ogsa
opdateres ved vasentlige endringer i udnyttelsesvirksomheden.

Naalakkersuisut kan endvidere bestemme, at planen og sikkerhedsstillelse for dens
gennemfarelse skal @ndres, nar &ndrede forhold eller nye oplysninger gar det
pakraevet. Forinden Naalakkersuisut treeffer afgerelse om a&ndring af
nedlukningsplanen, optages drgftelse med rettighedshaver om behov for
endringerne.



Bestemmelsen fastslar, at alle opdateringer og e&ndringer af nedlukningsplanen samt
@&ndringer af sikkerhedsstillelse for dens gennemfarelse skal godkendes af
Naalakkersuisut.

Naalakkersuisut kan fastsatte en frist, herunder en rimelig kort frist, for udarbejdelse
af en nedlukningsplan til godkendelse og gennemfarelse af pakraevede andringer,
herunder med hensyn til sikkerhedsstillelse.

Til § 44
Til stk. 1

Den foreslaede bestemmelse svarer i vidt omfang til § 20, stk. 1, i den gzldende
rastoflov.

Bestemmelsen afspejler, at der specielt som faglge af varierende pris- og
afseetningsforhold for rastoffer kan forekomme perioder, hvor en fortsat
udnyttelsesaktivitet vil veare tabsgivende, men hvor der pa den anden side er sadanne
muligheder for endring af disse forhold, at en definitiv indstilling (nedlukning) af
virksomhed ikke gnskes gennemfart. | henhold til stk. 1 skal midlertidig indstilling
af udnyttelsesvirksomhed godkendes af Naalakkersuisut med henblik pa at sikre dels
forholdene, blandt andet miljg-, sikkerheds- og vedligeholdelsesmaessigt i den
periode, hvor virksomheden er midlertidig nedlukket, dels nedlukningsplanens
gennemfarelse, hvis det senere ma konstateres, at virksomheden ikke genoptages.

Bestemmelsen fastslar, at enhver godkendelse kan meddeles pa &ndrede vilkar.
Dette indebeerer, at der kan ske en @ndring af de oprindelige vilkar for indstilling af
udnyttelsesvirksomhed, safremt forholdene tilsiger det, herunder ved fastsattelse af
mere byrdefulde vilkar.
Til stk. 2
Bestemmelsen svarer til den geeldende rastoflovs § 20, stk. 2.
Bestemmelsen fastslar, at nar en sadan midlertidig indstilling har varet 6 ar, eller
safremt vilkarene for denne ikke overholdes, kan Naalakkersuisut pabyde
rettighedshaveren at ivaerksztte den i § 43 naevnte nedlukningsplan.

Til § 45
Med Grgnlands Selvstyres overtagelse af sagsomradet, er der ikke lengere behov for
at have serlige regler vedrgrende den oprindelige befolknings adgang til indsamling

og udnyttelse af mineralske rastoffer. Det er Grgnlands Selvstyre, der har
ejendomsretten til at rade over og udnytte mineralske rastoffer med videre i



Gregnland. Formalet med overtagelsen af rastofomradet er, at hele Grgnlands
befolkning i videst muligt omfang skal drage nytte af de aktiviteter, der udfares i
henhold til reguleringen af omradet. § 45 har til formal at tilgodese den traditionelle
indsamling og udskaering af figurer med videre, der hidtil har veeret foretaget efter §
32 i den geeldende rastoflov.

Bestemmelsen har ikke til formal at regulere kommerciel udnyttelse, hvilket er
baggrunden for, at der er indfart en vaerdigraense. Safremt herboende gnsker at
udnytte mineralske rastoffer kommercielt, skal disse sgge tilladelse hertil. Herved
sikres det, at udnyttelse foretages i henhold til regler fastsat af Grgnlands Selvstyre,
og at veerdier i starst muligt omfang tilfalder samfundet som helhed.

Til stk. 1

Bestemmelsen vedrgrer den fastboende befolknings adgang til at indsamle og bryde
mineraler af en vaerdi pa op til 100.000 kr. arligt uden szrskilt tilladelse.

Denne bestemmelse erstatter den geeldende bestemmelse i rastoflovens § 32, der
lyder:

"Den i Grgnland fastboende befolkning kan som hidtil foretage indsamling og
brydning af mineralske rastoffer, uden at der dertil kraves tilladelse efter denne lov.
Stk. 2. Den ved stk. 1 opretholdte adgang til indsamling og brydning af mineralske
rastoffer kan dog alene udgves med respekt af tilladelse med eneret til udnyttelse af
rastoffer, der matte vaere meddelt andre efter denne lov.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen kan inden for kommunens omrade fastsatte neermere
regler for udgvelsen af adgangen efter stk. 1 til indsamling og brydning af
mineralske rastoffer."

Det fglger af den geeldende rastoflovs § 2, at forundersggelse, efterforskning og
udnyttelse af mineralske rastoffer i Grgnland alene ma finde sted i henhold til
tilladelse meddelt efter lovens regler.

| forarbejderne til 8 32 anfares (Folketingstidende 1990-1991, 2. samling, Tilleeg A,
spalte 5993):

"Bestemmelsen er i sit indhold identisk med § 30 i den gaeldende rastoflov."”

Det folger af forarbejderne til rastofloven fra 1978, at bestemmelsen tilsigter at
opretholde den praksis, der havde udviklet sig pa baggrund af princippet i § 1, stk. 2,
i mineloven fra 1965. Den indebar, at visse former for indsamling og brydning af
rastoffer ikke kraevede serlig tilladelse eller koncession.

| forarbejderne til rastofloven fra 1978 er fglgende anfert i bemarkningerne til
lovforslagets 8 30, som i sit indhold er identisk med bestemmelsen i 8 32 i den
nuveaerende rastoflov fra 1991:



"Forslagets § 30 tilsigter at opretholde den praksis, der har udviklet sig pa grundlag
af princippet i den geeldende lovs 8 1, stk. 2 om at visse former for indsamling og
brydning af rastoffer ikke kraever sarlig tilladelse eller koncession. Den foreslaede
bestemmelse vil som hidtil omfatte smykkesten (halvaedelsten) og lignende som
grundlag for fremstilling af husflid samt rastoffer til forbrug lokalt til
byggematerialer eller til opvarmningsformal og lignende: Indsamling vil som hidtil
vaere begranset til aktiviteter, der ikke har industrielt praeeg med dertil forbunden
starre investeringer, jfr. herved bemarkningerne til § 1.”

Karakteren af den indsamlingsvirksomhed, der kan udgves ifalge bestemmelsen,
beskrives i forarbejderne pa den made, at indsamling som hidtil er begrenset il
aktiviteter, der ikke har industrielt preeg med dertil forbundne starre investeringer.

Det fremgar af den galdende rastoflovs § 32, stk. 2, at adgangen efter stk. 1 til at
indsamle og bryde rastoffer kun kan udgves med respekt af tredjeparters tilladelse
med eneret til udnyttelse af rastoffer, hvis sadanne tilladelser er givet i medfer af
rastofloven. Nar et omrade bliver omfattet af en udnyttelsestilladelse, vil den
fastboende befolknings indsamlings- og brydningsret efter stk. 1 saledes ikke
leengere kunne udgves inden for omradet med hensyn til de af tilladelsen omfattede
mineralske rastoffer. Ifalge bestemmelsens forarbejder geaelder dette eksempelvis for
befolkningens adgang til indsamling af kul i et omrade, hvor der meddeles tilladelse
med eneret til udnyttelse af kulforekomster.

Bestemmelsen i forslagets § 45 er som navnt en viderefgrelse og pracisering af den
grenlandske befolknings adgang til at indsamle og bryde mineraler uden tilladelse.

Det er preciseret, at personer, som vil foretage indsamling og brydning af mineraler
uden tilladelse, skal veere fast bosiddende og fuldt skattepligtige i Grgnland.

Disse krav skyldes blandt andet, at den historiske adgang til indsamling og brydning
uden tilladelse tilkommer den oprindelige gragnlandske befolkning. Derudover
indebaerer kravene, at ogsa hensyn til den grgnlandske befolknings uddannelse,
beskeftigelse og gkonomi er iagttaget.

Det preeciseres i bestemmelsen, at udnyttelse som hidtil kun ma foretages med
handholdte hjelpemidler. Udnyttelsen ma saledes kun foretages ved indsamling af
lgstliggende mineraler eller ved brydning af mineraler ved hjeelp af mindre
handholdte hjelpemidler som hammer, mejsel, breekstang og hakke.

Der foreslas i forslagets § 45, stk. 1 indfart en belgbsmaessig begransning pa
omfanget af de mineraler, den grgnlandske befolkning kan indsamle og bryde uden
tilladelse efter bestemmelsen. Veardien af de mineraler, der udnyttes efter
bestemmelsen, ma ikke overstige 100.000 kr. om aret.

Verdien af mineraler, der er udnyttet i henhold til bestemmelsen, fastsaettes i
henhold til stk. 5.



I modsatning til tidligere er indsamling og brydning ikke begranset til mindre
husflidsmineraler og -aktiviteter, der ikke har industrielt preeg med dertil forbundne
starre investeringer. Der kan dermed ske indsamling og brydning af alle typer
mineraler med henblik pa kommerciel forarbejdning og videresalg.

Dette medfarer, at der er sket en styrkelse af den fastboende befolknings adgang til
at indsamle og bryde mineraler uden tilladelse i forhold til den nugeeldende
rastoflovs § 32. Der stilles fortsat vilkar og krav om tilladelse til forarbejdning, jf.
stk. 4, og eksport af mineraler indsamlet efter bestemmelsen.

Til stk. 2

Bestemmelsen er en viderefarelse af den nugealdende rastoflovs § 32, stk. 2.

Bestemmelsen fastslar, at udnyttelse efter stk. 1 alene ma foretages med respekt af
efterforskningstilladelser og udnyttelsestilladelser meddelt andre efter denne lov.

Det fremgar af bestemmelsen, at adgangen til at indsamle og bryde rastoffer kun kan
udgves med respekt af tredjeparters tilladelse med eneret til udnyttelse af rastoffer,
hvis sadanne tilladelser er givet i medfar af rastofloven.

Nar et omrade bliver omfattet af en udnyttelsestilladelse, vil den fastboende
befolknings indsamlings- og brydningsret efter stk. 1 saledes ikke leengere kunne
udgves inden for omradet med hensyn til de af tilladelsen omfattede mineralske
rastoffer.

Til stk. 3

Bestemmelsen fastslar, at den belgbsmaessige graense pa 100.000 kr. om aret skal
pristalsreguleres.

Denne bestemmelse er ny i forhold til den nugaeldende rastoflov. Den indeholder
ikke en belgbsmaessig graense, jf. bemarkningerne til stk. 1.

Bestemmelsen fastslar, at belgbet pa 100.000 kr. skal reguleres arligt i
overensstemmelse med &ndringen i det grenlandske forbrugerprisindeks med
virkning fra 1. januar aret efter inatsisartutlovens ikrafttraeden.

Til stk. 4

Bestemmelsen fastsatter et krav om, at forarbejdning af mineraler skal ske i
Grgnland.

Bestemmelsen er ny i forhold til den nugeeldende rastoflov.



Det falger af bestemmelsen, at mineraler, der er udnyttet efter stk. 1, skal forarbejdes
i Grenland. Forarbejdning kan dog ske uden for Grgnland, hvis forarbejdning i
Grgnland vil medfere vasentligt starre omkostninger eller ulemper, og mineralernes
verdi efter forarbejdning, jf. stk. 5, godtgeres ved indsendelse af fyldestgarende
dokumentation til Naalakkersuisut. Forarbejdning uden for Gregnland ma kun finde
sted i henhold til godkendelse meddelt af Naalakkersuisut.

Baggrunden for denne bestemmelse er et hensyn til den grgnlandske befolknings
uddannelse, beskaftigelse og gkonomi.

Til stk. 5

Bestemmelsen fastslar, hvordan veardien af mineraler indsamlet og brudt i medfar af
bestemmelsen skal opgares.

Denne bestemmelse er ny i forhold til den nugeeldende rastoflov, der ikke indeholder
en belgbsmaessig graense, jf. bemarkningerne til stk. 1.

Det falger af bestemmelsen, at veerdien af mineraler, der udnyttes efter
bestemmelsens stk. 1, skal fastsattes til et belgb, der svarer til salgsprisen ved et salg
til armsleengdepriser og pa armslengdevilkar.

Tilsvarende skal veerdien af mineraler, der skal forarbejdes efter stk. 4, fastsattes til
et belgb, der svarer til salgsprisen ved et salg af forarbejdede mineraler til
armslaengdepriser og pa armslengdevilkar.

Dermed skal verdien af mineraler, udnyttet og forarbejdet i henhold til
bestemmelsen, fastszttes til markedsprisen ved salg pa markedsvilkar.

Til stk. 6

Bestemmelsen fastslar fremgangsmaden ved deponering, hvis veerdien af mineraler,
som udnyttes eller forarbejdes i henhold til bestemmelsen, overstiger 100.000 kr.
arligt.

Denne bestemmelse er ny i forhold til den nugeeldende rastoflov, der ikke indeholder
en belgbsmaessig grense, jf. bemarkningerne til stk. 1.

Det falger af bestemmelsen, at udnyttede og forarbejdede mineralerne skal
deponeres hos rastofmyndigheden, i det omfang deres vaerdi overstiger 100.000 kr.
om aret.

Dermed sikres det, at der sker handhaevelse af den belgbsmassige graense, saledes at
den grgnlandske befolkning har adgang til pa lige vilkar at indsamle og forarbejde
mineraler uden tilladelse til en vaerdi op til 100.000 kr. om aret.



Til stk. 7

Bestemmelsen vedrgrer personers adgang til at ansgge om smaskala tilladelser til
udnyttelse af deponerede mineraler med en veerdi pa over 100.000 kr. arligt.

Denne bestemmelse er ny i forhold til den geeldende rastoflov, der ikke indeholder en
belgbsmaessig graense, jf. bemaerkningerne til stk. 1. Det geelder tilsvarende efter den
geeldende rastoflov, at en person kan ansgge om en smaskala tilladelse, hvis
aktiviteter med efterforskning og udnyttelse af mineraler sker i et omfang og med et
formal, der reekker ud over det, der er omfattet af § 32.

Det falger af bestemmelsen, at en person, der har deponeret mineraler, kan ansgge
om meddelelse af en tilladelse til smaskala udnyttelse af mineralerne efter reglerne i
kapitel 8.

En smaskala tilladelse kan kun meddeles, hvis ansggeren godtgar hvor og hvornar,
mineralerne er indsamlet eller brudt, og at udnyttelsen er foretaget i
overensstemmelse med stk. 1 og 2.

Til stk. 8

Bestemmelsen vedrgrer fremgangsmaden med udlevering eller salg af deponerede
mineraler, alt afhaengig af, om en smaskala tilladelse meddeles efter stk. 7.

Denne bestemmelse er ny i forhold til den nugeeldende rastoflov.

Det fglger af bestemmelsen, at Rastofdirektorat skal udlevere de deponerede
mineraler til rettighedshaveren, hvis Naalakkersuisut meddeler en ansgger en
smaskala tilladelse i medfer af stk. 7 og reglerne i forslagets kapitel 8.

Hvis en sadan tilladelse ikke meddeles ansggeren, kan Naalakkersuisut szlge de
deponerede mineraler. Indteegter ved salg af mineralerne tilfalder Grgnlands
Selvstyre. Dette er i overensstemmelse med udgangspunktet og de sociogkonomiske
hensyn angivet i stk. 1 ovenfor. Det er saledes den granlandske befolkning, der har
adgang til at indsamle og bryde mineraler uden tilladelse op til 100.000 kr. om aret,
hvorfor indtaegter ved salg af de deponerede mineraler skal komme den grgnlandske
befolkning til gode gennem Grgnlands Selvstyre.

Til stk. 9
Bestemmelsen er ny og vedrgrer turisterhvervet.
Bestemmelsen giver mulighed for, at personer eller virksomheder kan arrangere

guidede mineralture for turister, herunder give turister mulighed for at indsamle
mineraler. Bestemmelsen fastslar, at dette kraever en generel godkendelse fra



Naalakkersuisut i forbindelse med hvilken, Naalakkersuisut kan opstille generelle
vilkar til virksomheden eller personer.

Bestemmelsen fastslar ligeledes, at Naalakkersuisut kan udstede naermere regler for
virksomheden som sadan, herunder krav om at mineraler, der indsamles af turister pa
sadanne ture, skal forarbejdes i Grgnland eller, op til en bestemt veerdi ma udtages
som souvenir.

Bestemmelsen kan eksempelvis anvendes i forbindelse med bestillingsarbejde, hvor
kunstneren og bestilleren sammen gar i fieldet og vaelger et bestemt materiale, som
kunstneren herefter forarbejder.

Til stk. 10

Bestemmelsen angar ikke fastboendes adgang til i begreenset omfang at indsamle og
udfare lgstliggende sten. Bestemmelsen har til formal at lgse det praktiske problem,
der bestar i, at turister og besggende i Granland i vid udstreekning gnsker at
medbringe en eller flere sten som en souvenir og minde om Grgnland. Disse
indsamlinger, der ikke er begrundet i en kommerciel interesse, og ikke fratager
Grgnland nogen veardier, foreslas reguleret ved en bekendtgarelse, hvor
Naalakkersuisut kan fastsaette neermere bestemmelser herom, herunder regler om en
bagatelgraense. Bestemmelsen forudsattes anvendt til udstedelse af en
bekendtgarelse, der vil regulere adgangen til indsamling af sten uden kommerciel
veerdi, herunder om steder, vaegt med videre, der vil lette administrationen pa
omradet.

Til § 46
Til stk. 1

Bestemmelsen i stk. 1 fastslar, at kommuner efter Naalakkersuisuts godkendelse kan
foretage indsamling og brydning af grus, sten og lignende mineraler til brug lokalt
som vej- og byggematerialer og lignende ved etablering og vedligeholdelse af felles
veje, pladser, anlgbssteder, huse, bygninger og lignende. Endvidere faglger det af
bestemmelsen, at Naalakkersuisut ved en godkendelse kan fastsette vilkar om alle
forhold vedrerende udnyttelsen.

Godkendes udnyttelsen, kan den foretages uden udnyttelsestilladelse i det omfang og
pa de vilkar, som fremgar af godkendelsen. Endelig falger det af bestemmelsen, at
udnyttelse skal foretages forsvarligt med hensyn til sikkerhed, sundhed og milja.

Bestemmelsen er ny i forhold til den galdende rastoflov.
Bestemmelsen har til formal at tilgodese kommunernes adgang til at foretage

indsamling og brydning af grus, sten og andre mindre veerdifulde mineraler til
kollektive formal til vej- og byggematerialer og lignende. Bestemmelsen kodificerer



en allerede eksisterende praksis for, at der i kommunalt regi indsamles og brydes
grus, sten og lignende til de naevnte formal.

Til stk. 2

Bestemmelsen praciserer, at udnyttelse efter stk. 1 ikke ma foretages i omrader, der
er omfattet af tilladelser med eneret efter §§ 16 og 33.

Til § 47
Til stk. 1

Bestemmelsen i stk. 1 fastslar, at Naalakkersuisut kan godkende, at
betonproducerende virksomheder i kommunen kan foretage indsamling og brydning
af grus og sten og lignende mineraler til brug i Grgnland som vej- og
byggematerialer.

Indsamling og brydning af de ovennavnte mineraler og lignende med henblik pa
eksport, vil herefter kreeve, at der ansgges om en udnyttelsestilladelse efter § 16.

Naalakkersuisut kan ved en godkendelse fastsatte vilkar om alle forhold vedrgrende
udnyttelsen. Godkendes udnyttelsen, kan den foretages uden udnyttelsestilladelse i
det omfang og pa de vilkar, som fremgar af godkendelsen. Udnyttelsen skal
foretages forsvarligt med hensyn til sikkerhed, sundhed, miljg, ressourceudnyttelse
og samfundsmaessig beeredygtighed.

Bestemmelsen har til formal at tilgodese lokale virksomheders adgang til at foretage
indsamling og brydning af grus, sten og lignende til lokale formal til vej- og
byggematerialer og lignende. Bestemmelsen kodificerer en allerede eksisterende
praksis for, at der i byer og bygder indsamles og brydes grus, sten og lignende til de
naevnte formal.

Det forudsattes, at godkendelse efter bestemmelsen skal meddeles efter en konkret
vurdering i det enkelte tilfeelde, og at der ikke kan meddeles generelle, labende eller
tidsubegraensede godkendelser til aktiviteter omfattet af bestemmelsen.

Udnyttelse af de naevnte mineraler skal foretages forsvarligt med hensyn til
sikkerhed, sundhed og miljg.

Til stk. 2

Bestemmelsen praciserer, at udnyttelse efter stk. 1 ikke ma foretages i omrader, der
er omfattet af tilladelser med eneret meddelt efter 8§ 16 og 33 i denne lov.



Til stk. 3

Bestemmelsen i stk. 3 fastslar, at virksomheder, der i mindst 2 ar fer dette forslags
ikrafttreeden har opfyldt kravene i stk. 1 og har drevet den deri naevnte virksomhed,
meddeles godkendelse efter stk. 1.

Til stk. 4

Den foreslaede bestemmelse er i overensstemmelse med hidtidig praksis og
kompetencefordeling pa omradet, hvorefter arealtildeling til denne type virksomhed
meddeles af kommunalbestyrelsen. Der er tale om en type virksomhed som typisk er
placeret byneert for at kunne imgdekomme efterspgrgslen fra bygge- og
anlaegssektoren i byer og bygder og kommunerne har derfor et serligt behov for at
udave indflydelse pa placering af disse virksomheder i bymaessig bebyggelse.

Til § 48

Bestemmelsen indeholder en bemyndigelse til Naalakkersuisut til at fastsaette
nermere bestemmelser om indsamling og brydning af mineraler efter 88 45-47.

Bestemmelsen kan eksempelvis anvendes til at bestemme, at serligt udvalgte
omrader skal veere undtaget fra adgang til indsamling og brydning. Undtagelse kan
eksempelvis vere relevant i omrader, hvor Grgnlands Selvstyre har ivaerksat
undersggelser af geologien eller lignende.

Til § 49
Til stk. 1

Bestemmelsen vedrgrer videnskabelige undersggelser. Efter bestemmelsen ma
geologiske, geofysiske, glaciologiske, hydrologiske og andre undersggelser af
videnskabelig karakter af betydning for de i § 2, stk. 2, nr. 1-4, naevnte aktiviteter,
herunder geokemiske, kun udfares efter tilladelse meddelt af Naalakkersuisut i
henhold til dette forslag.

Efter forslagets § 2, stk. 3, kan selvstyret dog selv udfare sadanne undersggelser
uden tilladelse.

Desuden indeholder 8 2, stk. 4, en szrlig og begraenset undtagelse til det generelle
tilladelseskrav efter § 2, stk. 2, og § 49, stk. 1. Efter § 2, stk. 4, kan GEUS og DMU
uden tilladelse udfere forskning svarende til den hidtidige forskning, herunder
samfinansieret forskning, af sarlig relevans for rastofefterforskningen i Gragnland.
Forskningen kan dog alene udfares uden tilladelse, i det omfang og sa leenge
forskningen udfares for at opfylde regeringens forpligtelse til at stille sadan
forskning til rddighed for Naalakkersuisut efter selvstyrelovens § 9, stk. 4. GEUS og



DMU kan ikke uden tilladelse udfere forskning eller andre aktiviteter, der er
omfattet af forslaget, hvis det ikke sker for at opfylde regeringens forpligtelse til at
stille forskning til radighed for Naalakkersuisut efter selvstyrelovens § 9, stk. 4, eller
hvis regeringen ikke laengere har en sadan forpligtelse. | sddanne tilfeelde skal GEUS
og DMU sgge tilladelse til forskningsaktiviteterne efter forslagets 8 49, hvis der er
tale om videnskabelige undersggelser, og efter forslagets § 15, hvis der er tale om
egentlige forundersggelser.

| selvstyrelovens almindelige bemarkninger (afsnit 5.3.6) og i bemaerkninger til 8 9
konstateres det, at rastofomradet er praeget af et omfattende samarbejde mellem
grgnlandske og danske myndigheder. | bemarkningerne forudses det, at selvstyret
umiddelbart efter en overtagelse af rastofomradet vil have behov for, at samarbejdet
med danske forskningsinstitutioner pa det administrative og forskningsmassige
niveau kan fortsette. Med bestemmelsen i selvstyrelovens § 9, stk. 1, sikres det
saledes, at Naalakkersuisut far adgang til radgivning og anden opgavevaretagelse fra
DMU og GEUS, i samme omfang som i det hidtidige samarbejde, til brug for
selvstyrets varetagelse af rastofomradet.

Det generelle grundlag for selvstyrets fremtidige samarbejde med DMU og GEUS pa
rastofomradet fremgar af selvstyrelovens § 9, hvori det anfares i stk. 1: "Ved
Grenlands Selvstyres overtagelse af rastofomradet sikrer regeringen, at der mod
betaling ydes radgivning og anden opgavevaretagelse til brug for Grgnlands
Selvstyres varetagelse af rastofomradet.”" Der henvises i gvrigt til dette forslags
almindelige bemarkninger, afsnit 1.2.4 og 2.2, og sarlige bemarkninger til § 2, stk.
2 0g 4.

Med henblik pa at sikre, at regeringen kan leve op til sine forpligtelser efter
selvstyrelovens 8 9, er der med 8 1 i lov nr. 474 af 12. juni 2009 om forskellige
forhold i forbindelse med Grenlands Selvstyre givet ministeren for videnskab,
teknologi og udvikling hjemmel til, ved Grgnlands Selvstyres overtagelse af
rastofomradet, at palaegge universiteter, der hidtil har udfart opgaver pa omradet, at
fortseette dermed mod betaling.

Efter forslagets § 49, stk. 1 kan Naalakkersuisut pa nermere fastsatte vilkar meddele
tilladelse til geologiske, geofysiske, glaciologiske, hydrologiske og andre
undersggelser af videnskabelig karakter af betydning for den i § 2, stk. 2, nr. 1-4
naevnte virksomhed, herunder efterforskning og udnyttelse af mineralske rastoffer i
Granland.

En tilladelse efter forslagets § 49 til videnskabelige undersggelser og projekter, der
er omfattet af en samarbejdsaftale, kan meddeles som en rammetilladelse for ét ar
eller anden laengere periode ad gangen. En rammetilladelse kan omfatte alle eller
nogle af de videnskabelige undersggelser og projekter, der planleegges udfart efter en
samarbejdsaftale det pageeldende ar eller i anden laengere periode. Efter en
rammetilladelse vil aktiviteter, der er omfattet af tilladelsen, kunne udfgres, uden at
der kreeves meddelt seerlig tilladelse til hver enkelt aktivitet.



I en rammetilladelse kan det blandt andet angives, hvilke typer aktiviteter og hvilket
geografisk omrade tilladelsen omfatter.

Det er hensigten med indgaelse af brede rammeaftaler at sikre uafbrudte
forskningsforlgb og undga, at forskningsinstitutioner pafares ungdige ekstra
administrative byrder i form af en ressourcekreevende sagsbehandling.

Aktiviteter omfattet af en sadan rammetilladelse ma dog ikke udfgres uden
forudgaende godkendelse fra Naalakkersuisut, hvis et godkendelseskrav falger af
forslaget, loven i gvrigt, tilladelsen eller samarbejdsaftalen med den pagaldende
forskningsinstitution.

Bestemmelsen svarer stort set til rastoflovens § 21.

| henhold til den gaeldende rastoflov kan Naalakkersuisut meddele tilladelse til
udferelse af geologiske undersggelser af videnskabelig karakter inden for
eneretskoncessionsomrader.

Ved meddelelse af tilladelse til undersggelser af videnskabelig karakter stilles
normalt krav om rapportering af data fra undersggelserne med henblik pa, at disse
kan indga i grundlaget for senere rastofefterforskning eller -udnyttelse.

De videnskabelige undersggelser, der udfares i forbindelse med
Kontinentalsokkelprojektet, har til formal at fastleegge rigets sokkelgraenser og
gvrige maritime graenser. Fastleeggelsen heraf er et rigsanliggende.
Kontinentalsokkelprojektet er saledes et projekt med et bredere sigte. Projektet er
derfor ikke omfattet af forslagets bestemmelser i 8 2, stk. 2 og 4, og § 49 om
videnskabelige undersggelser af betydning for virksomhed omfattet af forslagets § 2
stk. 2, nr. 1-4.

Til stk. 2.

Bestemmelsen giver adgang til, udover den almindelige adgang til at fastseette vilkar
for tilladelsen, at fastsaette naermere regler for vilkar til videnskabelige
undersggelser.

Bestemmelsen skal ses i forhold til, at Grgnlands Selvstyre har en interesse i, at der
foretages videnskabelige undersggelser i Grgnland. Dette er dog betinget af, at
Grgnlands Selvstyre far meddelt resultaterne af sadanne undersggelser. Derudover
har der i praksis blandt andet vist sig et behov for at kunne stille krav om forsikringer
med videre i forhold til redningsaktioner med videre.

Efter bestemmelsen foretager Naalakkersuisut hgring af Kommissionen for
Videnskabelige Undersggelser i Grgnland (KVUG), inden Naalakkersuisut fastsetter
bestemmelser i medfer af stk. 2. Haringen bidrager til at skabe et bredt funderet og
oplyst grundlag for Naalakkersuisuts fastsettelse af bestemmelser.



Vilkar for tilladelser til videnskabelige undersggelser, der udfares af offentlige
forskningsinstitutioner, herunder GEUS og DMU, og ikke er omfattet af statens
forpligtelse til at stille forskning med videre til radighed for Naalakkersuisut efter
selvstyrelovens 8§ 9, stk. 4, fastseettes af Naalakkersuisut efter hgring af KVUG.

Der er en lang tradition for offentlig almennyttig forskning i Grenland. Forslaget
tilsigter at understgtte en fortsaettelse af denne tradition.

Til Kapitel 13

Som led i den integrerede myndighedsbehandling og rastofomradets potentielle
forurenende karakter, reguleres miljg-, klima- og naturbeskyttelse generelt og
konkret i forbindelse med vurdering af de konkrete projekter.

Til §50

Den foreslaede bestemmelse fastslar et bredt anvendelsesomrade for forslagets regler
om miljsbeskyttelse. Som det fremgar af den foreslaede bestemmelse, tager
forslagets regler om miljgbeskyttelse ogsa, men ikke udelukkende, sigte pa
klimatiske forhold (klimabeskyttelse) og beskyttelse af naturen (naturbeskyttelse).
Dette er dog kun dette forslags udgangspunkt, idet bestemmelsen fastslar, at andet
kan fremga af konkrete bestemmelser. Bestemmelsen skal laeses i sammenhang med
formalsbestemmelsen, herunder serligt forslagets § 1, stk. 4.

Efter den foreslaede bestemmelse omfatter forslagets regler om erstatningsansvar,
andet ansvar for forurening, anden indvirkning pa miljget (miljgansvar) og erstatning
for miljgskader ogsa klimabeskyttelse og naturbeskyttelse.

| forhold til klimatiske forhold skal det bemarkes, at begrebet omfatter savel de helt
lokale mikroklimatiske forhold, aktivitetens CO, bidrag samt konsekvenserne af
fremtidige klimaagndringer, som for eksempel vandstandsstigninger.

Der kan saledes efter dette forslag vere et overlap med konkrete bestemmelser i
dette forslags gvrige kapitler, der ogsa tager sigte pa miljgforhold. I tilfeelde af
overlap eller sammenfald vil den regel, der medfarer den hgjeste miljgstandard,
hvorved forstaet det hgjeste niveau for miljgbeskyttelse, have forrang.

Ved anvendelse af reglerne i dette kapitel kan der blandt andet leegges vaegt pa
OSPAR-konventionen (Convention for the Protection of the Marine Environment of
the North-East Atlantic), de arktiske offshore-retningslinjer (Arctic Offshore Oil and
Gas Guidelines) udarbejdet af Arctic Council, Protection of the Arctic Marine
Environment Working Group samt de arktiske VVVM-retningslinjer (Guidelines for
Environmental Impact Assessment (EIA) in the Arctic) udarbejdet af Arctic Council
under programmet Arctic Environmental Protection Strategy.



Den almindelige granlandske miljglovgivning som fastsat i landstingsforordning nr.
12 af 22. december 1988 med senere andringer finder ikke anvendelse pa
rastofaktiviteter, idet § 3 i forordningen fastslar, at reglerne om beskyttelse af miljoet
og regulering af og tilsyn med forhold af miljgmaessig betydning skal foretages pa
grundlag af rastoflovgivningen og som led i den samlede myndighedsbehandling af
disse aktiviteter.

Til §51
Til stk. 1

Bestemmelsen i stk. 1 angiver, at en sikring af menneskenes levevilkar og de
gkologiske kredslgb ger det ngdvendigt, at areal- og naturressourcerne udnyttes som
led i en baeredygtig udvikling. Bestemmelsen bygger saledes pa den voksende
erkendelse af, at miljgproblemerne ikke blot er lokale og veldefinerede, men at de
tveertimod er globale, mangfoldige og komplekse. Med bestemmelsen laegges der
saledes op til, at miljgpolitik tager udgangspunkt i et helhedssyn pa menneskets
samspil med naturen - lige fra udnyttelse af rastoffer, over produktion og forbrug til
affaldsbortskaffelse.

Bestemmelsens ordlyd og indhold svarer til bestemmelsen i § 1, stk. 1, i forordning
om beskyttelse af miljget som affattet ved andring af forordningen ved
landstingsforordning nr. 8 af 15. december 2007.

Til stk. 2

Den foreslaede bestemmelse angiver kapitlets primzre beskyttelsesobjekter.
Bestemmelsens formulering er i vid udstraekning baseret pd internationale
anerkendte principper som ogsa genfindes i formulering af den danske havmiljglovs
formalsbestemmelse.

Til stk. 3

| det foreslaede stk. 3 foretages en nermere pracisering af de hensyn, der skal
varetages ved dette forslags administration.

Nr. 1 angiver kapitlets primeere malsetninger. Det fremgar saledes, at der skal ske
forebyggelse, begraensning og bekaempelse af forurening af hav, havbund,
undergrund, vand, luft og skadelige indvirkninger pa klimatiske forhold samt
vibrations- og stgjulemper.

For at forebygge og begranse spild af ressourcer, jf. nr. 2, og forurening og anden
skadelig pavirkning af omgivelserne og dermed skabe bedre grundlag for en
baeredygtig udvikling, foreslas det i nr. 3, at fremme af renere teknologi skal vere et
formal i sig selv ved dette forslags administration. Renere teknologi kan defineres



som @ndrede produktionsprocesser, ravarer, hjelpestoffer og produkter, som
mindsker ressourceforbruget og hindrer, at forurening opstar, ikke alene i
produktionsprocessen, men ogsa i senere led i vare- og produktkredslgbet.

Derfor er rensningsforanstaltninger, som har vearet den traditionelle made at angribe
forureningsproblemer pa, ikke omfattet af betegnelsen "renere teknologi". Det har
vist sig, at rensning af spildevand og luft har medfart problemer ved deponering af
restprodukter, hvorved et forureningsproblem aflgses af et andet. Malseatningen i nr.
4 om at fremme genanvendelse og begranse problemer i forbindelse med
affaldsbortskaffelse (herunder ogsa de problemer, som selve mangden af affald
betyder) bygger ogsa pa kredslgbsperspektivet og har saledes teet sammenhang med
malsztningen om at fremme renere teknologi.

Til § 52
Til stk. 1

Bestemmelsen fastslar, at der ved anvendelsen og administrationen af dette forslags
regler skal leegges veegt pa den bedst tilgengelige teknik.

Ved den bedst tilgengelige teknik forstas det mest effektive og avancerede trin i
udviklingen af aktiviteter og driftsmetoder og den tekniks praktiske egnethed til at
forhindre eller, hvor dette ikke er muligt, generelt begraense emissionerne og anden
indvirkning pa miljget som helhed.

Der forstas ved:

Teknik: Bade den anvendte teknologi og den made, hvorpa anlaeg konstrueres,
bygges, vedligeholdes, drives og lukkes ned.

Tilgeengelig: Udviklet i en malestok, der medfarer, at den pagaeldende teknik kan
anvendes i den relevante industrisektor pa gkonomisk og teknisk mulige vilkar, idet
der tages hensyn til omkostninger og fordele, uanset hvor teknikken produceres eller
i forvejen anvendes, nar blot rettighedshaveren kan disponere over teknikken pa
rimelige vilkar.

Bedste: Den mest effektive teknik til opnaelse af et hgjt generelt beskyttelsesniveau
for miljget som helhed.

Princippet om renere teknologi, der sigter pa at begreense ungdig
ressourceanvendelse og spild gennem en forebyggende indsats, star ikke i
modsetning til rensningsforanstaltninger. Rensningslasninger er - og vil fortsat i
vaesentligt omfang veere - ngdvendige elementer i miljgbeskyttelsesarbejdet. Men
princippet udtrykker ngdvendigheden af en prioritering ud fra en gkologisk og
samfundsgkonomisk helhedsbetragtning.



For den enkelte virksomhed er det af afggrende betydning at kunne overskue
virksomhedens aktuelle situation i forhold til de miljekrav, der stilles, ligesom
virksomheden skal have mulighed for at kunne planlaegge sine investeringer med
stgrst mulig sikkerhed for, at ogsa fremtidige krav er kendte.

Ydermere ma man ved anvendelsen af princippet om renere teknologi ngdvendigvis
tage hensyn til opretholdelsen af virksomhedernes internationale konkurrenceevne
og udviklingsmuligheder ved fastsettelsen af krav efter dette forslag.

Disse overordnede hensyn og principper for dette forslags administration skal bade
finde anvendelse ved konkrete afgarelser efter dette forslag, ved fastsattelsen af
vejledninger og normer som rammer og retningslinjer for Naalakkersuisuts praksis
og ved fastsattelsen af generelle regler efter dette forslag.

Til stk. 2
Bestemmelsen vedrgrer principper for bedgmmelse af omfanget og arten af
foranstaltninger til forebyggelse og imgdegaelse af forurening. Den foreslaede
bestemmelse svarer i vid udstraekning til forslagets § 53, stk. 3.
Den primaere forskel bestar i, at forslagets § 52, stk. 2, tager serligt sigte pa
Naalakkersuisuts bedgmmelse af omfanget og arten af de foranstaltninger, der
foretages efter dette forslag.

Til § 53
Til stk. 1
Det foreslaede lokaliseringsprincip indebarer, at en forurenende virksomhed skal
placeres i omgivelser, der er robuste over for forurening, og at falsomme omrader i
videst muligt omfang skal friholdes for forureningsmaessige pavirkninger.
Til stk. 2
Den foreslaede bestemmelse indeberer, at en forurenende virksomhed skal treeffe de
ngdvendige forureningsbegraensende foranstaltninger og tilretteleegge driften pa en
sadan made, at forureningen begraenses mest muligt.
Bestemmelsen slar fast, at princippet bade gaelder i forhold til den akutte forurening,

ressourceanvendelsen og affaldsfrembringelsen.

Til stk. 3-5



De foreslaede bestemmelser uddyber forslagets § 52, stk. 1, og
lokaliseringsprincippet og forureningsbegraensningsprincippet i stk. 1 og 2.

Der henvises til bemerkningerne til forslagets 8 52.

Til 854

Det foreslas, at Naalakkersuisut bemyndiges til at fastsatte neermere bestemmelser
om miljgbeskyttelse, herunder seerligt om de forhold der er naevnt i forslagets 8§ 51-
53.

Det er tanken, at Naalakkersuisut med hjemmel i den foreslaede bestemmelse kan
supplere reglerne i 8§ 51-53, i det omfang det er hensigtsmaessigt for at sikre dette
forslags effektivitet og er i overensstemmelse med dette forslags formal, jf.
forslagets § 1, stk. 1-3.

Til § 55
Til stk. 1

Det foreslas, at dette forslags regler om klimabeskyttelse skal medvirke til at vaerne
om klimaet, sa samfundsudviklingen kan ske pa et baredygtigt grundlag i respekt for
klimatiske forhold og deres betydning for menneskets livsvilkar og bevarelsen af
dyre- og plantelivet.

Til stk. 2

Det foreslas, at det med dette forslags regler om klimabeskyttelse tilsigtes at
forebygge, begraense og bekaempe forurening og anden pavirkning af klimatiske
forhold fra aktiviteter, der direkte eller indirekte kan bringe menneskets sundhed i
fare, skade dyre- eller plantelivet eller natur- eller kulturveerdier pa eller i jorden eller
havet eller i undergrunden, veere til gene for den retmaessige udnyttelse af jorden,
havet, undergrunden eller naturressourcer, forringe menneskets livsvilkar eller
forringe rekreative veerdier eller aktiviteter.

Med den foreslaede bestemmelse tilsigtes det serligt at reducere udledningen af
drivhusgassen CO, (kuldioxid) og andre drivhusgasser.

Til § 56
Efter den foreslaede bestemmelse skal Naalakkersuisut blandt andet leegge vaegt pa

hensynet til at undga forringelse eller anden negativ pavirkning af klimatiske
forhold, nar Naalakkersuisut treeffer afgarelse om meddelelse af tilladelse til eller



godkendelse af en aktivitet eller etablering og drift af et anleeg, som er omfattet af
dette forslag.

Til 8 57

Det foreslas, at en aktivitet eller et anleeg naevnt i § 56, der ma antages at kunne
pavirke klimatiske forhold pa veesentlig negativ made, kun kan meddeles en
tilladelse eller godkendelse pa baggrund af en vurdering af aktivitetens eller
anlaggets virkninger pa klimatiske forhold. Det kraeves desuden efter den foreslaede
bestemmelse, at offentligheden og bergrte myndigheder og organisationer har haft
lejlighed til at udtale sig herom.

Det foreslas, at vurderingen sker efter reglerne for vurdering af virkninger pa miljget
(VVM-vurdering), jf. forslagets kapitel 15.

Til § 58

Det foreslas, at Naalakkersuisut kan fastsette nsermere bestemmelser om
klimabeskyttelse og herunder om anvendelse af nationale eller internationale regler,
aftaler eller retningslinjer vedrgrende klimabeskyttelse. Det er tanken, at
Naalakkersuisut med hjemmel i den foreslaede bestemmelse kan supplere reglerne i
88§ 56-57, i det omfang det er hensigtsmaessigt for at sikre dette forslags effektivitet
og i overensstemmelse med dette forslags formal.

Til 8§59

Efter den foreslaede bestemmelse skal dette forslags regler om naturbeskyttelse
medvirke til at veerne natur og miljg, sa samfundsudviklingen kan ske pa et
baeredygtigt grundlag i respekt for menneskets livsvilkar og for bevarelsen af dyre-
og plantelivet.

Der henvises til bemarkningerne til forslagets 8 51, stk. 1, der i vid udstraeekning
svarer til den foreslaede bestemmelse, idet § 59 dog tager serligt sigte pa
naturbeskyttelse.

Til 8 60

Bestemmelsen fastslar, at Naalakkersuisut blandt andet skal l&gge veegt pa hensynet
til at undga forringelse af naturen samt naturtyperne og levestederne for arterne i
udpegede nationale og internationale naturbeskyttelsesomrader og forstyrrelse af de
arter, for hvilke omraderne er udpeget, nar Naalakkersuisut treeffer afgarelse om
meddelelse af tilladelse til eller godkendelse af en aktivitet eller etablering og drift af
et anlaeg, som er omfattet af dette forslag.



Det afgares efter national ret og international ret, der er geeldende i Gragnland, hvilke
omrader der er nationale og internationale naturbeskyttelsesomrader, og hvilke
nationale og internationale regler der galder for sddanne omrader.

Til §61
Til stk. 1

Efter bestemmelsen foreslas det, at der kun ma meddeles tilladelse til aktiviteter eller
anlaeg, der ma antages at kunne fa veasentlig indvirkning pa naturen, pa baggrund af
en vurdering af aktivitetens eller anlaeggets virkninger pa naturen og efter, at
offentligheden og bergrte myndigheder og organisationer har haft lejlighed til at
udtale sig derom.

Vurderingen sker efter reglerne for vurdering af virkninger pa miljget (VVM), jf.
kapitel 15.

Hvis Naalakkersuisut anser det for ngdvendigt, skal offentligheden hgres om
vurderingen af virkningerne pa lokaliteten, inden tilladelsen meddeles. Dette vil
eventuelt kunne ske i forbindelse med hgring om VVM-redeggrelsen. Det vil bero pa
en konkret vurdering i det enkelte tilfeelde, om en vurdering af virkningerne pa
lokaliteten skal udsendes i hgring. Det kan blandt andet bero pa, hvor omfattende
virkningerne er, og om der samtidig udarbejdes en VVM.

Det vil i mange tilfelde veere relevant at gennemfare en vurdering af de
miljgmaessige konsekvenser, far der meddeles tilladelse eller godkendelse til en
aktivitet eller et anleeg. Bestemmelsen skal ses i sammenhaeng med reglerne om
VVM i forslagets kapitel 15. Bestemmelsen tager sigte pa, at der gennemfares en
vurdering af projektets virkninger pa lokaliteten under hensyn til
bevaringsmalsatningerne for denne. En sadan vurdering vil normalt ikke ske som led
i en VVM-undersggelse.

Til stk. 2

Det foreslas, at en aktivitet eller et anleeg naevnt i § 60, som ma antages at kunne fa
vaesentlige indvirkninger pa et udpeget nationalt eller internationalt
naturbeskyttelsesomrade, kun kan meddeles en tilladelse eller godkendelse pa
baggrund af en vurdering af aktivitetens eller anlaeggets virkninger pa lokaliteten
under hensyn til bevaringsmalsatningerne for denne.

Det foreslas, at det afgares efter national ret og international ret, som er geeldende i
Grenland, hvilke omrader der er nationale og internationale
naturbeskyttelsesomrader, og hvilke nationale og internationale regler der geelder for
sadanne omrader.



Til stk. 3-4

Efter den foreslaede bestemmelse kan en tilladelse eller godkendelse i de i stk. 1 og 2
navnte tilfelde kun meddeles, hvis

1) aktiviteten eller anleegget ikke skader et nationalt eller internationalt
naturbeskyttelsesomrades integritet eller

2) vaesentlige samfundsinteresser, herunder af social eller gkonomisk art, ger
det bydende ngdvendigt at udfare aktiviteten eller etablere og drive anleegget, jf. dog
stk. 4.

Hvis en vurdering af virkningerne viser, at projektet ikke skader internationale
naturbeskyttelsesomrader, kan der umiddelbart gives tilladelse til projektet under
forudsatning af, at gvrige relevante betingelser herfor er opfyldt.

Hvis det derimod er vurderingen, at omradet udsattes for en veesentlig negativ
belastning ved gennemfarelse af projektet, kan der kun gives tilladelse til projektet,
safremt veesentlige samfundsinteresser, herunder af social eller gkonomisk art, gar
det ngdvendigt at gennemfare projektet, fordi projektet skannes at veere af afgerende
betydning for landet eller regionen, og fordi alternative placeringer af projektet ikke
findes mulig.

Den i stk. 3 omtalte prioritering af samfundsmaessige hensyn skal under alle
omstaendigheder kunne rummes inden for de internationale retlige forpligtelser,
Grenland er bundet af i forbindelse med et omrades udpegning til nationalt eller
internationalt naturbeskyttelsesomrade. En tilladelse eller godkendelse, som vedrarer
et beskyttelsesomrade, som er udpeget ved lov, ma ikke vare mere vidtgaende, end
hvad beskyttelsesloven giver mulighed for.

Til stk. 5

Det foreslas, at Naalakkersuisut fastsatter passende kompensationsforanstaltninger,
herunder ved vilkar for tilladelsen eller godkendelsen, nar en tilladelse eller
godkendelse meddeles efter stk. 3, eller stk. 4.

Efter den foreslaede bestemmelse skal udgifter til eventuelle
kompensationsforanstaltninger deekkes af den, der har ansggt om tilladelsen eller
godkendelsen.

Hvis tilladelse gives efter det foreslaede stk. 3, eller efter stk. 4, selvom der ma
konstateres en vaesentlig negativ belastning af omradet, skal der fastsattes passende
kompensationsforanstaltninger. Det kan eksempelvis veere vilkar til ansggeren om
serlige tiltag for at kompensere for de negative miljgmaessige virkninger i form af
anvendelse af den bedst tilgeengelige teknik og bedst tilgeengelige praksis ved anleg,
drift og vedligehold, udpegning af alternative naturbeskyttelsesomrader eller
gennemfarelse af restriktioner for jagt, drift med videre. Fastsettelse af passende



kompensationsforanstaltninger vil bero pa en konkret vurdering i det enkelte tilfelde
og vil ske inden for rammerne af proportionalitetsprincippet.

Til § 62

Det foreslas, at Naalakkersuisut kan fastsette nsermere bestemmelser om
naturbeskyttelse og forholdene neavnt i 8§ 59-61, herunder om anvendelse af
nationale eller internationale regler, aftaler eller retningslinjer vedrarende
naturbeskyttelse.

Det er tanken, at Naalakkersuisut med hjemmel i den foreslaede bestemmelse kan
supplere reglerne i 88 59-61, i det omfang det er hensigtsmaessigt for at supplere
dette forslags bestemmelser eller sikre dette forslags effektivitet og i
overensstemmelse med dette forslags formal.

Til § 63
Til stk. 1

Den foreslaede bestemmelse angiver anvendelsesomradet for reglerne om
miljgansvar. Bestemmelserne definerer, hvad der skal forstas ved en miljgskade i
lovens forstand.

Generelt er en miljgskade kendetegnet ved, at der sker en forrykkelse af den
naturlige gkologiske balance — primeert i form af forurening. Forurening skal forstas i
bred forstand, og omfattet af begrebet er saledes ogsa stgj, rystelser, varme, lys eller
lignende.

Til stk. 2

Efter den foreslaede bestemmelse geelder, at der ved den ansvarlige forstas den, der
udfarer, leder eller kontrollerer en aktivitet omfattet af dette forslag. Hvis den
pagaldende er en anden end rettighedshaveren efter en tilladelse vedrgrende
aktiviteten, er rettighedshaveren ogsa ansvarlig for aktiviteten. De to parter er da i
feellesskab (solidarisk) forpligtede og ansvarlige samt den ansvarlige efter reglerne i
dette kapitel.

Ansvaret for forureninger, der hidrgrer fra aktiviteter omfattet af forslaget, og som
indebarer en miljgskade eller en overhangende fare for en miljgskade, er efter
forslaget ubetinget, og pahviler den ansvarlige for driften af disse aktiviteter.

Begrebet »den ansvarlige, jf. stk. 1, er den fysiske eller juridiske, privatretlige eller
offentligretlige person, der driver eller kontrollerer den erhvervsmassige aktivitet.



Udgangspunktet er saledes, at den ansvarlige for aktiviteten anses som den
ansvarlige for en miljgskade eller en overhaengende fare for en miljoskade, jf. stk. 2.
Der gelder saledes et ubetinget ansvar for en miljgskade eller en overhangende fare
for en miljoskade, der er forarsaget ved forureninger, der hidrgrer fra driften af den
erhvervsmaessige aktivitet.

Til stk. 3

Det foreslas, at der ved den ansvarlige for en miljgskade eller en overhangende fare
for en miljgskade forstas den ansvarlige efter stk. 2 for en aktivitet, der har forarsaget
eller medvirket til at forarsage skaden eller den overhangende fare. Det geelder,
uanset hvordan skaden eller den overhangende fare for en skade er opstaet, og selv
om skaden eller den overhangende fare for en skade er opstaet som falge af
handelige forhold.

Der henvises i gvrigt til bemarkninger til stk. 2.

Til 864
Til stk. 1

Det foreslas, at den ansvarlige for en overhangende fare for en miljgskade straks
skal ivaerkseette ngdvendige forebyggende foranstaltninger, der kan afveerge den
overhangende fare for en miljgskade, og underrette Naalakkersuisut om faren og
foranstaltningerne. Efter den foreslaede bestemmelse skal den ansvarlige for en
miljgskade desuden straks iveerksette ethvert praktisk gennemfarligt tiltag, der kan
begranse skadens omfang og forhindre yderligere skade, og underrette
Naalakkersuisut om skaden og tiltagene.

Med bestemmelserne i § 64 foreslas mere vidtgaende umiddelbare
handleforpligtelser for den ansvarlige for en miljgskade eller en overhaengende fare
for en miljgskade. Der fastleegges saledes en pligt for den ansvarlige for en
miljgskade eller en overhaengende fare for en miljgskade til straks at iveerksatte de
ngdvendige foranstaltninger for at afveerge en overhangende fare for en miljgskade
samt, hvis skaden er indtradt, straks at ivaerksatte ethvert praktisk gennemfarligt
tiltag til at begraense og hindre yderligere miljgskade.

Det vil saledes ikke ngdvendigvis veere tilstreekkeligt at hindre forurening eller
yderligere forurening, men derimod tillige ngdvendigt hurtigt at begraense
konsekvenserne af en sket forurening, for eksempel ved at hindre at forureningen
spredes. Disse handlepligter kan saledes indebare, at den ansvarlige skal fjerne en
sket forurening, for eksempel ved bortgravning, hurtigst muligt. Det bemaerkes, at
handlepligterne og handhaevelsen af dem forudsatter, at det umiddelbart er muligt
for den ansvarlige at konstatere, at en sket forurening indebzrer, at der er indtradt en
miljgskade, eller at en overhangende fare herfor er opstaet.



Til stk. 2

Efter den foreslaede bestemmelse fgrer Naalakkersuisut tilsyn med, at pligterne
opfyldes, og Naalakkersuisut kan meddele pabud om deres opfyldelse og foretagelse
af foranstaltninger i forbindelse hermed.

Til § 65
Til stk. 1

Det foreslas, at Naalakkersuisut kan pabyde den ansvarlige at give oplysninger, som
har betydning for vurderingen af, om der foreligger en miljgskade eller en
overhzngende fare for en miljgskade. Efter den foreslaede bestemmelse kan det
blandt andet pabydes, at den ansvarlige for egen regning skal foretage undersggelser,
analyser, maling af stoffer eller materialer eller lignende med henblik pa at klarleegge
arsagen til og virkningen af en stedfunden forurening.

Naalakkersuisut kan meddele den ansvarlige pabud om for egen regning at give
oplysninger, foretage undersggelser med videre, som er ngdvendige for
bedgmmelsen af, om der foreligger en miljgskade eller en overhangende fare herfor.

Til stk. 2

Det foreslas, at pabud kan meddeles, uanset om den ansvarlige ikke har radighed
over den ejendom eller det omrade, hvor der er pavist forurening. Efter den
foreslaede bestemmelse kan der i pabuddet fastsattes en pligt til retablering af den
forurenede ejendom eller det forurenede omrade med videre.

Efter forslaget i stk. 2 kan pabud ogsa udstedes, selv om den ansvarlige ikke har
radighed over den ejendom, som er bergrt af forureningen, og hvor eventuelle
undersggelser med videre skal gennemfares. Bestemmelsen er ngdvendig, fordi det
ikke altid er sadan, at den, der er ansvarlig for den aktivitet, der har medfart
forureningen, ogsa har radighed over den forurenede ejendom. | disse tilfeelde skal
der i pabuddet fastsettes pligt til retablering af ejendommen, efter at undersggelserne
med videre er afsluttet.

Til stk. 3

Det foreslas, at Naalakkersuisut kan meddele den, der har radighed over
ejendommen eller omradet, pabud om at tale, at den ansvarlige eller andre foretager
undersagelser eller retablering med videre, hvis den ansvarlige ikke har radighed
over ejendommen eller omradet.



Efter forslaget i stk. 3 kan Naalakkersuisut meddele pabud til den, der har radighed
over ejendommen om pligt til at tale, at den ansvarlige efterkommer
tilsynsmyndighedens pabud om undersggelser med videre af forureningen og dens
konsekvenser.

Bestemmelserne i stk. 2 og 3 skal forstds med den begransning, at der ikke vil kunne
meddeles pabud, hvor pabuddene vil udgare en ekspropriation.
Til stk. 4

Det foreslas, at pabud efter stk. 3 er bindende over for den, der til enhver tid har
radighed over den ejendom eller det omrade, hvor der er pavist forurening.

Der henvises til bemerkningerne til stk. 1-3.

Til § 66
Til stk. 1

Bestemmelsen giver Naalakkersuisut kompetence til at treffe afgarelse om
eventuelle foranstaltninger med videre i de tilfeelde, hvor en forurening indebarer en
miljgskade eller en overhaengende fare for en miljgskade.

Til stk. 2

Det foreslas, at Naalakkersuisut skal offentligggre afggrelsen. Efter den foreslaede
bestemmelse sker offentliggerelse af en afgarelse om, at der foreligger en miljgskade
eller en overhangende fare for en miljgskade, for den ansvarliges regning. Det
foreslas, at Naalakkersuisut fastsetter neermere bestemmelser om offentliggerelsen.

Til stk. 3
Det foreslas, at Naalakkersuisut bemyndiges til at fastsatte neermere bestemmelser
om miljgansvar. Med den foreslaede bemyndigelse kan Naalakkersuisut fastsaette

naermere bestemmelser, hvor dette viser sig hensigtsmaessigt for at sikre dette
forslags effektivitet, nar det er i overensstemmelse med dette forslags formal.

Til § 67
Til stk. 1
Det foreslas, at dette forslags regler om erstatning for miljgskader skal galde for

skader, der forvoldes ved forurening af jord, hav, havbund, undergrund, vand eller
luft som led i aktiviteter omfattet af dette forslag. Begreberne "jord, hav, havbund,



undergrund, vand og luft" skal forstas bredt. Pa den baggrund omfatter begrebet
”vand” blandt andet grundvand, vandlgb, sger og havet. Begrebet "forurening™ er
ikke defineret i forslaget, men skal fortolkes pa samme made som i anden
miljglovgivning, som er geldende i Grgnland. Forureningen eller rystelser etc. efter
stk. 2 skal veere forvoldt som led i en aktivitet omfattet af forslaget. Aktiviteter, der
ikke er omfattet af forslaget, kan saledes ikke medfare erstatningsansvar efter
forslaget.

Til stk. 2

Det foreslas, at reglerne naevnt i stk. 1 tilsvarende skal galde for forurening og anden
negativ pavirkning af klimatiske forhold eller naturen samt forstyrrelser ved stgj,
rystelser, varme, lys eller lignende.

Til § 68

Bestemmelsen er udformet i overensstemmelse med den gaeldende retstilstand og
definerer, hvad der i dette forslag skal forstas ved udtrykket "skade". Der kan
herefter ikke gives erstatning for ikke-gkonomiske tab, medmindre der foreligger
seerlig hjemmel dertil. Endvidere kan der kun gives erstatning for de rent
gkonomiske veerdier til de personer, der ma anses for at hgre til den erstatningsretligt
veernede personkreds.

Tilnr. 1

Bestemmelsen fastsatter, at der kan gives erstatning for personskade og tab af
forsgrger, der er forvoldt ved en forurening af miljget. Udtrykket "personskade™
omfatter ogsa de psykiske lidelser, der skyldes chok. Der kan dog kun kraeves
erstatning herfor i det omfang, den pagealdende harer til den erstatningsberettigede
personkreds, for eksempel i de tilfeelde, hvor den pagaeldende selv har veeret i fare
eller direkte har lidt fysisk overlast.

De ydelser, som er omfattet af denne bestemmelse, er neermere reguleret i generelle
regler om erstatningsansvar. Uanset at det ikke fremgar udtrykkeligt af
bestemmelsens ordlyd, forudsattes det saledes, at der ogsa kan gives erstatning for
"rimelige begravelsesudgifter"” til den, der har bekostet begravelsen, uanset om den
pagealdende er berettiget til erstatning for tab af forserger, jf.
erstatningsansvarslovens § 12.

Tilnr. 2

Bestemmelsen fastsatter, at der kan ydes erstatning for tingsskade, der er forvoldt
ved en forurening af miljget. Bestemmelsen omfatter navnlig skade pa fast ejendom
og lgsare, herunder flydende materialer. Den fareholder, der far gdelagt sine marker
og afgrader pa grund af miljgforurening, skal saledes efter bestemmelsen have



mulighed for at fa erstatning for det tab, der er lidt herved. Bestemmelsen dakker
tillige det driftstab, der er forbundet med skaden pa for eksempel den faste ejendom
eller lgsaret. Det er herved en forudsatning, at driftstabet er en adaekvat falge af
tingsskaden pa fast ejendom eller lgsgre. Hvis driftstabet ikke har forbindelse med
tingsskaden, kan der ikke ydes erstatning efter denne bestemmelse, men eventuelt
efter bestemmelsen i nr. 3.

Tilnr. 3

Efter denne bestemmelse ydes der erstatning for det rene gkonomiske tab. Det er en
forudsaetning for at fa erstatning efter bestemmelsen, at tabet skyldes en forringelse
af miljget ud over, hvad der efter omradets karakter ma forventes eller tales.

Spergsmalet om, hvem der efter bestemmelsen kan kreaeve erstatning for et
gkonomisk (drifts)tab, ma afgeres i retspraksis pa grundlag af almindelige
erstatningsretlige grundsatninger, herunder reglerne om adaekvans og om de
erstatningsretligt beskyttede interesser og personkredse.

Tilnr. 4

Efter bestemmelsen ydes der erstatning for rimelige omkostninger til afveergelse eller
forebyggelse af skader. Bestemmelsen giver ret til at fa betalt omkostninger bade
med henblik pa at begraense en skade efter nr. 1-3, der allerede er indtradt, og med
henblik pa at afvaerge en skade, der vil kunne indtreede. Bestemmelsen haenger
saledes ngje sammen med den skadelidtes pligt til efter almindelige erstatningsretlige
grundsztninger at foretage rimelige foranstaltninger for at afveaerge eller begranse sit
tab ("tabsbegraensningspligt™).

Hvis det - med henblik pa at afveerge eller begraense en skade efter nr. 1-3 - er
ngdvendigt at fjerne en forurening af almene goder, sasom luften og havet med
videre, giver bestemmelsen mulighed for, at der kan ydes erstatning for de rimelige
omkostninger, der er forbundet hermed. Det kan for eksempel veere rimelige
omkostninger til undersggelse af det forurenede omrade og nermere analyse af de
forurenende stoffer pa kemiske laboratorier med videre. | kravet om "rimelige
omkostninger" ligger blandt andet, at skadelidte skal sgrge for at begreense sine
omkostninger sa vidt som muligt. | forslaget er det ikke n&ermere reguleret, hvem der
er berettiget til at foretage foranstaltninger for at afveerge eller begranse en skade
efter nr. 1-3 og kraeve omkostningerne hertil erstattet af den ansvarlige.

Dette spgrgsmal ma derfor afgares pa grundlag af den gaeldende retstilstand
vedrgrende den erstatningsretligt beskyttede personkreds. Udgangspunktet er
herefter, at kun den person, der har en aktuel eller eventuel radighedsret over den
pagaldende ting eller den faste ejendom med videre, kan foretage
afvaergeforanstaltninger og kreeve omkostningerne hertil erstattet af den ansvarlige.



Efter bestemmelsen kan der endvidere kreeves erstatning for rimelige omkostninger
til genopretning af miljget. Formalet med bestemmelsen er at give skadelidte ret til at
fa deekket de omkostninger, der er ngdvendige for at bringe miljget op pa samme
standard som forud for skaden (forureningen). | det omfang, der kan iveerksattes
foranstaltninger til at afveerge eller begraense forurening af de almene goder, vil
omkostningerne hertil kunne erstattes efter bestemmelsen. Omkostningerne kan dog
kun erstattes, hvis de ma anses for "rimelige".

Da de almene goder er karakteriseret ved, at ingen har en sarlig ret over dem, kan
private personer, herunder miljgorganisationer, der afholder udgifterne til afveaergelse
af forurening af eller til genopretning af miljget, normalt kun kraeve erstatning af den
ansvarlige, hvis der er en serlig lovhjemmel hertil. Det skyldes, at de pageeldende
ikke vil kunne opfylde det traditionelle radighedskriterium, hvorefter skadelidte skal
have en aktuel eller eventuel radighedsret over det beskadigede gode, for der kan
Kreeves erstatning.

| det omfang, miljgmyndighederne har ret eller pligt til at foretage
afvaergeforanstaltninger eller genopretning af miljget, vil omkostningerne hertil
ligeledes kunne erstattes efter bestemmelsen.

Bestemmelsen indeberer ikke, at omkostningerne til afvaergelse eller forebyggelse af
skader efter nr. 1-3 eller til genopretning af miljget skal vare afholdt. Er
omkostningerne ikke afholdt, forudsatter bestemmelsen dog, at den
erstatningsansvarlige kan nagte at udbetale noget belab, for der er fart et
tilstreekkeligt bevis for, at belgbet vil blive anvendt til foretagelse af rimelige
afvaergeforanstaltninger eller til genopretning af miljget.

Til § 69
Til stk. 1

Efter den foreslaede bestemmelse skal den, der som led i en aktivitet omfattet af
dette forslag forarsager en forurening, erstatte den skade, som forureningen
medfarer, selv om skaden er haendelig. Med bestemmelsen i stk. 1 indfgres der et
objektivt erstatningsansvar (ansvar uden culpa) for den, der som led i aktivitet
omfattet af dette forslag forarsager en forurening, som medfarer en skade.

Der er kun erstatningsansvar efter bestemmelsen, hvis skaden er forarsaget af de
aktiviteter omfattet af dette forslag, der udaves af den virksomhed, som det objektive
ansvar pahviler. Skyldes skaden forhold, der ikke har nogen forbindelse med disse
saerlige aktiviteter, er virksomheden saledes ikke objektivt erstatningsansvarlig efter
bestemmelsen.

Det objektive ansvar er knyttet til den ansvarlige efter bestemmelsen i § 63. Den
person, der er ansat i virksomheden, og som udferer den handling, der medfarer
erstatningsansvar for den ansvarlige pa objektivt grundlag, er saledes kun ansvarlig



efter almindelige erstatningsregler, jf. blandt andet erstatningsansvarslovens 8§ 19
0g 23.

Det objektive ansvar efter bestemmelsen forudseetter i almindelighed, at skadelidte
farer bevis for, at den erstatningsansvarlige har udvist en adfeerd (i form af handling
eller undladelse), at denne adfaerd har forarsaget en forurening, og at denne
forurening har resulteret i en skade. Det forudszttes dog, at skadelidte kan nyde godt
af de lempelser i bevisbyrden, som falger af almindelige bevisretlige
grundseetninger.

Der er ikke i bestemmelsen taget naermere stilling til reekkevidden af det objektive
ansvar i tilfeelde, hvor der foreligger konkurrerende eller samvirkende arsager til
skaden. Dette spargsmal ma derfor afgares efter den gaeldende retstilstand.

Har den ansvarlige forarsaget en forurening i samspil med naturkraefterne, saledes at
disse optraeder som den skadesudlgsende begivenhed, er udgangspunktet, at der
ifaldes ansvar efter bestemmelsen. Dette forudsetter dog, at der er tale om en
forudsigelig eller forudberegnelig naturbegivenhed. Den ansvarlige vil saledes kunne
padrage sig et objektivt ansvar, hvis den udlgsende faktor er en naturbegivenhed, der
optreeder med regelmaessige mellemrum (frost, storm, betydelig nedbgr osv.).

Hvis der derimod er tale om naturkatastrofer, sasom jordskelv, orkaner, tyfoner eller
lignende force majeure-tilfeelde, ifaldes der ikke ansvar efter bestemmelsen, uanset at
denne ikke indeholder udtrykkelig undtagelse med hensyn til disse tilfelde.
Spargsmalet om lempelse af skadevolders erstatningsansvar ma ligeledes afgares
efter den geeldende retstilstand. Der kan herved sarligt henvises til, at
skadevolderens erstatningsansvar kan nedszattes eller bortfalde i henhold til
bestemmelsen i erstatningsansvarslovens § 24, stk. 1, nar ansvaret vil virke urimeligt
tyngende, eller nar ganske serlige forhold i gvrigt ger det rimeligt.

Spargsmalet om den indbyrdes fordeling af erstatningsansvar, nar der foreligger flere
solidarisk ansvarlige skadevoldere, ma ligeledes afgeres pa grundlag af den
galdende retstilstand, jf. navnlig erstatningsansvarslovens § 25, hvorefter
fordelingen foretages efter, hvad der under hensyn til ansvarets beskaffenhed og
omstendighederne i gvrigt ma anses for rimeligt.

Til stk. 2

Det foreslas, at ansvar efter stk. 1 ikke indtraeder, hvis skaden skyldes, at aktiviteten
er udgvet i overensstemmelse med ufravigelige bestemmelser, der er fastsat af en
offentlig myndighed.

Efter bestemmelsen i stk. 2 indtraeder det objektive ansvar ikke, hvis skaden skyldes,
at virksomheden er udevet i overensstemmelse med ufravigelige forskrifter, der er
fastsat af en offentlig myndighed. Det er den ansvarlige, der skal bevise, at
betingelserne for ansvarsfritagelse er til stede. Bestemmelsen udelukker saledes ikke,
at den ansvarlige kan blive erstatningsansvarlig pa objektivt grundlag efter stk. 1 for



en miljgskade, selv om virksomheden har handlet i overensstemmelse med en
tilladelse, der er givet af en offentlig myndighed.

Bestemmelsen afskaerer ikke den ansvarlige fra at paberabe sig andre
ansvarsfritagelsesgrunde med videre, som for eksempel ngdvaerge, i
overensstemmelse med de almindelige formueretlige regler herom.

Forslaget indeholder ikke naermere regler om, at den ansvarlige, der er omfattet af
det objektive erstatningsansvar, skal vere fritaget for ansvaret under henvisning til,
at skaden er forarsaget af tredjemand forsetligt eller ved grov uagtsomhed. Det
objektive erstatningsansvar vil derfor ogsa gelde i dette tilfelde. Den ansvarlige vil
dog kunne gare regres mod tredjemand efter bestemmelsen i
erstatningsansvarslovens § 25, ligesom virksomhedens erstatningsansvar over for
skadelidte i serlige tilfaelde vil kunne lempes efter erstatningsansvarslovens § 24.
Den generelle bestemmelse i erstatningsansvarslovens § 24, stk. 2, geelder endvidere
for spgrgsmalet, om skadelidtes erstatningskrav skal nedsattes eller eventuelt
bortfalde pa grund af egen skyld eller accept af risiko.

Til§70
Til stk. 1

Det foreslas, at en aftale om fravigelse af dette forslags regler om erstatning for
miljgskader er ugyldig, hvis aftalen er indgaet far en skades indtraeden og fravigelsen
er til ugunst for skadelidte.

Baggrunden for bestemmelsen er, at en eventuel skadelidt vil have vanskeligheder
ved at overskue konsekvenserne af en aftale, der er indgaet inden en skades
indtraeden.

Bestemmelsen omfatter ikke aftaler indgaet efter en miljgskade er indtradt, saledes at
for eksempel erstatningsansvarlige har mulighed for at indga forligsaftaler med
videre.

Bestemmelsen vedrgrer endvidere ikke forsikringsaftaler vedrgrende miljgskade,
uanset hvornar disse indgas, jf. endvidere stk. 2.

Til stk. 2

Bestemmelsen praciserer, at reglen i stk. 1 ikke indebarer en hindring for en
miljgansvarlig, der gnsker at tegne en ansvarsforsikring mod eventuelle krav som
felge af reglerne om miljgansvar og erstatning for miljgskader. Den
erstatningspligtige kan herefter pa saedvanlig made henvise skadelidte til sit
forsikringsselskab.



Til§71

Det foreslas, at reglerne i kapitlet om erstatning for miljgskader ikke begraenser
skadelidtes adgang til erstatning efter almindelige regler i eller uden for kontrakt
eller i medfer af bestemmelser, der er fastsat i eller i medfar af regler i andre kapitler
eller anden lovgivning.

Der er forskellige steder i lovgivningen fastsat regler om for eksempel objektivt
erstatningsansvar for skader, der indtraeder pa det pagaeldende omrade. | det omfang,
regler i medfar af anden lovgivning, giver den, der lider en skade pa grund af
forurening af miljget, en bedre retsstilling end bestemmelserne i dette forslag, vil
skadelidte kunne kraeve erstatning efter disse sarlige regler i lovgivningen. Den, der
har lidt en skade pa grund af miljeforurening, har saledes valget mellem at kraeve
erstatning efter forslagets bestemmelser eller efter andre lovbestemmelser, som matte
vaere gunstigere for den pagaldende.

Bestemmelsen regulerer endvidere forholdet mellem de regler om erstatning for
miljgskader, der er fastsat i retspraksis pa ulovbestemte omrader, og de regler, der
fremgar af forslaget. Bestemmelsen begranser saledes ikke skadelidtes adgang til at
kreeve erstatning efter almindelige regler i eller uden for kontrakt.

Dette forslags regler om erstatning for miljgskader har forrang frem for dette forslags
generelle ansvarsregler i det omfang, der er forskel mellem de generelle
ansvarsregler og reglerne om erstatning for miljgskader.

Til§ 72

Det foreslas, at Naalakkersuisut bemyndiges til at fastseatte neermere bestemmelser
om erstatning for miljgskader og forholdene navnt i kapitel 14, herunder om
anvendelse af nationale eller internationale regler, aftaler eller retningslinjer
vedrgrende erstatning for miljgskader. Det er tanken, at Naalakkersuisut med
hjemmel i den foreslaede bestemmelse kan supplere reglerne i det omfang, det er
hensigtsmaessigt for at sikre dette forslags effektivitet og i overensstemmelse med
dette forslags formal.

Til§73

Med de geeldende danske og europaiske regler som udgangspunkt og grundlag for
de foreslaede regler sikres det, at der i Grgnland pa rastofomradet og ved anvendelse
af undergrunden vil gelde miljagregler, som de parter, der er forpligtede, kender i
forvejen. I landstingsforordningen om miljg er der ikke stillet krav om udarbejdelse
af VVM-redeggrelser i forbindelse med godkendelse af projekter og planer, der
kunne fa en vasentlig indvirkning pa miljget, men Naalakkersuisut er ved @ndring af
landstingsforordning om miljg ved landstingsforordning nr. 8 af 15. november 2007



bemyndiget til at fastsette regler vedrgrende vurdering af stgrre anleegs virkninger
pa miljget (VVM).

EU-reglerne er implementeret i Danmark ved bekendtgerelser. Det drejer sig blandt
andet om bekendtggrelse nr. 126 af 4. marts 1999 om miljgmaessig vurdering af
rastofindvinding pa havbunden (VVM), bekendtgarelse nr. 884 af 21. september
2000 om miljgmaessig vurdering (VVM) af projekter til indvinding af kulbrinter og
til etablering af rgrledninger pa dansk sgterritorium og kontinentalsokkelomrade,
bekendtgarelse nr. 809 af 22. august 2005 om miljgmaessig vurdering af visse anleeg
og foranstaltninger pa saterritoriet (VVVM) og bekendtgarelse nr. 1335 af 6.
december 2006 om vurdering af visse offentlige og private anlaegs virkning pa
miljget (VVM) i medfar af lov om planlaegning.

Til stk. 1

Den foreslaede bestemmelse indebarer, at godkendelse af en VVM-pligtig aktivitet
farst kan meddeles, nar der er foretaget en vurdering af virkningerne pa miljget ved
udfarelsen af aktiviteten. Det fglger desuden af den foreslaede bestemmelse, at
aktivitetens udfarelse farst ma pabegyndes, nar VVM-redeggrelsen er godkendt af
Naalakkersuisut. I bestemmelsen er det direkte angivet hvilke aktiviteter der er
VVM-pligtige, da dette vurderes at veere mere brugervenligt. De navnte aktiviteter
medfgrer saledes, at der skal udarbejdes en VVM-redegarelse, far Naalakkersuisut
kan tage stilling til en godkendelse af en udnyttelses- og nedlukningsplan efter § 19,
Jf. 8 43.

Efter den foreslaede bestemmelse kan Naalakkersuisut ikke meddele tilladelse til
eller godkendelse af en VVVM-pligtig aktivitet far, der er gennemfgrt en VVM-
vurdering og udarbejdet en redegarelse herom.

Etablering af transitrarledninger til transport af kulbrinter og transitelkabler pa den
grenlandske del af kontinentalsoklen kraver tilladelse meddelt af Naalakkersuisut
efter kontinentalsokkellovens § 4, jf. § 6, 2. pkt., som @ndret ved dette forslags § 98,
stk. 3, nr. 2. Tilladelse efter kontinentalsokkelloven kan kun meddeles under
iagttagelse af reglerne i dette forslag, jf. kontinentalsokkellovens 8 6, 2. pkt.

Til stk. 2

Efter den foreslaede bestemmelse kan Naalakkersuisut i tilfeelde, hvor eksempelvis
en andring eller udvidelse antages at kunne fa en vaesentlig indvirkning pa miljget,
stille krav om, at der udarbejdes en vurdering af virkning pa miljget (VVM) med
tilhgrende redegerelse. Dette indeberer eksempelvis, at der kan stilles krav om
udarbejdelse af en VVM med tilhgrende redegarelse, nar en aktivitet eller driften af
et af de i stk. 1 naevnte anleeg egnskes indstillet midlertidigt, jf. § 44, stk. 1, og den
midlertidige indstilling ma antages at fa veesentlig (skadelig) indvirkning pa miljeet.
Det samme gelder demontering (bortfjernelse) eller nedlukning af et af de i stk. 1
neevnte anleag.



Formalet med VVVM-reglerne er at vurdere aktivitetens miljgmaessige pavirkning
som en helhedsbetragtning i forhold til omradets miljgmassige bareevne. Det
betyder, at i gvrigt fuldsteendig ens aktiviteter i visse sammenhange kan vaere VVM-
pligtige og i andre situationer ikke. Et af de forhold, der gar sig geldende, er
omfanget af aktivitetens miljgpavirkning - bade hvad angar intensitet og geografisk
udstraekning - sammenholdt med omradets andre aktiviteter og sarbarhed. En
udvidelse af et eksisterende anlaeg skal derfor ikke kun vurderes isoleret som et
selvsteendigt anlag i relation til talegreenser og vejledende graenseverdier.
Anlzgsprojektet skal vurderes i sammenhang med miljgpavirkningen fra allerede
eksisterende anlaeg. Dette kan betyde, at et anleegsprojekt, der isoleret set ikke vil
pavirke miljget vaesentligt, alligevel kan vaere VVM-pligtigt. Dette vil klart veere
tilfeldet, hvis det eksisterende anlaeg allerede giver anledning til vaesentlige
miljgpavirkninger.

| spargsmalet om VVM-pligt indgar ogsa anlaeggets placering i forhold til det
geografiske omrades sarbarhed. En aktivitet vil veere VVM-pligtig, hvis den ma
forventes at veere i konflikt med omradets arealanvendelse, naturressourcernes
relative rigdom, kvaliteten og regenereringskapaciteten eller det naturlige miljgs
baereevne.

Hvis der kan opsta konflikt mellem en planlagt aktivitet og den nuveerende
arealanvendelse - ikke ngdvendigvis blot for det pageeldende omrade, men ogsa i
forhold til tilstedende omrader, som kunne blive bergrt direkte eller indirekte af en
aktivitet - vil det som udgangspunkt give anledning til en vaesentlig miljgpavirkning
og dermed VVM-pligt.

For reservater og naturparker geelder som oftest, at der i forbindelse med
udpegningen eller etableringen findes en nermere beskrivelse af sigtet med det
pagaldende reservat eller den pageeldende naturpark. Endvidere vil der ofte blive
gennemfart en nermere planlegning, der indeholder mal og beskyttelsesinteresser.
Aktiviteter, der kan forhindre eller vanskeliggare formalet med reservatet eller
naturparken, ma antages at kunne pavirke miljget vaesentligt, og vil dermed vere
VVM-pligtige i medfar af de kriterier, som Naalakkersuisut agter at udstede efter
stk. 3. Dette geelder, uanset om arsagen til pavirkningen af reservatet eller
naturparken er en direkte folge af aktivitetens tilstedeverelse eller en fglge af
aktivitetens drift, herunder ogsa mere indirekte pavirkninger som eksempelvis trafik
til og fra aktiviteten eller ngdvendig infrastruktur i tilknytning dertil.

Huvis aktiviteten forudseetter etablering eller udvidelse af rensningsanleg til rensning
af spildevandet, vil en veaesentlig miljgpavirkning ikke kunne udelukkes, og
aktiviteten kan veere VVM-pligtig. Indebarer aktiviteten, at der vil veere behov for
bortskaffelse af farligt affald, vil aktiviteten som udgangspunkt veere VVM-pligtig,
hvis bortskaffelsen og handteringen af det farlige affald ikke kan finde sted gennem
allerede godkendte eller lovligt eksisterende affaldsordninger, bortskaffelsesmetoder
eller genanvendelsesmetoder. For det gvrige affald geelder ogsa, at dette kan fare til
VVM-pligt, hvis bortskaffelsen ikke kan finde sted inden for rammerne af allerede
godkendte eller lovligt eksisterende affaldsordninger, bortskaffelsesmetoder eller
genanvendelsesmetoder.



En aktivitet kan give anledning til forurening og gener, for hvilke der er fastsat enten
vejledende eller bindende normer eller graenseverdier. Det skal saledes allerede ved
planlaegning af aktiviteten sikres, at de vejledende normer og graenseveerdier kan

opfyldes.

Til stk. 3

Efter den foreslaede bestemmelse er det Naalakkersuisut, der afgar, hvornar der efter
stk. 1 og 2 skal laves en VVVM med tilhgrende redeggarelse. Naalakkersuisut
fastsaetter ved bekendtgarelse de kriterier, som skal tillegges veegt, nar der skal
treeffes afgorelse efter forslagets § 73, stk. 1 og 2. Det er hensigten, at
Naalakkersuisut, hvor det er relevant, kan rette henvendelse til lokale eller centrale
myndigheder, der har serlig indsigt i eksempelvis de lokale eller biologiske forhold i
de relevante omrader.

Til§ 74
Til stk. 1

Efter den foreslaede bestemmelse er ansggeren og - i det omfang der ikke matte veere
sammenfald - den, der er ansvarlig for en VVM-pligtig aktivitet, forpligtet til at
udarbejde og fremsende VVM-redegarelsen til Naalakkersuisut tillige med et ikke-
teknisk resume af redegarelsen. Omfang, form og indhold af det ikke-tekniske
resumé kan reguleres naermere i de retningslinjer, der er omtalt i stk. 2.

Til stk. 2

Det foreslas, at Naalakkersuisut kan bestemme, at yderligere materiale til
miljgvurderingen skal tilvejebringes, eller at serlige forhold skal gares til genstand
for yderligere undersggelser.

Bestemmelsen svarer i en vis udstraekning til § 3, stk. 3, i bekendtgarelse nr. 884 af
21. september 2000 om miljgmaessig vurdering (VVM) af projekter til indvinding af
kulbrinter og til etablering af rgrledninger pa dansk sgterritorium og
kontinentalsokkelomrade.

Til stk. 3

Rastofdirektoratets retningslinjer "Guidelines for preparing an Environmental Impact
Assessment (EIA) for exploration, development, production, decomissioning and
transport of hydrocarbons offshore Greenland”, udstedt den 16. maj 2006, og "BMP
guidelines — for preparing an Environmental Impact Assessment (EIA) Report for
Mineral Exploitation in Greenland”, udstedt den 13. marts 2007, vil i vid



udstraekning kunne tjene som udgangspunkt for vurdering af virkninger pa miljget og
udarbejdelsen af VVVM-redegarelser.

Til 8§75
Til stk. 1

Efter den foreslaede bestemmelse skal Naalakkersuisut offentliggare en meddelelse
herom, nar en VVM-redeggrelse er indgivet til Naalakkersuisut. Bestemmelsen
indebzrer desuden, at der skal ske offentliggarelse pa Naalakkersuisuts hjemmeside
eller pa anden passende made, eksempelvis i en landsdakkende avis eller gennem de
elektroniske medier.

Til stk. 2

Efter den foreslaede bestemmelse offentligger Naalakkersuisut en meddelelse om
afgarelsen, nar denne treeffes. Offentliggerelsen skal efter bestemmelsen ske pa
samme made som ved offentliggarelse af redegarelsen pa Naalakkersuisuts
hjemmeside eller pd anden passende made.

Til §76
Til stk. 1

Bestemmelsen indeberer et krav om, at de i bestemmelsen navnte aktiviteter kun ma
udferes, hvis der er foretaget en vurdering af samfundsmaessig baredygtighed
(VSB), herunder en vurdering af virkningerne pa samfundet ved udfarelse af
aktiviteten, og Naalakkersuisut har godkendt en redeggarelse derfor (VSB-
redeggarelse). Den foreslaede bestemmelse skal ses i sammenhang med forslagets
formalsbestemmelse i § 1, stk. 2, hvorefter der tilstreebes samfundsmeessig
baeredygtighed i forbindelse med rastofaktiviteter. Kravet om samfundsmaessig
baeredygtighed skal endvidere sikre, at aktiviteterne tilrettelaegges pa en sadan made,
at samfundsudviklingen kan ske pa et baeredygtigt grundlag, og at der tages de
ngdvendige foranstaltninger for at modvirke negative virkninger for samfundet,
samtidig med at positive udviklingsmuligheder afdekkes og sgges udnyttet.

Der findes ikke tilsvarende regler om VSB-redeggarelser i anden nugaldende
lovgivning i Grgnland.
Til stk. 2

Et tilsvarende krav om anvendelse af VVSB-reglen i stk. 1 gealder for en aktivitet, hvis
den ma antages at kunne fa vaesentlig indvirkning pa samfundsmaessige forhold. Der



er dermed behov for, at der foretages en samfundsvurdering og udarbejdes en VSB-
redegerelse.

Til § 77
Til stk. 1

Efter den foreslaede bestemmelse er ansggeren og - i det omfang der ikke matte veere
sammenfald - den, der er ansvarlig for en VSB-pligtig aktivitet, forpligtet til at sende
Naalakkersuisut en VSB-redeggrelse tillige med et ikke-teknisk resumé af
redegarelsen.

Til stk. 2

VSB-redeggrelsen skal blandt andet indeholde en beskrivelse af de
samfundsmaessige - positive og negative - virkninger af de overvejede aktiviteter og
anleeg, samt en beskrivelse af de foranstaltninger, der planlaegges for at modvirke
negative virkninger, og de tiltag, der skal tages for bedst muligt at kunne udnytte
udviklingsmuligheder.

En VSB-redegarelse skal bidrage til at sikre, at planleegningen og forvaltningen af
aktiviteter omfattet af rastofloven baseres pa undersggelser af de virkninger, som
aktiviteter nationalt og lokalt kan have pa det grenlandske samfund. En VSB-
redegerelse bgr indeholde beskrivelse og vurdering af virkningerne pa samfundslivet
i de bergrte lokalsamfund, herunder beskaftigelsesmuligheder, den sociale ligeveegt
og de kulturelle veerdier. Endvidere bgr en VSB-redeggrelse omhandle
foranstaltninger til at sikre, at samfundsudviklingen kan ske pa et beeredygtigt
grundlag. VSB-redegarelsen skal ikke blot omfatte de enkelte samfundsmaessige
forhold, men ogsa redegare for samspillet mellem forholdene, indbyrdes
pavirkninger mellem forholdene og kumulerede virkninger af pavirkninger af
forholdene. Hermed tilsigtes en helhedsorienteret redeggrelse for aktiviteternes
samfundsmaessige virkninger.

Til stk. 3
En VSB-redegarelse bar indeholde fglgende oplysninger:

En beskrivelse af aktiviteten eller det anleeg, som aktiviteten vedrgrer, og en
beskrivelse af vaesentlige alternativer vedrgrende aktiviteten eller anlaegget, herunder
navnlig de veesentligste alternativer, som den VSB-forpligtede har undersggt, samt
virkningerne af, at aktiviteten ikke udfares, eller at anleegget ikke etableres og drives
(O-alternativet).

En oversigt over de vasentligste alternativer og alternative placeringer, som
derudover eventuelt er blevet undersggt eller neermere overvejet, herunder af andre.



En beskrivelse af de vigtigste grunde til den VSB-forpligtedes valg af alternativ
under hensyn til virkningerne pa samfundsmaessige forhold samt af de vigtigste
Kriterier for valget.

En beskrivelse af de samfundsmaessige forhold for udferelse af aktiviteten eller
etablering og drift af anlaegget med henblik pa en vurdering af forudsigelige
endringer af de samfundsmaessige forhold med en beskrivelse af anleeggets savel
kortsigtede som langsigtede virkninger pa samfundsmaessige forhold.

Beskrivelsen skal omfatte aktivitetens eller anleeggets direkte virkninger og
aktivitetens eller anlaeggets indirekte kort- og langsigtede, positive og negative
virkninger. Beskrivelsen skal indeholde en angivelse af de metoder, den VSB-
forpligtede har anvendt til forudberegning af virkningerne pa samfundsmaessige
forhold.

Derudover bar en VSB-redegarelse beskrive de foranstaltninger, der patenkes
anvendt med henblik pa at undgd, nedbringe og om muligt neutralisere veesentlige
negative indvirkninger pa samfundsmaessige forhold.

VSB-redeggrelsen bar indeholde en oversigt over eventuelle vanskeligheder
(tekniske mangler eller manglende viden), som den VVSB-forpligtede er kommet ud
for ved indsamlingen eller vurderingen af de pakravede oplysninger, samt eventuelle
mangler ved oplysningerne eller vurderingen af samfundspavirkningerne. VSB-
redegarelsen skal endvidere i relevant omfang tage stilling til forhold, som har varet
fremdraget af offentligheden eller bergrte myndigheder.

Til stk. 4

For at sikre offentlighedens inddragelse og mulighed for at kunne fremkomme med
tilkendegivelser skal Naalakkersuisut efter den foreslaede bestemmelse offentliggere
en meddelelse herom, nar en VSB-redeggarelse er indgivet til Naalakkersuisut.
Bestemmelsen indebzrer desuden, at der skal ske offentliggarelse i en
landsdaekkende grenlandsk avis og pa Naalakkersuisuts hjemmeside.

Til§78

Det foreslas, at Naalakkersuisut kan bestemme, at yderligere materiale til
samfundsvurderingen skal tilvejebringes, eller at seerlige forhold skal geres til
genstand for yderligere undersggelser. | den sammenhang vil det veere af vaesentlig
relevans at sikre, at kommunale myndigheder er blevet inddraget, serligt med
henblik pa indhentelse af oplysninger og vurderinger omkring lokale
arbejdsmarkedsforhold og uddannelsestiltag for at tilvejebringe den ngdvendige
kvalificerede arbejdskraft.

Til§79



Til stk. 1

Det folger af bestemmelsen, at rettighedshaveren har det gverste ansvar for, at
ALARP-princippet er gennemfart pa offshoreanlaegget. Udtrykket er en oversattelse
af det engelske "as low as reasonably practicable™ og forkortes ALARP.

ALARP-princippet bygger pa det princip, at de aktagrer, som gennem deres
handlinger udsztter andre for sikkerheds- og sundhedsmaessige risici, 0ogsa ber vere
ansvarlige for, at risiciene elimineres eller reduceres. Risiciene skal nedbringes til et
niveau, der er "sa lavt, som det er rimeligt praktisk muligt".

ALARP-princippet er et internationalt anerkendt og anvendt princip i
offshorebranchen. Det anvendes fortrinsvis af myndighederne i lande med
offshoreaktiviteter, hvor sikkerhed og sundhed offshore har hgj prioritet. Princippet
benyttes ogsa i andre sammenhange, hvor risikovurdering og -reduktion udger et
veesentligt element. Det har derfor en klar sikkerheds- og sundhedsmaessig
betydning, at den nationale lovgivning i Grgnland bygger pa den internationale
offshoreindustris forstaelse af begreber og principper.

Operationelt indeberer kravet om at nedbringe risiciene efter ALARP-princippet
farst og fremmest, at alle konkrete krav og anvisninger samt graenseverdier i love og
regler ubetinget skal overholdes. Dernast skal virksomhederne vurdere, om det er
muligt helt at fjerne eller at nedbringe de sikkerheds- og sundhedsmaessige risici
yderligere. Sidstnaevnte galder ogsa i de tilfeelde, hvor lovgivningen ikke indeholder
konkrete anvisninger eller greenseveerdier, men alene brede og funktionelle krav.
Med ALARP-princippet pahviler det virksomhederne at sgrge for at nedbringe de
sikkerheds- og sundhedsmaessige risici, sd meget som det til enhver tid er rimeligt
praktisk muligt i overensstemmelse med den tekniske og samfundsmaessige
udvikling, i modsatning til tidligere anvendt lovgivningspraksis, hvor dette pahviler
myndighederne gennem lgbende regeludstedelse. Princippet er ogsa i
overensstemmelse med den generelle regel i bestemmelsen i forslagets § 1, stk. 2,
som foreskriver, at virksomhed omfattet af tilladelser efter dette forslag skal udferes
i overensstemmelse med, hvad der under tilsvarende forhold er anerkendt som god
international praksis pa omradet.

Til stk. 2
Bestemmelsen i stk. 2 fastslar rettighedshaverens pligt til at sgrge for, at der fares

tilsyn med, at offshoreanleg, jf. § 6, drives i henhold til lovgivningen, herunder
ALARP-princippet, som er fastlagt i denne lov.

Til stk. 3

Bestemmelsen i stk. 3 fastslar, at rettighedshaverens forpligtelse til at give den
driftsansvarlige virksomhed mulighed for at opfylde sine sikkerheds- og
sundhedsmaessige forpligtelser, som svarer til rettighedshaverens forpligtelser, for sa



vidt angar den som pa rettighedshaverens vegne udgver efterforskning og produktion
af kulbrinter.

Da rettighedshaveren beslutter hvilke gkonomiske rammer, der skal knyttes til
aktiviteterne, har rettighedshaveren ogsa kontrol over de muligheder, den
driftsansvarlige virksomhed har for at opfylde sine forpligtelser.

Til stk. 4

Bestemmelsen bemyndiger Naalakkersuisut til at fastsaette nsermere regler om
forholdene naevnt i bestemmelsen, herunder regler om pligt til udarbejdelse af
sikkerheds- og sundhedsredegarelse til dokumentation af opfyldelse af kravene i
bestemmelserne i § 79, stk. 1-3.

Formalet med at kunne stille krav til dokumentation er dels at fremme et hgijt
sikkerheds- og sundhedsniveau, som afspejler samfundets tekniske og sociale
udvikling, og dels at skabe rammerne for, at sikkerheds- og sundhedsspargsmal
offshore kan lgses af virksomhederne selv. Normen for acceptable sikkerheds- og
sundhedsforhold er ikke statisk, men udvikles i takt med samfundets tekniske og
sociale udvikling. Kapitlets bestemmelser skal skabe rammerne for, at
virksomhederne selv kan lgse sikkerheds- og sundhedsspargsmal. Det er op til
virksomhederne selv at fastsette, hvordan der opnas et hgijt sikkerheds- og
sundhedsniveau. Reglerne skal saledes besta af funktionskrav, det vil sige
bestemmelserne fastsetter, hvad der skal opnas, og ikke hvordan dette opnas.

Bestemmelsen bemyndiger endvidere Naalakkersuisut til blandt andet at fastszette
naermere regler om indholdet af ledelsessystemet for sikkerhed og sundhed. Sadanne
regler kan for eksempel indeholde bestemmelser om:

- Malsztninger

- Organisation

- Styring af uddannelse og kompetence

- Styring af risici gennem for eksempel virksomhedens fastsattelse af egne
kravspecifikationer for sikkerhed og sundhed for at sikre efterlevelse af lovgivningen
- Styring af risici ud fra maling af effekt af sikkerheds- og sundhedsmaessige tiltag

- Dokumentation, herunder rapporteringsrutiner

- Revision (audit) og evaluering

- Opdatering af systemet.

Der vil altid veere tale om minimumstandarder, da det ifalge ALARP-princippet, jf.
stk. 1, pahviler virksomheden selv at lgfte sine sikkerheds- og sundhedsstandarder til
det forngdne niveau.

Bestemmelsen bemyndiger endvidere Naalakkersuisut til at fastsatte neermere regler
for verifikationsordningen, herunder krav om, at bestemte sikkerhedskritiske dele,
for eksempel anlaeggets baerende konstruktioner, skal verificeres og herunder krav til
procedurer og dokumentation, som skal vaere opfyldt.



Bestemmelsen bemyndiger endvidere Naalakkersuisut til at fastsaette regler om de
ansattes sikkerheds- og sundhedsuddannelser.

Til § 80
Til stk. 1

Det er af vaesentlig betydning at etablere en komite, der koordinerer myndighedernes
indsats i tilfelde af starre ulykker offshore. Denne type ulykker vil kunne indebaere
risiko for forurening af havet, for eksempel ved et ukontrolleret olieudslip.
Beredskabskomiteen vil derfor ligesom den nuvearende Aktionskomite ogsa omfatte
repraesentanter for miljgmyndighederne og vil ogsa koordinere det statslige
miljgberedskab med henblik pa at bringe et ukontrolleret udslip af olie eller gas til
ophgr samt bekeempe olieforurening pa havet, forarsaget af efterforskning eller
produktion af olie og gas offshore.

Til stk. 2
Forretningsordenen i henhold til stk. 2 kan blandt andet indeholde angivelse af
komiteens sammensatning og virke.

Til §81
Til stk. 1
Det foreslas med bestemmelsen, at Havarikommissionen skal involveres ved
ulykkessituationer hidrgrende fra anlaegget eller dets udstyr, der har forarsaget
alvorlige skader pa mennesker og anleag eller dgdsfald. Ved alvorlige skader pa
mennesker forstas skader, der kan give varige mén, samt skader, der medfarer
sygefraveaer pa mere end ca. 5 uger. Mindre alvorlige haendelser kan kraeves
undersggt efter bestemmelsen i stk. 2.
Til stk. 2
| henhold til stk. 2 kan Naalakkersuisut paleegge Havarikommissionen at foretage
undersggelser af begivenheder, som ma antages at have sikkerheds- eller
sundhedsmaessig interesse i forbindelse med anvendelsen af et offshoreanlag, for
eksempel i forbindelse med alvorlige narved-handelser.

Til § 82

Til stk. 1



| det almindelige labende myndighedstilsyn vil kontakten og informationen forega
gennem virksomheden og virksomhedens sikkerhedsreprasentanter.
Tilsynsmyndigheden, medlemmer af Beredskabskomiteen og Havarikommissionen
kan endvidere indhente oplysninger fra de ansatte i det omfang, dette er ngdvendigt
for deres arbejde. Oplysninger i henhold til stk. 1 omfatter kun oplysninger, som den
pagaldende i forvejen er i besiddelse af.

Til stk. 2

Bestemmelsen i stk. 2 fastslar, at enhver, der er palagt pligter efter forslaget, samt
enhver, der handler pa disses vegne, har pligt til at yde tilsynsmyndigheden,
Beredskabskomiteen og Havarikommissionen den forngdne bistand i forbindelse
med deres undersggelser.

Bestemmelserne i stk. 1 og 2 deekker ogsa de situationer, hvor tilsynsmyndigheden
har behov for at fa verificeret oplysninger, som en virksomhed har afgivet, enten
som stikprgvekontrol eller fordi tilsynsmyndigheden har en formodning om, at
oplysningerne er forkerte. Der kan for eksempel vere tale om resultaterne af en
undersggelse, som virksomheden har faet udfert af en ekstern part, og som
virksomheden negter at udlevere.

Til § 83

Bestemmelsen vedrgrer udfgrelsen af virksomhed omfattet af dette forslag. Det
fremgar af bestemmelsen, at virksomhed skal udfares i overensstemmelse med
anerkendt god international praksis pa omradet og pa en hensigtsmassig made.
Derudover skal virksomhed udfares sikkerheds-, sundheds-, miljg- og
ressourcemaessigt forsvarligt og samfundsmaessigt baeredygtigt.

Bestemmelsen svarer i det store hele til § 23 i den galdende rastoflov. Bestemmelsen
er foreslaet @ndret, sa den omfatter virksomhed, der udfgres i henhold til alle
tilladelser under dette forslag, og inddrager hensynene i dette forslags
formalsbestemmelser.

Bestemmelsen indeholder en generel overordnet fastsattelse af, at virksomhedens
udferelse - udover at veere undergivet de til enhver tid i Grgnland geldende
retsregler - skal foregd pa ordentlig made og i overensstemmelse med anerkendt, god
international praksis under tilsvarende forhold. Endvidere understreges miljg-,
sikkerheds-, ressourcemaessige hensyn og samfundsmeessig baeredygtighed. Det er de
samme overordnede principper, der vil veere centrale i myndighedsbehandlingen.

Den foreslaede bestemmelse fastslar, at virksomhed, der udfares i henhold til
tilladelser efter dette forslag, skal udferes i overensstemmelse med anerkendt god
international praksis pa omradet under tilsvarende forhold og pa en hensigtsmaessig
made. Derudover er en sadan rastofvirksomhed naturligvis underlagt de til enhver tid
galdende retsregler i Grgnland. Fastleggelse af begrebet god international praksis er



en lgbende dynamisk proces, hvor der skal tages hgjde for den udvikling som sker
internationalt pa omraderne sikkerhed, sundhed og miljg. Ved fastleeggelse af god
international praksis vil man som hidtil kunne finde stgtte i almindeligt anerkendte
internationale principper som ALARP, BAT og BEP. Pa grund af den dynamik, som
kendetegner den internationale rastofindustri vil en nermere udspecificering af
gaeldende standarder alene tegne et gjebliksbillede og vil hurtigt veere uden relevans.

Sikkerhed, sundhed og miljg omfatter den fysiske sikkerhed, ansattes sikkerhed og
sundhed i forbindelse med arbejdet med aktiviteterne samt almindelige miljghensyn
af betydning for mennesker, dyr, planter og natur ved foretagelse af rastofaktiviteter,
undergrundsaktiviteter eller tilknyttede energiaktiviteter i Grgnland. | forbindelse
med hjemtagelse af rastofomradet hjemtages ligeledes arbejdsmiljg for
offshoreaktivitet i forbindelse med rastofaktivitet.

Ved forsvarlig ressourceudnyttelse forstas blandt andet, at aktiviteterne skal ske uden
ungdigt spild af ressourcer og under hensyntagen til samfundets interesser pa
leengere sigt.

Samfundsmaessig baeredygtighed indebarer blandt andet, at der skal tages hensyn til
en rastof- eller undergrundsaktivitets samfundsmassige baeredygtighed i bred
forstand, nar det afgares, om der kan og bgr meddeles tilladelse til aktiviteten. Der
ma for eksempel foretages vurderinger af de indvirkninger, som aktiviteterne kan
have pa lokale samfund, og af de foranstaltninger, som eventuelt kan og bar
gennemfares for at undga eller modvirke vaesentlige negative virkninger pa lokale
samfund.

Bestemmelsen gelder al virksomhed, der udgves i henhold til tilladelser meddelt
efter dette forslag.

En ressourcemaessig forsvarlig udnyttelse vil blandt andet indebeere, at spild af
rastoffer undgas, og at udnyttelsen udfgres i overensstemmelse med god
international praksis for at opna den starst mulige udnyttelse af den pagaldende
ressource.

Sundhedshensyn er ogsa et vigtigt element i tilretteleeggelsen af arbejdet med
rastofaktiviteterne. Det navnes nu specifikt som et vigtigt hensyn. Det er dog ogsa
efter den galdende rastoflov et lovligt og vigtigt hensyn. Som noget nyt skal
rastofaktiviteterne ogsa tilretteleegges pa en made, sa hensynet til samfundsmaessig
beeredygtighed inddrages.

Det er tanken, at forstaelsen og indholdet af de enkelte begreber udvikles nermere i
takt med andre relevante udviklinger. Det er saledes den til enhver tid anerkendte
gode internationale praksis pa omradet, som skal fglges, og tilladelser skal meddeles
og administreres i overensstemmelse med den til enhver tid gaeldende praksis og
viden inden for miljg, sundhed med videre.

Til 884



Til stk. 1

Bestemmelsen svarer i store treek til § 24 i den gaeldende rastoflov. Bestemmelsen er
foreslaet a@ndret, s den omfatter virksomhed, der udfgres i henhold til alle tilladelser
under dette forslag, og inddrager alle hensyn i dette forslags formalsbestemmelse.

Det foreslas, at Naalakkersuisut som hidtil kan fastsatte og opdatere nermere
bestemmelser og detailforskrifter om udfarelse af rastofaktiviteter, herunder
forskrifter vedrgrende tekniske, sikkerhedsmaessige, miljgmaessige og
ressourcemaessige forhold.

Eksempelvis vil behandlingsanlaeg, transportanlaeg (herunder rgrledninger og
udskibningsanleeg) samt infrastruktur i gvrigt, der er etableret som led i
efterforsknings- eller udnyttelsesvirksomhed, veere placeret helt eller delvis uden for
det omrade, tilladelsen omfatter. Det er i den forbindelse afgarende, at de befgjelser,
myndighedsbehandlingen er baseret pa, ogsa gelder sadanne anleeg med videre.

Bestemmelsen fastslar, at Naalakkersuisut kan fastsette regler pa rastofomradet med
respekt for lovgivning pa de omrader, der greenser op til eller er relevante for
rastofomradet. Et eksempel herpa er forholdet mellem forslaget til
vandkraftressourceloven og de tilknyttede aktiviteter efter dette forslag.

Bestemmelsen giver grundlag for en narmere regulering gennem forskrifter inden
for omrader, hvor kompetencen ikke efter anden lovgivning er tillagt andre
myndigheder. Bestemmelsen indebzrer saledes ikke indskrankning eller ndring af
sadan kompetence. | nogle henseender vil der veere en sammenhang og overlapning
i sikkerhedsmaessige spgrgsmal mellem den regulering, der foretages i
rastofmyndighedens regi og den regulering, der foretages af Arbejdstilsynet,
Sgfartsstyrelsen og Statens Luftfartsvaesen.

Det vil eksempelvis gaelde i forhold til vilkar og betingelser for rettighedshavere,
hvor virksomhed er omfattet af Arbejdstilsynets tilsynsomrade og -myndighed i
medfgr af lov om arbejdsmiljg i Grenland, som efter forslaget ikke vil skulle geelde
for arbejde pa offshoreanlaeg. Der kan ikke i medfar af § 84 fastsattes regler om
arbejdsmiljg pa landterritoriet. | det omfang Granlands Selvstyre i en tilladelse
gnsker at stille krav om arbejdsmiljg, kan der, nar der er tale om arbejde pa
landterritoriet, stilles krav om, at lov om arbejdsmilje i Grgnland eller regler udstedt
I medfar af denne skal overholdes.

Bestemmelsens raekkevidde skal sarligt ses i lyset af forslagets § 3 og bemaerkninger
dertil.

Det falger af forslagets § 3, at rastofmyndigheden skal udgve en samlet og integreret
myndighedsbehandling. Det er tanken, at dette lovforslag skal gare det muligt at
regulere samtlige forhold, der er relevante for udferelsen af rastofaktiviteter og andre
aktiviteter omfattet af dette forslag.



Bemyndigelsen geelder fastsettelse af regler om ethvert relevant forhold, der kan
henfares under dette forslags formal og anvendelsesomrade. Som det fremgar af
forslaget, omfatter dette blandt andet muligheden for at fastsatte regler om tekniske
forhold og forhold vedragrende sikkerhed, miljg, ressourceudnyttelse og
samfundsmaessig baeredygtighed og for sundhedsmaessige forhold efter overtagelse
af sagsomradet arbejdsmiljg for offshoreanlaeg. Naalakkersuisut kan ogsa fastsette
bestemmelser om andre forhold. Det kan for eksempel vaere krav om foretagelse af
undersggelser vedrgrende is, hav og meteorologi i det omfang, det har betydning for
aktiviteter omfattet af inatsisartutloven.

Til stk. 2

Efter bestemmelsen kan Naalakkersuisut i en tilladelse fastsatte vilkar om alle
forhold vedrarende tilladelsen. Det er i overensstemmelse med den hidtidige praksis
for meddelelse af tilladelser, at der i en tilladelse fastsattes n&ermere bestemmelser
om de tilladte rastofaktiviteter og alle andre relevante forhold vedrarende tilladelsen.
Der kan alene fastsattes vilkar om forhold vedrgrende tilladelser i det omfang, det er
i overensstemmelse med dette forslags formal som angivet i forslagets § 1.

Generelle vilkar vil blive fastsat i standardvilkar og modeltilladelser, dog vil der
stadig veere grundlag for at meddele individuelle vilkar pa baggrund af konkrete
omstandigheder, samt typen og omfanget af den pagaeldende virksomhed.

Til 885
Til stk. 1

Bestemmelsen giver hjemmel til, at Naalakkersuisut kan fastseette neermere regler
vedrgrende import og eksport af mineralske rastoffer.

Bestemmelsen tager sigte pa, at Naalakkersuisut i forbindelse med eksempelvis
regler om certificering af &delsten vil kunne fastsatte regler om, at import af visse
typer a&delsten skal registreres med henblik pa at undga, at udenlandske sten
certificeres som grgnlandske. Bestemmelsen hjemler ligeledes, at der kan fastsattes
procedurer vedrgrende ansggning om eksporttilladelser med videre.

Til stk. 2

Bestemmelsen vedrgrer Naalakkersuisuts mulighed for at fastseette regler og traeffe
afgarelser med henblik pa at gennemfare eller anvende internationale aftaler eller
regler om forhold, der er omfattet af dette forslag.

Ligeledes sikres en hjemmel til at fastsaette regler om at opfylde internationale
konventioner, der vedrarer forhold omfattet af dette forslag. Hjemlen omfatter ogsa
miljgforhold og naturbeskyttelsesforhold, der skal varetages i forbindelse med dette



forslag, for eksempel ved udarbejdelse af miljgvurderinger af projekters virkninger
pa udpegede internationale naturbeskyttelsesomrader, fastsettelse af vilkar om
naturbeskyttelse i forbindelse med tilladelser til offshoreaktiviteter vedrgrende
efterforskning eller indvinding af olie og naturgas eller meddelelse af pabud om
miljg- og naturbeskyttelsesforhold i forbindelse med offshoreaktiviteter.

Til stk. 3

Bestemmelsen tager hgjde for, at diamantefterforskningen i Grgnland udvikles
saledes, at der i fremtiden vil blive udvundet radiamanter i Grgnland. For at kunne
eksportere disse med henblik pa analyse, salg eller videre forarbejdning kraeves det,
at Grgnland deltager i Kimberley-processens certificeringsordning (KPCS).

Bestemmelsen sigter pa, at Naalakkersuisut kan fastsette ngdvendige regler for at
sikre, at grgnlandske diamanter kan handles pa verdensmarkedet, samt at der kan
tages forholdsregler til sikring af, at der ikke indfagres konfliktdiamanter i Grgnland.

Til § 86
Til stk. 1

Bestemmelsen fastslar, at virksomhed omfattet af tilladelser efter dette forslag ikke
ma udfgres, medmindre Naalakkersuisut forinden har godkendt virksomheden og de
dermed forbundne aktiviteter. Efter den foreslaede bestemmelse skal der blandt
andet foreligge en forudgaende godkendelse ved etablering af bygninger, anleeg og
installationer samt foranstaltninger i forbindelse med midlertidig indstilling af
udnyttelsesvirksomhed.

Bestemmelsen svarer i det store hele til § 25, stk. 1, i den galdende rastoflov. Det er
preeciseret, at bestemmelsen finder anvendelse pa foranstaltninger ved ophgar af
virksomhed omfattet af tilladelser efter dette forslag.

Stk. 1 fastslar reglen om, at de forskellige led i virksomheden skal godkendes inden
iveerksettelsen. Det er ogsa her afgerende, at reglen geelder al virksomhed omfattet
af tilladelsen, savel i som uden for det omrade, der i tilladelsen afgraenser den
ressource, der efterforskes eller udnyttes.

Efter bestemmelsen skal Naalakkersuisut forudgaende godkende de forskellige led i
rastofvirksomhed, der udgves i henhold til dette forslag. Det fremgar af
bestemmelsen, at blandt andet etablering af bygninger, anlaeg og installationer skal
godkendes, far etablering ma pabegyndes.

Det er preeciseret i bestemmelsen, at den geelder al virksomhed omfattet af
tilladelsen, det vil sige savel i som uden for det omrade, der er fastlagt i tilladelsen
for at afgraense den ressource, der efterforskes eller udnyttes.



Ved godkendelser efter den foreslaede bestemmelse fastsattes en raekke vilkar for
virksomhedens udfarelse, herunder vedrgrende tekniske, sikkerhedsmassige,
sundhedsmaessige, miljgmaessige, ressourcemassige og samfundsmaessige forhold.
Derudover kan Naalakkersuisut fastsette vilkar om for eksempel godkendelsens
varighed, rapportering om szrskilte forhold samt monitering af forhold af
miljgmaessig betydning.

Det foreslas desuden, at mere komplicerede arbejder, der udfares i forbindelse med
virksomhed omfattet af forslaget, og som kan veere forbundet med en sarlig risiko,
herunder boringer, nedsenkning af skakter, indszttelse af stoller med videre inden
ivaerkseettelse, skal godkendes af Naalakkersuisut i hvert enkelt tilfaelde.

Til stk. 2

Efter bestemmelsen farer Naalakkersuisut tilsyn med rettighedshaveres virksomhed
og anden virksomhed og aktivitet omfattet af forslaget.

Bestemmelsen udger desuden hjemmelsgrundlaget for, at tilsynsmyndigheden til
enhver tid mod behgrig legitimation har adgang til alle dele af virksomheden og
aktiviteten omfattet af dette forslag. Dette gelder i det omfang, det er ngdvendigt for,
at medarbejderne, der udfarer tilsynet, kan varetage dette hverv. Udtrykket
"tilsynsmyndighedens medarbejdere™ er valgt frem for "Naalakkersuisut” for at
markere, at kun en begranset kreds af medarbejdere, som kan legitimere sig som
tilsynsmedarbejdere, kan kraeve adgang efter denne bestemmelse. | praksis vil
tilsynsmyndigheden veere placeret hos rastofmyndigheden, jf. dog § 95 om mulighed
for anden delegation af myndighedsopgaver.

Naalakkersuisut har efter bestemmelsen adgang til at meddele pabud til
rettighedshavere efter dette forslag. Pabudsadgangen er imidlertid ikke begraenset
dertil, idet enhver, der er forpligtet efter dette forslag, vil kunne meddeles et pabud i
medfar af bestemmelsen.

Til stk. 3

Bestemmelsen fastslar, at rettighedshavere og andre, der er omfattet af dette forslag,
har pligt til at give Naalakkersuisut og andre myndigheder de forngdne oplysninger
om deres virksomhed.

Bestemmelsen paleegger en vis oplysningspligt for rettighedshavere og andre
omfattet af dette forslag.

Bestemmelsen omfatter alle oplysninger, som er ngdvendige for
myndighedsbehandling i forbindelse med eksempelvis behandling af ansggning om
tilladelse efter dette forslag eller oplysninger til brug for et fyldestggrende tilsyn med
aktiviteter efter dette forslag.



Naalakkersuisut har i medfar af bestemmelsen mulighed for at paleegge de af
bestemmelsen omfattede fysiske eller juridiske personer at indsende oplysninger,
som Naalakkersuisut finder ngdvendige til brug for Naalakkersuisuts vurdering af
sagen. Naalakkersuisut har mulighed for at bestemme, at indsendelse skal ske i
bestemt form, herunder eksempelvis pa CD-ROM eller andet egnet medie.

Til stk. 4
Bestemmelsen vedrgrer rettighedshaveres rapportering til myndighederne.
Bestemmelserne svarer til § 25, stk. 4, i den geeldende rastoflov.

Efter bestemmelsen skal rettighedshaveren lgbende rapportere om den udfarte
virksomhed under dette forslag og resultaterne af aktiviteterne. Der fastsattes
narmere vilkar om indrapportering i tilladelsen, herunder eksempelvis om form,
hyppighed og indhold. Derudover fastsattes neermere vilkar om fortrolighed for
rapportering og resultater.

Det er ngdvendigt at fastseette regler om fortrolighed, idet visse oplysninger kan
karakteriseres som erhvervshemmeligheder, der kan give andre en uberettiget fordel,
safremt Naalakkersuisut kunne forpligtes til at udlevere disse ved eksempelvis en
aktindsigtsanmodning.

Bestemmelsen er i fuld overensstemmelse med landstingslov om offentlighed i
forvaltningen, der i § 3, stk. 1 siger, at ”Landsstyret kan fastsette regler om, at
narmere angivne myndigheder, sagsomrader eller arter af dokumenter, for hvilke
bestemmelserne i 8§ 7-14 i almindelighed vil medfare, at begaering om aktindsigt
kan afslas, skal veere undtaget fra loven.”.

De pagaldende rapporter vil som udgangspunkt vaere omfattet af §§ 12-14 i
landstingslov om offentlighed i forvaltningen. Nar det alligevel er fundet ngdvendigt
at medtage en regel om fortrolighed i forslaget, er dette begrundet i, at visse
oplysninger udveksles med andre myndigheder, samt sendes til Inatsisartutudvalg.

Til stk. 5

Bestemmelsen vedrarer opkravning af betaling af udgifter i forbindelse med
rastofmyndighedens myndighedsbehandling fra rettighedshavere og andre omfattet
af dette lovforslag.

Bestemmelserne svarer stort set til § 25, stk. 5, i den geeldende rastoflov. Det er
preeciseret, at betalingen kan opkraeves som gebyrer eller udgiftsrefusion.

Betalingen for myndighedsbehandlingen planlaegges opkravet pa baggrund af en
timesats for det aktuelle timeforbrug ved tilsynets udgvelse, herunder meddelelse af
tilladelser og godkendelser.



Bestemmelsen udger hjemmelsgrundlaget for Naalakkersuisuts opkraevning af
udgifter, der afholdes af rastofmyndigheden og Naalakkersuisut i forbindelse med
sags- og myndighedsbehandling efter dette forslag. Bestemmelsen omfatter for
eksempel udgifter til sagsbehandling, tilsyn, anden myndighedsbehandling,
tjenesterejser og eksterne radgivere og konsulenter med videre.

Enhver udgift kan opkraeves som gebyr, afgift eller udgiftsrefusion, i det omfang
betalingen modsvarer den ydelse, der leveres af rastofmyndigheden. Der tilsigtes
saledes ikke, at der med hjemmel i denne bestemmelse kan opkraeves gebyrer,
afgifter eller udgiftsrefusion udover, hvad rastofmyndigheden har afholdt eller
forventes at anvende til sags- og myndighedsbehandling af den pagaldende sag.
Betalingen for myndighedsbehandlingen kan ske pa baggrund af en timesats for det
aktuelle tidsforbrug ved tilsynets udgvelse, herunder ved meddelelse af tilladelser og
godkendelser.

Indtaegter, der er modtaget eller oppebaret efter denne bestemmelse, udger ikke
rastofindtaegter efter reglerne derom i selvstyrelovens § 7, jf. § 7, stk. 2, nr. 1, sidste
led.

Til § 87
Til stk. 1

Bestemmelsen fastslar, at godkendelser i henhold til rastofloven ikke fritager
rettighedshavere for at indhente de forngdne godkendelser eller tilladelser efter
anden lovgivning.

Indgar der eksempelvis etablering og drift af flyvepladser eller andre luftfartsanleeg i
en rettighedshavers virksomhed, vil luftfartslovens bestemmelser skulle iagttages, og
de efter loven forngdne godkendelser eller tilladelser saledes indhentes hos
luftfartsmyndighederne. Tilsvarende geelder regler for lufttransport fastsat af Statens
Luftfartsvaesen. | det omfang aktiviteter af denne art er led i en rettighedshavers
virksomhed, indgar disse imidlertid ogsa i den samlede myndighedsbehandling efter
denne lov, og Naalakkersuisuts godkendelse af forhold i forbindelse hermed er
saledes ogsa forngden.

Den foreslaede bestemmelse fastslar, at en rettighedshaver, der er meddelt en
tilladelse eller godkendelse efter dette lovforslag, ikke derved er undtaget fra pligten
til at indhente forngdne godkendelser eller tilladelser efter anden lovgivning.

Bestemmelsen skal ses som en opsamlingsbestemmelse, idet langt starstedelen af de
forhold, der er relevante i forhold til udfgrelse af rastofaktiviteter, er reguleret under
denne lov. Der kan imidlertid veere tale om forhold, der samtidig med tilladelse efter
dette lovforslag kraever tilladelse eller godkendelse efter anden lovgivning. Dette er
eksempelvis tilfeeldet med det fremsatte forslag om udnyttelse af
vandkraftressourceloven, hvor der kraeves tilladelse efter bade dette forslag og
vandkraftressourceloven.



Det fastslas i bestemmelsen, at det pahviler rettighedshaveren at sikre sig, at de
forngdne tilladelser eller godkendelser indhentes. Naalakkersuisut er derfor ikke
ansvarlig for sadanne forhold, herunder heller ikke i tilfeelde, hvor Naalakkersuisut
ikke har givet vejledning om anden lovgivning.

Til stk. 2

| forbindelse med tilladelsesproceduren vil Naalakkersuisut inddrage samtlige
relevante myndigheder i en hgringsproces. For at understrege, at der er tale om en
enhedsforvaltning, er det tilfgjet i bestemmelsen, at en tilladelse meddelt af
Naalakkersuisut fritager fra at sgge om arealtildeling. Naalakkersuisuts godkendelse
af den patenkte anvendelse efter § 19 vil samtidig veere en tilladelse til at bruge det
pageldende areal pa den godkendte made efter areallovgivningen.

En tilladelse efter dette forslag giver ligeledes ret til at udfare den pageeldende
aktivitet, samt aktiviteter i direkte forbindelse dertil efter naeringslovgivningen, i det
omfang aktiviteten er blevet godkendt som led i den samlede
myndighedsbehandling.

Til § 88
Til stk. 1

Bestemmelsen vedrgrer muligheden for at overdrage en tilladelse efter loven. Bade
en direkte og en indirekte overdragelse af en tilladelse kreever Naalakkersuisuts
godkendelse.

Overdragelse af tilladelser er ikke en usaedvanlig disposition og indgar ofte som et
naturligt led i udviklingen fra indledende forundersggelser til eventuel udnyttelse,
ofte af finansieringsmaessige arsager.

Godkendelse af overdragelse vil pa denne baggrund ikke blive naegtet uden rimelig
grund. Det vil imidlertid blandt andet skulle sikres, at grundlaget for opfyldelsen af
forpligtelser, der pahviler rettighedshaveren, ikke forringes eller fjernes ved en
overdragelse.

Det er hensigten med bestemmelsen, at Naalakkersuisut far mulighed for at pase, at
det forud for en eventuel overdragelse sikres, at grundlaget for opfyldelse af
forpligtelser ikke forringes ved overdragelsen. | forhold til udnyttelsesvirksomhed er
det tillige tanken, at Naalakkersuisut far lejlighed til at sikre sig, at grundlaget for en
kvalificeret drift af virksomheden ikke forringes.

Endvidere tilsigtes det med bestemmelsen, at Naalakkersuisut blandt andet far
mulighed for at tage hensyn til og stille vilkar vedrgrende gkonomiske,
afgiftsmassige og skattemaessige forhold, og at Naalakkersuisut kan afvise
godkendelse af overdragelser eller vilkar derfor, hvis de kan medfare negative



skatte- eller afgiftsmassige virkninger for det offentlige, herunder selvstyret. Der
kan for eksempel vaere tale om tilfeelde, hvor en virksomhed ikke overdrages med
henblik pa en fortsettelse af rastofaktiviteterne, men derimod hovedsageligt tager
sigte pa at opna skatte- eller afgiftsmaessige fordele for erhververen, overdrageren
eller dem begge.

Ved indirekte overdragelse forstas enhver overdragelse af ejerandele, der vil have
indflydelse pa den bestemmende indflydelse hos rettighedshaveren. Enhver
overdragelse af ejerandele, der har indflydelse pa den bestemmende indflydelse hos
den oprindelige rettighedshaver er derfor omfattet af bestemmelsen.

Til stk. 2

Det fremgar af bestemmelsen, at en tilladelse efter dette forslag er undtaget fra
retsforfglgning.

Bestemmelsen svarer stort set til § 27, stk. 2, i den geeldende rastoflov.

Bestemmelsen skal ses i sammenhang med stk. 1. Bestemmelsen er derfor ikke
udtryk for stillingtagen til muligheden for at indbringe en tilladelse for domstolene
med henblik pa pravelse af eksempelvis dens gyldighed eller virkninger.

Ved retsforfalgning tenkes alene pa kreditorforfglgning. Bestemmelsen fastslar, at
det sikres, at en kreditor ikke ved rettens hjelp kan overtage en tilladelse efter dette
forslag.

Til § 89

Det kan saledes i tilladelserne blandt andet fastsattes hvilke former for
misligholdelse fra rettighedshaverens side, der kan begrunde en fortabelse af
tilladelsen, blandt andet ogsa under hensyntagen til virksomhedens art og omfang.

Til 890

Bestemmelsen vedrgrer muligheden for at indbringe visse tvister mellem
rettighedshaver og Naalakkersuisut for en voldgiftsret. | tilladelser efter dette forslag
kan fastsaettes, at tvister vedrgrende opfyldelsen af forpligtelser i tilladelsen kan
indbringes for en voldgiftsret, hvis afgerelse er endelig.

Bestemmelsen svarer til § 29 i den geeldende rastoflov.
Bestemmelsen tager sigte pa at sikre, at eventuelle tvister kan afgeres hurtigt og af

personer med sarlig ekspertise pd omradet. Det er tanken, at der med hjemmel i
bestemmelsen kan fastsattes neermere vilkar i bestemmelsen, som angiver, hvorledes



en eventuel voldgift skal afvikles, herunder om voldgiftsrettens sammensetning,
kompetence, sagsbehandling med videre.

Voldgiftsrettens afgarelse vil vere endelig og ikke kunne appelleres.

Afgarelser, som efter dette forslag skal afgares af tilsynsmyndigheden, kan ikke
undergives voldgift, jf. grundlovens § 63 om retten til domstolspravelse af
forvaltningsafgarelser. Det er falgelig kun privatretlige tvister, der kan gares til
genstand for et vilkar om voldgift.

Til§91
Til stk. 1
Bestemmelsen svarer til den geeldende rastoflovs § 30.

Efter den foreslaede bestemmelse skal der i en tilladelse fastsattes bestemmelser om,
i hvilket omfang rettighedshaverens forpligtelser bestar efter tilladelsens ophar,
herunder ved udlgb, opgivelse, bortfald eller tilbagekaldelse af tilladelsen.

Bestemmelsen sikrer, at der ved en tilladelses ophgr er taget stilling til, hvordan de
forpligtelser af gkonomisk eller af anden art, der pahviler rettighedshaveren, skal
handteres. Det kan blandt andet dreje sig om rettighedshaveres forpligtelser til at
betale afgift, udrede kompensationsbelgb eller opfylde arbejdsforpligtelser.

Bestemmelsen vedrarer saledes blandt andet den situation, at en forpligtelse for
rettighedshaveren til at udfgre en naermere specificeret efterforskningsindsats eller
anden lignende forpligtelse fastsat i tilladelsen ikke er opfyldt eller kun delvist er
opfyldt. Det vil i en sadan situation som oftest - eksempelvis nar en tilladelse er
ophert - ikke veere muligt eller hensigtsmaessigt at sege rettighedshaveren tilpligtet at
opfylde forpligtelsen i praksis, og der kan derfor fastsattes vilkar om, at
Naalakkersuisut i en sadan situation kan kraeve, at rettighedshaveren indbetaler et
belgb svarende til de omkostninger, som opfyldelse af forpligtelsen ville have kostet.
De konkrete omsteendigheder i en situation, hvor en forpligtelse af denne art ikke er
opfyldt, vil i szrlige tilfelde kunne tilsige, at alene en del af den ikke-afholdte
omkostning udredes, og der abnes derfor mulighed for fleksibilitet ved fastsettelsen
af det belgb, der konkret skal indbetales.

Til § 92
Til stk. 1
Bestemmelsen svarer i et vist omfang til § 31, stk. 1 og 2, i den geeldende rastoflov,

men er @ndret indholdsmaessigt for sa vidt angar ansvarsgrundlaget for
erstatningsansvaret.



Rastoflovens § 31, stk. 1 og 2, blev indfart ved vedtagelsen af rastofloven fra 1991
og har falgende ordlyd:

’§ 31. Rettighedshaver er erstatningsansvarlig for skader, der forvoldes ved den af
en tilladelse omfattede virksomhed, efter lovgivningen og dansk rets almindelige
erstatningsregler.

Stk. 2. Det kan i en tilladelse under hensyn til virksomhedens art fastszttes, at
rettighedshaveren skal vaere undergivet et videregaende erstatningsansvar. Det kan
herunder fastseettes, at rettighedshaveren skal erstatte skader, der forvoldes ved
virksomheden, selv om skaden er handelig, idet erstatningen dog kan nedszettes eller
bortfalde, hvis skadelidte ved forset eller grov uagtsomhed har medvirket til
skaden.”

Den foreslaede bestemmelse indebarer, at der indfares et objektivt ansvar for enhver
skade, der forvoldes ved virksomhed eller aktiviteter, der er omfattet af tilladelsen.

Ud fra overordnede samfundsmaessige hensyn og fordelingsprincipper bgr de
virksomheder med videre, som er ansvarlige for eller udfarer virksomhed eller
aktiviteter i henhold til dette forslag, og som i almindelighed opnar en gkonomisk
indtjening ved deres virksomhed eller aktivitet, betale erstatning for de skader, som
de forvolder som led i denne aktivitet.

Objektivt ansvar ma endvidere antages at have en vis praeventiv virkning, idet
virksomhederne tilskyndes til at foretage relevante foranstaltninger med videre for at
undga og begraense skader og erstatningsansvar. Et objektivt ansvar vil ogsa, hvor
det ikke allerede er geeldende, medfare en vigtig forbedring af skadelidtes
retsstilling. Indferelsen af det objektive ansvar sikrer, at skadelidte fremover vil
kunne gennemfare krav om erstatning over for skadevolder ogsa ved skader, der
skyldes handelige forhold.

Endelig tilgodeser regler om objektivt erstatningsansvar forskellige retstekniske
hensyn. Under den galdende retstilstand skal skadelidte i visse tilfeelde bevise, at
skadevolderen har begaet fejl eller forssmmelser. Dette bevis vil ofte vare
vanskeligt at fgre for den skadelidte. En ordning med objektivt ansvar ger det
overflgdigt at fare bevis for, at skadevolder har begaet fejl eller forssmmelser.
Denne omstendighed ma antages at kunne medvirke til, at skadelidte i videre
omfang end hidtil vil kunne undga retssager om skadevolderens erstatningspligt.

Det skeerpede ansvar skal blandt andet ses i lyset af, at de kommercielle aktiviteter
typisk vil forega i eller i naerheden af sarbar grgnlandsk natur, hvor der kan ske
uoprettelig skade, hvis virksomheden eller aktiviteten ikke udgves i
overensstemmelse med geeldende regler og med starste forsigtighed.

Ved kulbrintevirksomhed og -aktiviteter vil bestemmelsen ikke medfare en
skeerpelse af ansvaret. | de tilfelde, hvor almindelige regler om erstatning geelder, vil
reglen kun medfare en mindre skarpelse af ansvaret. Efter de geeldende regler
betragtes erhvervsdrivende som professionelle, der forventes at veere i stand til at
undga og afvaerge skader og betale erstatning for skader som en del af deres



driftsomkostninger. Erhvervsdrivende er derfor undergivet et strengt ansvar, der i
vidt omfang er objektiveret.

Den foreslaede bestemmelse omfatter enhver skade, som en virksomhed eller
aktivitet matte pafare. Erstatningspligten omfatter saledes for eksempel ogsa udgifter
til udfarelse af afvaerge- og oprydningsforanstaltninger ved miljgskader, herunder
blandt andet genopretning af natur og dyreliv.

Skade pa ting og fast ejendom er omfattet af erstatningsansvaret. Det omfatter
endvidere afledte skader, fglgeskader og rent gkonomiske skader og tab. Hvis
eksempelvis en fiskers net bliver gdelagt af en olieforurening, vil den indtsegt, som
fiskeren mister indtil nettet er udskiftet eller rengjort, veere omfattet af
erstatningspligten. | lighed hermed vil tab som falge af, at olieforurening gdeleegger
fiskelivet i et omrade, hvor en fisker seedvanligvis henter sin fangst, kunne kreaeves
erstattet i medfer af bestemmelsen. For kulbrinter geelder dette allerede i et vist
omfang, da rastofmyndighedens modeltilladelse til efterforskning og udnyttelse af
kulbrinter indebarer, at den internationale konvention om det privatretlige ansvar for
skade ved olieforurening er galdende.

Generelt vil principperne, der i dag er geeldende pa kulbrinteomradet, kunne tjene
som vejledning for forstaelsen og administrationen af reglerne pa forslagets gvrige
omrader.

Til stk. 2

Bestemmelsen regulerer erstatningens nedszttelse ved skadelidtes egen skyld.
Bestemmelsen er en integreret del af den geeldende rastoflovs § 31, stk. 2.

Den foreslaede bestemmelse fastsetter en adgang til at lade erstatningen for en skade
nedseette eller bortfalde, hvis skadelidte har medvirket til skaden. Det er dog alene
skadelidtes forszetlige eller groft uagtsomme handling eller undladelse, som kan
medfare bortfald eller nedsattelse af erstatningen.

Til stk. 3

Bestemmelsen giver Naalakkersuisut adgang til at fastseette i tilladelser, at
rettighedshaverens ansvar skal veere omfattet af forsikringsdaekning eller
sikkerhedsstillelse.

Bestemmelsen svarer stort set til den gaeldende rastoflovs § 31, stk. 3.

Den foreslaede bestemmelse indeberer, at det i en tilladelse kan fastsattes, at en

rettighedshavers erstatningsansvar skal vaere omfattet af en forsikring eller anden
form for sikkerhedsstillelse. En anden form for sikkerhedsstillelse kan eksempelvis



veere en moderselskabsgaranti. Naalakkersuisut kan efter bestemmelsen fastsatte
vilkar om en kombination af forsikring og anden sikkerhedsstillelse.

Til stk. 4

Reglerne i stk. 1-3 finder tilsvarende anvendelse pa aktiviteter, der udferes af andre
omfattet af dette forslag, herunder rettighedshavere efter godkendelser meddelt efter
forslaget, i det omfang deres aktiviteter er omfattet af forslaget.

Til stk. 5

Efter bestemmelsen kan Naalakkersuisut endvidere fastsatte i en tilladelse, at
erstatningsansvaret for entreprengrer, leverandgrer og tjenesteydere skal veere
omfattet af en forsikring eller anden form for sikkerhedsstillelse.

Til § 93
Til stk. 1

Bestemmelsen vedrgrer muligheden for iveerkseettelse af ekspropriation med henblik
pa virksomhed efter rastofloven.

| forbindelse med, at hjemmestyret ved lov nr. 1012 af 19. december 1992 overtog
kompetencen til at fastsztte regler om hjemmel til og fremgangsmaden ved
ekspropriation pa sagsomrader, der henhgrer under hjemmestyret, blev loven, som
anfart i de almindelige bemarkninger, &ndret til en ren procedurelov i lighed med
den i Danmark gaeldende lov om fremgangsmaden ved ekspropriation vedrarende
fast ejendom. Dette medfarer, at dette forslag fremover alene beskriver den
fremgangsmade, der skal anvendes.

Bestemmelsen tager sigte pa at sikre, at Naalakkersuisut i ngdvendigt omfang kan
bestemme, at der iveerksattes ekspropriation af ejendom med henblik pa etablering
og drift af virksomhed efter dette forslag.

Det er en betingelse, at der er tale om ngdvendigt omfang. Ved ngdvendigt forstas
normalt, at der ikke bestar rimelige alternativer til at ekspropriere ejendommen.

Naalakkersuisut kan ogsa bestemme, at der skal ske ekspropriation, hvor der ikke
sker arealafstaelse, men hvor etablering og drift af virksomhed efter dette forslag
medfarer sa stor ulempe eller skade for en ejendom, virksomhed med videre, at
indgrebet kan danne grundlag for ekspropriationserstatning efter bestemmelsen.

| tilfelde, hvor ekspropriation af en del af en ejendom i veesentlig grad vil forringe
brugsverdien af den gvrige del af ejendommen, kan rettighedshaveren, hvis ejeren
nedleegger pastand derom, tilpligtes at erhverve hele ejendommen.



Til stk. 2

Det fremgar af bestemmelsen, at ekspropriation i henhold til dette forslag finder sted
efter reglerne i landstingslov om ekspropriation.

Landstingsloven indeholder udfarlige bestemmelser om, hvorledes
ekspropriationsmyndigheden skal agere, samt om fremgangsmade ved ekspropriation
0g erstatningens udbetaling med videre.

Til 8§94

Bestemmelsen svarer til den geeldende rastoflovs § 31b og skal ses i sammenhaeng
med muligheden for at opkraeve gebyrer til deekning af udgifter afholdt i
rastofmyndighedens regi.

Den foreslaede bestemmelse viderefgrer den eksisterende bestemmelse.
Bestemmelsen giver mulighed for, at Naalakkersuisut fastsatter stgrrelsen pa
gebyrer til mindre belgb end de faktiske udgifter, der er afholdt eller forventes
afholdt i rdstofmyndighedens regi.

Baggrunden for bestemmelsen er, at det skal vaere muligt for Naalakkersuisut at
fastsaette gebyrer pa en made, sa det er attraktivt for mine- og olieselskaber at
investere i efterforskning og udnyttelse af mineralske rastoffer i Grgnland.

Til § 95

Bestemmelsen er ny i forhold til den gaeldende rastoflov og svarer i vidt omfang til
bestemmelsen i den danske undergrundslovs § 37.

Bestemmelsen regulerer Naalakkersuisuts adgang til i et vist omfang at overlade
opgaver til andre myndigheder eller private parter. Bestemmelsen fungerer som
selvsteendig hjemmel til at udstede bekendtgarelser vedrgrende denne delegation, og
bekendtgarelsens kundgarelse og ikrafttraeden vil veere forudsatning for, at
delegationen har virkning i forhold til borgere og virksomheder med videre.

Den foreslaede bestemmelse giver Naalakkersuisut mulighed for at bestemme, at
tilsynsopgaverne skal udfgres af andre end rastofmyndigheden. Bestemmelsen tager
sigte pa, at tilsynet tilretteleegges pa optimal vis i forhold til kompetencer og
ressourceudnyttelse. Hvis andre myndigheder mere hensigtsmaessigt kan varetage
tilsynsopgaven, vil det kunne bestemmes, at opgaven udfares af disse.

Der er efter bestemmelsen ogsa mulighed for at bestemme, at private virksomheder
med serlig ekspertise pa omradet kan fare tilsynet. Hvis tilsynsopgaven overlades til
en privat virksomhed, kan Naalakkersuisut i forbindelse dermed fastsatte



bestemmelser om, at virksomheden har samme rettigheder og pligter, som
rastofmyndigheden har ved udgvelsen af tilsynsbefgjelserne.

Uanset om det bestemmes, at tilsynshefgjelserne skal overlades til en offentlig
myndighed eller en privat virksomhed, har den pagaldende part og dennes
medarbejdere de samme befgjelser, som tilsynsmyndigheden og dennes
medarbejdere har. Den pagaldende part har saledes i medfgr af bestemmelsen
mulighed for at meddele pabud om overholdelse af dette forslag og bestemmelser og
vilkar fastsat i medfgr af dette forslag. De udfgrende medarbejdere vil have adgang
til alle dele af virksomheden og dennes aktiviteter i det omfang, disse er omfattet af
dette forslag, og det er ngdvendigt for udferelsen af tilsynet. Har Naalakkersuisut
truffet neermere bestemmelser om tilsyn, vil den pagaeldende myndighed eller
virksomhed ogsa indtraede i rastofmyndighedens befajelser efter disse bestemmelser,
hvis Naalakkersuisut bestemmer dette i medfer af denne bestemmelse.

Det vil serligt kunne veere relevant at overlade tilsynsopgaver til private
virksomheder, der har sarlige eller gode forudsatninger for at lgse opgaven.

Som et eksempel pa, at myndigheder har overladt opgaver og befgjelser efter
lovgivningen til private virksomheder, kan navnes klassificering af skibe. Der er i
september 2003 indgaet en aftale mellem Sgfartsstyrelsen og American Bureau of
Shipping, Bureau Veritas, Det Norske Veritas, Germanischer Lloyd, Lloyd's
Register, Nippon Kaiji Kyokai og RINA S.p.A. Registro Italiano Navale Group.
Aftalen vedrgrer udfarelse af en reekke opgaver pa vegne af de danske
sgfartsmyndigheder. Virksomhederne kan i henhold til aftalen blandt andet udstede
certifikater, ligesom de kan kraeve reparationer og udfare inspektioner. Pa dette
omrade kan modtagerne af klassifikationsselskabernes afgarelser kun indbringe
klager om afgarelser for domstolene. Der er ikke administrativ klageadgang.

Hvis Naalakkersuisut bestemmer, at tilsynsopgaven skal udfgres af en anden
myndighed eller en privat virksomhed vil det vare rastofmyndighedens opgave at
fare tilsyn med at den pageeldende private tilsynsvirksomhed overholder geldende
regler under tilsynets udfarelse.

Til § 96
Bestemmelsen omhandler idgmmelse af foranstaltninger.

Dette forslag er i udgangspunktet rettet mod erhvervsmaessig virksomhed, hvorfor
der ikke er fundet behov for en omfattende sanktionering af bestemmelserne i
forslaget. Det er forudsat, at mulighederne for at tilbagekalde tilladelse med videre
langt hen af vejen vil have en praeventiv effekt.

Dog er det fundet ngdvendigt at sanktionere visse overtraedelser, sasom udfarelse af
virksomhed i strid med § 2, samt for overtraedelse af regler og vilkar fastsat til
varetagelse af de hensyn der er nevnti 8 1.



Til stk. 1

Bestemmelsen anfarer, at der som udgangspunkt skal idemmes bgde for udgvelse af
virksomhed uden tilladelse, sasom forundersggelse, efterforskning, udnyttelse og
udfarsel af mineralske rastoffer, anvendelse af undergrunden i Grgnland samt
etablering og drift af rerledninger.

Bestemmelsen skal ses i lyset af forslagets formal, hvorfor det er ngdvendigt at
virksomhed udfgres pa baggrund af en tilladelse, saledes at der er fuld indsigt i
virksomheden, og det kan pases, at forslagets formal opfyldes.

Til stk. 2
Bestemmelsen hjemler, at der idemmes bgde til den der

1) forszetligt eller groft uagtsomt afgiver urigtige eller vildledende oplysninger eller
fortier oplysninger, som en myndighed har krav pa i henhold til forslaget eller i
henhold til bestemmelser og vilkar fastsat i medfar heraf.

Bestemmelsen skal ses i forhold til, at det er en ngdvendighed for at kunne fare
tilsyn efter dette forslag, at samtlige relevante oplysninger meddeles korrekt.

2) Foretager indsamling eller brydning af mineraler i strid med 8§ 45-47.

Bestemmelsen skal ses i ssmmenhaeng med stk. 1, og at hele dette forslag bygger pa,
at aktiviteter udfares i henhold til tilladelser eller godkendelse efter dette forslag,
saledes at det sikres, at denne udfares i overensstemmelse med lovens formal.

3) Undlader at deponere overskydende mineraler efter § 45, stk. 6.

Bestemmelsen skal ses i forhold til, at forslaget har som formal at bidrage til hele det
grenlandske samfund, hvorfor det er uacceptabelt, at enkelte personer unddrager
samfundet veerdier.

4) Overtraeder vilkar meddelt til varetagelse af formalene i § 1.

Bestemmelsen skal sikre, at aktiviteter udfares i overensstemmelse med forslagets
formal. Der kan veere tilfeelde, hvor vilkar er blevet overtradt, men hvor en
tilbagekaldelse af tilladelsen ikke er proportional med den foretagne overtraedelse. |
sadanne tilfelde kan Naalakkersuisut i stedet anmelde personen eller virksomheden
til politiet med henblik pa at rejse sag for overtraedelse af vilkar.

5) Undlader at efterkomme pabud udstedt efter forslaget eller forskrifter udstedt i
medfar af forslaget.



Bestemmelsen skal ses i forhold til, at det er ngdvendigt for myndighedernes
opgavevaretagelse efter denne lov at kunne sikre, at udstedte pabud bliver overholdt.
Pabud, der tilsidesattes, kan derfor medfare, at den pagaldende idemmes bade.

Til stk. 3

Bestemmelsen fastslar, at der i regler, der udstedes i medfar af forslaget, kan
fastseettes, at overtraedelse heraf kan idemmes bgde.

Til stk. 4

Bestemmelsen fastsatter, at juridiske personer med videre, der overtraeder
bestemmelser som navnt i stk. 1 og stk. 2, ligeledes vil kunne idemmes bgde for
overtreedelsen.

Til stk. 5

Bestemmelsen fastslr, at idemte bgder tilfalder landskassen.

Til §97
Til stk. 1
Bestemmelsen regulerer, hvad der skal ske med ulovligt indsamlede rastoffer. Der
vil s& vidt muligt ske konfiskation og bortsalg til fordel for landskassen. Dette skal
ses i lyset af, at det hgrer blandt hovedformalene med forslaget, at indteegter fra
rastofudvindingen tilfalder det grenlandske samfund.
Til stk. 2
Efter den foreslaede bestemmelse bortszlges rastoffer af Naalakkersuisut, og
salgsprovenuet tilfalder landskassen.

Til § 98
Til stk. 1

Bestemmelsen vedrgrer ikrafttreedelsestidspunktet for forslaget.

Det foreslas, at inatsisartutloven treeder i kraft den 1. januar 2010.



Til stk. 2

Som en konsekvens af hjemtagelsen af rastofomradet ophaves lov nr. 335 af 6. juni
1991 om mineralske rastoffer m.v. i Grgnland (rastofloven), med senere andringer,
jf. lovbekendtgarelse nr. 368 af 18. juni 1998.

Til stk. 3

Det folger af selvstyrelovens 88 1, 2 og 28, at selvstyret kan endre eller ophaeve
regler, der gaelder for Grgnland pa overtagne sagsomrader.

Grgnlands Selvstyre har overtaget nogle af de sagsomrader, der er omfattet af lov om
kontinentalsoklen, jf. lovbekendtggrelse nr. 1001 af 18. november 2005, som hidtil
har vaeret gaeldende for Grgnland. Som konsekvens heraf ophaver forslaget
kontinentalsoklens regler om disse omrader, for sa vidt angar Grgnland.

Med forslaget overtager Grgnlands Selvstyre rastofomradet og dermed dele af det
sagsomrade, der er omfattet af lov om kontinentalsoklen. Der er derfor behov for en
ophavelse for Grgnlands vedkommende af de pagaldende dele af
kontinentalsokkelloven.

Desuden har Grgnlands Hjemmestyre allerede tidligere overtaget sagsomradet fiskeri
i videste forstand, herunder ogsa fiskeri og udforskning af de levende organismer,
der er naevnt i kontinentalsokkellovens § 1, stk. 2, nr. 2. Det er derfor
hensigtsmaessigt ogsa at ophaeve denne bestemmelse.

De dele af kontinentalsokkelloven, som omfatter omrader, der allerede er overtaget
eller overtages med forslaget, og som derfor ophaves for Grgnlands vedkommende
efter bestemmelsen i 8 98 stk. 3, er:

1) § 1, stk. 1, om ejerskab til kontinentalsoklens naturforekomster og krav om
bevilling og tilladelse til udforskning eller udnyttelse heraf. De naturforekomster, der
er angivet i § 1, stk. 2, nr. 1, er omfattet af rastofomradet, der overtages med
forslaget. De naturforekomster, der er angivet i § 1, stk. 2, nr. 2, er omfattet af
fiskeriomradet i bredest forstand, der som navnt allerede er blevet overtaget af
Grgnlands Hjemmestyre.

2) 81, stk. 2, nr. 1, om definition af havbunden eller dennes undergrunds mineralske
og andre ikke-levende forekomster.

3) § 1, stk. 2, nr. 2, om naturforekomster i form af levende organismer, som, nar de
er fangstmodne, enten er fastsiddende pa eller under havbunden eller ude af stand til
at bevaege sig uden at veere i stadig fysisk bergring med havbunden eller
undergrunden.



4) § 2, stk. 1, om hjemler til at tillade udforskning og indvinding af mineralske og
andre ikke-levende forekomster.

5) § 2, stk. 2, 1. pkt., om naturforekomster navnt i § 1, stk. 2, nr. 2, ophaeves for
Grgnlands vedkommende, da fiskeri og udforskning af de levende organismer, der er
nevnt i 8 1, stk. 2, nr. 2, som naevnt tidligere er overtaget af Grgnlands
Hjemmestyre.

6) § 2, stk. 2, 2. og 3. pkt., ophaves som konsekvens af ophavelsen af § 2, stk. 2, 1.
pkt.

7) 8 3, stk. 2, vedrarer ophaevede love inden for sagsomrader, der er overtaget af
Grgnlands Hjemmestyre.

8) 8§ 4, stk. 5, om fastseettelse af regler om sikkerhedszoner omkring anlaeg, som
anvendes til efterforskning eller udnyttelse, ophaves, da forslaget indeholder regler
om sikkerhedszoner.

9) § 5, stk. 1, ophaeves som falge af forslagets opheavelse af § 1.

Samlet indebarer bestemmelsen en ophavelse af fglgende bestemmelser i
kontinentalsokkelloven for Grgnlands vedkommende: § 1, § 2, 8 3, stk. 2, § 4, stk. 5,
og 8 5, stk. 1.

Desuden andrer forslaget kontinentalsokkellovens & 6, for sa vidt angar Grenland. |
8 6, 1. pkt., &ndres henvisningen til § 3, stk. 1, til en henvisning til § 3, som falge af
forslagets opheevelse af § 3, stk. 2. Efter 8 6, 1. pkt., geelder den for Grgnland i gvrigt
galdende ret, som blandt andet omfatter forslagets regler. | 8 6, 2. pkt., &ndres
henvisningen til den geeldende rastoflov til en henvisning til forslaget.

De gvrige bestemmelser i kontinentalsokkelloven vil fortsat vaere geeldende uden
&ndringer for Grgnlands vedkommende.
Til stk. 4

Bestemmelsen vedrgrer gyldigheden af tilladelser og koncessioner meddelt efter den
geeldende rastoflov.

Tilladelser og koncessioner til forundersggelse, efterforskning eller udnyttelse af
mineralske rastoffer i Grgnland, som er meddelt ved inatsisartutlovens ikrafttraeden,
bevarer deres gyldighed.

Séadanne tilladelser og koncessioner vil dog fremover vaere omfattet af forslaget. De
reguleres dermed af forslagets regler og bestemmelser fastsat i medfer deraf.

Til stk. 5



| stk. 2, foreslas det, at den nugeeldende lov om mineralske rastoffer med videre i
Grgnland ophaeves. Med henblik pa at sikre, at der bliver tilstreekkelig tid til at
gennemga og revidere geeldende forskrifter, standardvilkar med videre samt
bekendtgarelser udstedt i medfar af den nugaeldende lov, sikrer bestemmelsen, at
disse forbliver i kraft, indtil de ophaeves eller aflgses af regler udstedt i medfar af
denne lov. Det er hensigtsmaessigt, at reglerne forbliver i kraft, indtil der er udstedt

nye regler pa omradet.



