23. november 2009 EM 2009/120

/ndringsforslag
til

Forslag til: Inatsisartutlov nr. xx af xx 2009 om mineralske rastoffer og
aktiviteter af betydning herfor (rastofloven)

Fremsat af Naalakkersuisut til 2. behandling.

1. § 32, stk. 2, affattes saledes:

"Stk. 2. En tilladelse til smaskala efterforskning og udnyttelse kan uanset § 16, stk.
3, kun meddeles til fysiske personer, der er fast bosiddende og er fuldt skattepligtige
i Gregnland og har haft folkeregisteradresse i Grgnland i de forudgaende 5 ar og har
veeret fuldt skattepligtige i Grenland i de forudgaende 5 ar.”

2. Efter § 32, stk. 2, indsettes som nyt stk. 3:

”Stk. 3. Naalakkersuisut kan fravige kravene i stk. 2, om folkeregisteradresse i de
forudgaende 5 ar og om fuld skattepligt i Granland i de forudgaende 5 ar, nar det
skgnnes rimeligt ud fra ansggerens tilknytning til Grenland, og nar ansggeren har
opholdt sig uden for Gragnland af uddannelsesmaessige arsager eller lignende.”

3. § 38, stk. 2, farste s@tning affattes saledes:
”Reglerne i stk. 1 finder ikke anvendelse, hvis en rettighedshaver efter en tilladelse
uden eneret kun vil foretage udnyttelse af mindre veerdifulde mineraler.”

4. 8§42, stk. 2, farste s@tning affattes saledes:

”Naalakkersuisut kan ved godkendelser efter 88 43 og 86 fastsette vilkar til sikring
af opfyldelsen af rettighedshaverens forpligtelser efter stk. 1, herunder
sikkerhedsstillelse.”

5. § 45, affattes saledes:

”8 45. En person, der er fast bosiddende og fuldt skattepligtig i Grenland kan, uden
at der dertil kraeves tilladelse, foretage ikke-erhvervsmaessig indsamling af
lgstliggende mineraler.

Stk. 2. Indsamling efter stk. 1, ma ikke foretages i omrader, hvor der er meddelt
tilladelse efter 88 16 eller 33, og ma kun foretages med respekt af
undergrundstilladelser efter § 39.

Stk. 3. Hvis mineraler, der er indsamlet efter stk. 1, gnskes solgt eller forarbejdet
med salg for gje kan der ansgges om tilladelse til smaskala udnyttelse af mineralerne
efter reglerne i kapitel 8 for det omrade, hvor mineralerne er udnyttet.



Stk. 4. Personer, der er meddelt tilladelse efter § 33 kan efter godkendelse fra
Naalakkersuisut arrangere guidede ture for turister og lignende med henblik pa at
fremvise Grgnlands geologi. Naalakkersuisut kan fastseette naermere bestemmelser
om sadan virksomhed.

Stk. 5. Naalakkersuisut kan fastseatte neermere bestemmelser om ikke
erhvervsmaessig indsamling af lgstliggende mineraler og udfersel af disse fra
Grgnland foretaget af personer, der ikke er fast bosiddende og fuldt skattepligtige i
Gregnland.”

Almindelige bemarkninger

Andringsforslaget fremsattes som opfalgning pa lovudvalgets behandling af
forslaget. Under 1. behandling af lovforslaget papegede Inuit Atagatigiits ordferer de
kontrol- og tilsynsmaessige problemer, som var knyttet til en kommerciel udnyttelse
af mineraler op til en veerdi af 100.000 kr. om aret uden tilladelse. Siumuts ordfgrer
papegede betydningen af at kunne kontrollere alle kommercielle aktiviteter inden for
rastofsektoren og foreslog en nedsattelse af den maksimale veerdi af mineraler, der
arligt kunne udnyttes uden tilladelse, til 50.000 kr. £ndringsforslaget imgdekommer
videre Lovudvalgets beteenkning med hensyn til skeerpelse af bopeals- og
beskatningskravet i forbindelse med meddelelse af smaskalatilladelser

Andringsforslaget til § 45 har primeert til formal at tydeliggere greensen mellem
ikke-erhvervsmaessig og erhvervsmaessige rastofaktiviteter. Efter eendringsforslaget
vil alle former for erhvervsmaessig rastofudnyttelse kraeve en tilladelse og derfor
vaere omfattet af lovforslagets bestemmelser i kapitel 8 om smaskala efterforskning
og udnyttelse af mineraler.

/ndringsforslaget vil betyde en lettere administrativ kontrol af den type
rastofaktiviteter, der er tilknyttet husflidsproduktion og salg til turister og vil
samtidig #ge mulighederne for bedre at kunne handhaeve kontrol med brydning og
salg af &delstene.

ZAndringsforslaget vil i gvrigt ikke indebaere administrative eller gkonomiske
konsekvenser for Grgnlands Selvstyre.

Bemerkninger til de enkelte bestemmelser

Tilnr. 1

Bestemmelserne i kapitel 8 om smaskala efterforskning og udnyttelse af mineraler,
skal sikre den fastboende befolkning en fortsat let adgang til at kunne udgve
rastofaktiviteter. For at undga omgaelse og misbrug af denne adgang er der pa



samme made som i fangst- og fiskeri lovgivning fastsat et krav om
folkeregisteradresse og fuld skattepligt i Grenland i de forudgaende 5 ar.

Tilnr. 2

Bestemmelsen giver Naalakkersuisut mulighed for at fravige kravet om 5 ars
forudgaende fast bopal og fuld skattepligt i Grgnland ud fra en vurdering af en
ansggers samlede faste tilknytning til Grgnland. Adgangen til at fravige fra kravet
om forudgaende 5 ars fast bopal og fuld skattepligt i Grgnland teenkes sarligt
anvendt i forbindelse med ansggere som har veeret pa uddannelse, praktikophold
eller lignende uden for Grenland.

Tilnr. 3

Andringen er alene en teknisk rettelse, hvorved overflgdig tekst udgar efter
Lovudvalgets anvisning.

Tilnr. 4

Andringen er et resultat af Lovudvalgets behandling og tager sigte pa at tydeliggere,
at der i forbindelse med godkendelse af forundersggelses- og
efterforskningsaktiviteter efter forslagets § 86, kan fastsettes vilkar om
sikkerhedsstillelse for rettighedshavers forpligtelse til ved aktiviteternes ophgar at
fjerne bygninger, anleeg og installationer med videre i og uden for det af tilladelsen
omfattede omrade.

Tilnr. 5
Til 8§45, stk. 1

Bestemmelsen undtager alene ikke-erhvervsmaessig indsamling af lgstliggende
mineraler fra kravet om at rastofaktiviteter kun ma finde sted i henhold til tilladelse
meddelt af Naalakkersuisut. En ikke-erhvervsmassig indsamling af mineraler er
karakteriseret ved, at maengden og veerdierne er beskedne og at mineralerne ikke
selges eller indgar i en produktion med salg for gje, men at mineralerne alene
anvendes til privat forbrug, for eksempel indsamling af sten som hobby. Modsat
forstas ved erhvervsmassig udnyttelse af mineraler indsamling eller brydning af
mineraler med salg eller erhvervsmaessig produktion for gje.

Med Grgnlands Selvstyres overtagelse af sagsomradet, er der ikke leengere behov for
at have sarlige regler vedrgrende den oprindelige befolknings adgang til indsamling
og udnyttelse af mineralske rastoffer. Det er Grgnlands Selvstyre, der har
ejendomsretten til at rade over og udnytte mineralske rastoffer med videre i
Grenland. Formalet med overtagelsen af rastofomradet er, at hele Grgnlands



befolkning i videst muligt omfang skal drage nytte af de aktiviteter, der udferes i
henhold til reguleringen af omradet.

Bestemmelsen finder alene anvendelse for ikke-kommerciel udnyttelse. Safremt man
gnsker at udnytte mineralske rastoffer kommercielt, skal der sgges tilladelse hertil.
Herved sikres det, at udnyttelse foretages i henhold til regler fastsat af Grgnlands
Selvstyre, og at veerdier i starst muligt omfang tilfalder samfundet som helhed.

Bestemmelsen erstatter ssmmen med bestemmelserne i kapitel 8 om smaskala
efterforskning og udnyttelse af mineraler den galdende bestemmelse i rastoflovens §
32, der lyder:

"Den i Grgnland fastboende befolkning kan som hidtil foretage indsamling og
brydning af mineralske rastoffer, uden at der dertil kraeves tilladelse efter denne lov.
Stk. 2. Den ved stk. 1 opretholdte adgang til indsamling og brydning af mineralske
rastoffer kan dog alene udgves med respekt af tilladelse med eneret til udnyttelse af
rastoffer, der matte veere meddelt andre efter denne lov.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen kan inden for kommunens omrade fastsatte neermere
regler for udgvelsen af adgangen efter stk. 1 til indsamling og brydning af
mineralske rastoffer."

Det fglger af den geeldende rastoflovs § 2, at forundersggelse, efterforskning og
udnyttelse af mineralske rastoffer i Grgnland alene ma finde sted i henhold til
tilladelse meddelt efter lovens regler.

| forarbejderne til 8 32 anfares (Folketingstidende 1990-1991, 2. samling, Tilleeg A,
spalte 5993):

"Bestemmelsen er i sit indhold identisk med § 30 i den geeldende rastoflov."

Det folger af forarbejderne til rastofloven fra 1978, at bestemmelsen tilsigter at
opretholde den praksis, der havde udviklet sig pa baggrund af princippet i § 1, stk. 2,
i mineloven fra 1965. Den indebar, at visse former for indsamling og brydning af
rastoffer ikke kraevede serlig tilladelse eller koncession.

| forarbejderne til rastofloven fra 1978 er fglgende anfart i bemarkningerne til
lovforslagets 8 30, som i sit indhold er identisk med bestemmelsen i § 32 i den
nuverende rastoflov fra 1991:

Forslagets § 30 tilsigter at opretholde den praksis, der har udviklet sig pa grundlag
af princippet i den geeldende lovs 8 1, stk. 2 om at visse former for indsamling og
brydning af rastoffer ikke kraever sarlig tilladelse eller koncession. Den foreslaede
bestemmelse vil som hidtil omfatte smykkesten (halvaedelsten) og lignende som
grundlag for fremstilling af husflid samt rastoffer til forbrug lokalt til
byggematerialer eller til opvarmningsformal og lignende: Indsamling vil som hidtil
vaere begranset til aktiviteter, der ikke har industrielt preeg med dertil forbunden
starre investeringer, jfr. herved bemarkningerne til § 1.”



Karakteren af den indsamlingsvirksomhed, der kan udgves ifglge bestemmelsen,
beskrives i forarbejderne pa den made, at indsamling som hidtil er begreanset til
aktiviteter, der ikke har industrielt preeg med dertil forbundne starre investeringer.

Det fremgar af den geeldende rastoflovs § 32, stk. 2, at adgangen efter stk. 1 til at
indsamle og bryde rastoffer kun kan udgves med respekt af tredjeparters tilladelse
med eneret til udnyttelse af rastoffer, hvis sadanne tilladelser er givet i medfer af
rastofloven. Nar et omrade bliver omfattet af en udnyttelsestilladelse, vil den
fastboende befolknings indsamlings- og brydningsret efter stk. 1 saledes ikke
leengere kunne udgves inden for omradet med hensyn til de af tilladelsen omfattede
mineralske rastoffer. Ifglge bestemmelsens forarbejder geelder dette eksempelvis for
befolkningens adgang til indsamling af kul i et omrade, hvor der meddeles tilladelse
med eneret til udnyttelse af kulforekomster.

Bestemmelsen i forslagets 8 45 er sammen med bestemmelserne i kapitel 8 om
smaskala efterforskning og udnyttelse af mineraler en viderefarelse og pracisering af
den gragnlandske befolknings adgang til at kunne indsamle mineraler. Personer, som
vil foretage indsamling af mineraler uden tilladelse, skal veere fast bosiddende og
fuldt skattepligtige i Grenland.

Til § 45, stk. 2

Bestemmelsen er en viderefarelse af den nugaldende rastoflovs § 32, stk. 2.

Bestemmelsen fastslar, at indsamling efter stk. 1 alene ma foretages med respekt af
efterforskningstilladelser og udnyttelsestilladelser meddelt andre efter denne lov.

Det fremgar af bestemmelsen, at adgangen til at indsamle rastoffer kun kan udgves
med respekt af tredjeparters tilladelse med eneret til udnyttelse af rastoffer, hvis
sadanne tilladelser er givet i medfer af rastofloven.

Nar et omrade bliver omfattet af en udnyttelsestilladelse, vil fastboendes ret til
indsamling efter stk. 1 saledes ikke leengere kunne udgves inden for omradet.

Til § 45 stk. 3

Bestemmelsen vedrgrer personers adgang til at ansgge om smaskala tilladelser til
udnyttelse af mineraler der er indsamlet ikke-erhvervsmaessigt efter stk. 1.

Det gaelder tilsvarende efter den gaeldende rastoflov, at en person kan ansgge om en
smaskala tilladelse, hvis aktiviteter med efterforskning og udnyttelse af mineraler
sker i et omfang og med et formal, der reekker ud over det, der er omfattet af § 32.

En smaskala tilladelse kan kun meddeles, hvis ansggeren godtger hvor og hvornar,
mineralerne er indsamlet, og at udnyttelsen er foretaget i overensstemmelse med stk.
109 2.



Til §45stk. 4
Bestemmelsen er ny og vedrgrer turisterhvervet.

Bestemmelsen giver mulighed for, at personer der er meddelt en smaskala tilladelse
efter 8 33 kan arrangere guidede mineralture for turister, herunder give turister
mulighed for at indsamle mineraler. Bestemmelsen fastslar, at dette kraever en
generel godkendelse fra Naalakkersuisut i forbindelse med hvilken, Naalakkersuisut
kan opstille generelle vilkar til udferelse af virksomhed med guidede mineralture.

Bestemmelsen fastslar ligeledes, at Naalakkersuisut kan udstede naermere regler for
virksomheden som sadan.

Til § 45 stk. 5

Bestemmelsen har til formal at lgse det praktiske problem, der bestar i, at turister og
besggende i Grgnland i vid udstreekning ensker at medbringe en eller flere sten som
en souvenir. Disse indsamlinger, der ikke er begrundet i en kommerciel interesse, og
ikke fratager Grgnland nogen veerdier, foreslas reguleret ved en bekendtgarelse, hvor
Naalakkersuisut kan fastsatte neermere bestemmelser herom, herunder regler om en
bagatelgraense. Bestemmelsen forudsattes anvendt til udstedelse af en
bekendtgarelse, der vil regulere adgangen til indsamling af sten uden kommerciel
veerdi, herunder om steder, vaegt med videre, der vil lette administrationen pa
omradet.



