25. september 2009 EM 2009/92

Bemeaerkninger til forordningsforslaget

Almindelige bemarkninger

1. Baggrunden for forordningsforslaget

| forbindelse med Strukturudvalgets beteenkning blev paedagogisk-psykologisk
radgivning og vidtgaende specialundervisning angivet som emner, der skulle
underga neermere undersggelse forud for en afgarelse om, hvorvidt disse to omrader
skal overga til kommunerne i forbindelse med strukturreformen.

Af denne grund blev der nedsat en arbejdsgruppe med reprasentanter fra
KANUKOKA og Departementet for Kultur, Uddannelse, Forskning og Kirke.
Arbejdsgruppen har indstillet, at peedagogisk-psykologisk radgivning og vidtgaende
specialundervisning overdrages til kommunerne. Arbejdsgruppens konklusion er, at
begge omrader med fordel kan overga til kommunerne. Det skal bemzrkes, at der
ikke er truffet beslutning om overdragelse endnu, da det er overgangsudvalgenes (nu
de nye storkommuners) beslutning. Overdragelsen kraever endvidere en forhandling
mellem storkommunerne og Selvstyret vedrgrende bevillingens starrelse.
Arbejdsgruppen har i denne forbindelse bemarket, at flere af de tidligere kommuner
allerede pa nuvaerende tidspunkt supplerer den af Selvstyret fastsatte bevilling.

8 31, stk. 3 i landstingsforordning nr. 8 af 21. maj 2002 om folkeskolen
(folkeskoleforordningen) giver mulighed for, at Landsstyret (nu Naalakkersuisut)
efter aftale med kommunalbestyrelsen i en eller flere kommuner kan lade disse
overtage lgsningen af padagogisk-psykologisk radgivning. Saledes har de tidligere
kommuner Nuuk, Maniitsoq, Sisimiut, Uummannaq og Ammassalik overtaget
paedagogisk-psykologisk radgivning pa nuverende tidspunkt.

Formalet med, at kommunerne nu foreslas at varetage lgsningen af paedagogisk-
psykologisk radgivning, skal ses i nr tilknytning til kommunernes overordnede
ansvar for skolevasenet, jf. folkeskoleforordningens § 38, stk. 1, og deres ansvar for
at sgrge for undervisning, jf. 8 33, stk. 1, nr. 1, herunder ogsa specialundervisning, jf.
§ 14, stk. 1. Paedagogisk-psykologisk radgivning er det faglige bindeled mellem
almindelig undervisning og ivaerksettelse af specialundervisningsinitiativer over for
den enkelte elev.

Herudover er det en vigtig opgave for de peedagogisk-psykologiske
radgivningskontorer at yde radgivning til skolerne med henblik pa forggelse af



kvaliteten og effekten af specialundervisningsindsatsen. Desuden skal der medvirkes
til at forgge kvalitet og en effektiv, fleksibel og malrettet indsats i
specialundervisningen.

2. Geeldende regler

I henhold til folkeskoleforordningen § 31, stk. 1, nr. 1 pahviler det Landsstyret (nu
Naalakkersuisut) at sgrge for paedagogisk-psykologisk radgivning, mens samme
bestemmelses stk. 3 giver mulighed for, at Landsstyret (nu Naalakkersuisut) efter
aftale med kommunalbestyrelsen i en eller flere kommuner kan lade disse overtage
Igsningen af paedagogisk-psykologisk radgivning, jf. ovenfor.

Udover de tidligere kommuner, der i dag selv varetager paeedagogisk-psykologisk
radgivning, findes to radgivningscentre. PPR Syd deaekker Ittoggortoormiit,
Nanortalik, Narsaq, Qaqgortoq og Paamiut, mens PPR Nord deekker Qaanaaq,
Upernavik, Kangaatsiag, Aasiaat, Qasigiannguit, Qegertarsuag og lulissat.

Begge radgivningscentre fungerer i dag meget selvstaendigt. Det er dog
Naalakkersuisut ved Departementet for Kultur, Uddannelse, Forskning og Kirke, der
varetager ansattelse og afskedigelse af ledende skolepsykologer samt den
overordnede gkonomistyring.

3. Forslagets indhold

Forslaget indebarer, at forpligtelsen til at sgrge for paeedagogisk-psykologisk
radgivning overgar fra Landsstyret (nu Naalakkersuisut) til kommunerne. Saledes vil
ogsa ansettelseskompetence for de ledende skolepsykologer samt gkonomistyring
overga til kommunerne.

| forbindelse med den organisatoriske inddeling af paeedagogisk-psykologisk
radgivning anbefaler den nedsatte arbejdsgruppe, at der etableres et PPR-center for
hver af de nye storkommuner.

Opgaverne ved paedagogisk-psykologisk radgivning forbliver de samme.

Med overdragelsen af pedagogisk-psykologisk radgivning til kommunerne, far
kommunerne en mere fuldsteendig ansvars- og beslutningskompetence pa
folkeskoleomradet, som primart er en kommunal opgave. Der vil saledes ikke
leengere veere behov for at inddrage en Selvstyreinstans ved foretagelse af
paedagogisk-psykologisk vurdering eller tildeling af specialundervisning, nar
overdragelse af dette omrade er blevet til en realitet.

I lov nr. 473 af 12. juni 2009 om Grgnlands Selvstyre er det i § 1 fastslaet, at den
udgvende magt er hos Naalakkersuisut. Bestemmelsen @ndrer den tilsvarende
bestemmelse i den ved loven ophavede lov nr. 577 af 29. november 1978 om
Grgnlands Hjemmestyre, hvori det i 8 1, stk. 2 var fastsat, at forvaltningen ledes af et



landsstyre. Som falge heraf er det i forslaget foreslaet, at “landsstyret” overalt i
forordningen @ndres til "Naalakkersuisut”.

Forordningens ikrafttraeedelsestidspunkt er ikke fastsat i forslaget, men vil skulle
fastseettes ved en af Naalakkersuisut herom udstedt bekendtgerelse. Hermed gives
der mulighed for at satte overdragelsen af peedagogisk-psykologisk radgivning i
kraft, nar alle de nye storkommuner er parate hertil.

4. Administrative og gkonomiske konsekvenser for det offentlige

Forslaget har ingen gkonomiske konsekvenser for den offentlige sektor set under et,
idet bade opgave og byrde overdrages fra Landskassen til kommunerne.

Der er i Landstingsfinanslov 2009 budgetteret med kr. 6.593.000 til Peedagogisk,
psykologisk radgivning (PPR) under konto 40.01.04. Derudover er der budgetteret
med kr. 52.310.000 til vidtgaende specialundervisning under konto 40.10.13.
Budgettet for de to konti vil blive overdraget ved en forggelse af det kommunale
bloktilskud.

5. Administrative og gkonomiske konsekvenser for erhvervslivet

Forslaget har ingen administrative eller gkonomiske konsekvenser for erhvervslivet.

6. Miljg- og naturmassige konsekvenser

Forslaget har ingen miljg- eller naturmaessige konsekvenser.

7. Administrative konsekvenser for borgere

Forslaget har ingen administrative konsekvenser for borgere.

8. Hering af myndigheder og organisationer

Forslaget har veeret i hgring fra den 21. maj til den 9. juli 2008 hos samtlige
departementer, PPR Nord, PPR Syd, KANUKOKA, IMAK, Grgnlands
Arbejdsgiverforening, og Psykolog-foreningen. I forbindelse med hgringsprocessen
bemarkes, at forordningsforslaget blev sendt i haring sammen med et forslag til
bekendtgarelse om folkeskolens specialundervisning og anden specialpadagogisk
bistand. Det skal yderligere bemerkes, at bekendtgarelsesforslaget ikke i sig selv
medfarer, at specialundervisning overdrages til storkommunerne.
Bekendtgarelsesforslaget blev sendt ud i hering sammen med forslag til &ndring af
landstingsforordning om folkeskolen, da Landsstyret (nu Naalakkersuisut) gnskede



at tilpasse bekendtgarelsen til folkeskoleforordningen, og den forventede kommende
overdragelse af specialundervisningsomradet til kommunerne.

Felgende hgringsparter svarede tilbage, at de ingen bemarkninger havde:
Departementet for Fiskeri, Fangst og Landbrug, Departementet for Erhverv,
Arbejdsmarked og Erhvervsuddannelser, Dansk Psykolog Forening —
Grgnlandskredsen, PPR Nord og Rastofdirektoratet.

Departementet for Familie og Sundhed

Da bade PPR og bgrne- og ungeomradet ligger i kommunerne, kan kommunerne
sikre mere fleksibilitet og individuelle tilrettelagt tiltag for det enkelte barn inden for
flere omrader. Barnet vil saledes veere i centrum af kommunens tiltag og ikke blive
spillet frem og tilbage mellem Landsstyret og kommunen.

Departementet for Infrastruktur og Miljg

Af bemarkningerne til forordningsforslaget fremgar, at forslaget ikke har
gkonomiske konsekvenser. Dette hanger ikke helt sasmmen med, at der ogsa i
forordningsforslagets § 31 star, at ”Det pahviler Landsstyret at sgrge for seerligt
indrettede kostskoler”, hvilket kan fa betydning for anlaegsomkostninger.

Endvidere fremgar af de almindelige bemarkninger, at der oprettes PPR kontorer i
de 4 nye storkommuner, hvor der i dag er 2 PPR kontorer. Dette indikerer, at driften
af PPR vil kraeve yderligere midler.

Naalakkersuisut bemarker, at der ikke er sket en e&ndring vedrgrende
Naalakkersuisuts forpligtelse til at serge for s&rligt indrettede kostskoler, jf.
forordningsforslaget § 31, stk. 1, nr. 1, udover at denne i den galdende forordning
hedder 8 31, stk. 1, nr. 2.

Det er korrekt som Departementet for Infrastruktur og Miljg gar opmarksom pa, at
der pa nuvearende tidspunkt kun er 2 PPR kontorer under Naalakkersuisut. Dette er
begrundet ved, at en raeekke kommuner har overtaget PPR. Til dette modtager de et
tilskud fra samme hovedkonto som de gvrige PPR kontorer. Til orientering
bemarkes, at det drejer sig om hovedkonto 40.01.04 Padagogisk, psykologisk
radgivning. Hvor bevillingen i dag dakker driften af PPR kontorer i hele Grgnland,
vurderer Naalakkersuisut at dette ogsa fremover vil vaere muligt. Naalakkersuisut
foreslar dog, at der organisatorisk oprettes 4 PPR kontorer, en for hver
storkommune. Det skal dog understreges, at Naalakkersuisut som sadan ikke har
indflydelse pa dette omrade, da dette er kommunernes suverane kompetence.

IMAK



IMAK finder, at den i finansloven afsatte bevilling til vidtgaende
specialundervisning ikke er stor nok, idet der er et stigende behov for padagogisk-
psykologisk radgivning og vidtgaende specialundervisning.

Der savnes bestemmelser, der sikrer, at kommunerne kan oprette specialskoler.

Det fremgar endvidere ikke, hvordan lgn- og ansettelsesvilkar for ansatte ved PPR
sikres ved overgangen til kommunerne. IMAK omtaler endvidere risikoen for et
overskud af eksempelvis ledende skolepsykologer, hvorfor det kan fa vidtreekkende
konsekvenser for nogle af de nuvaerende ansatte.

Ikrafttreedelsestidspunktet fremgar af forslaget til at veere 1. januar 2009; imidlertid
fremgar det af den netop indgéaede aftale mellem Landsstyret og KANUKOKA om
bloktilskud til kommunerne, at det farst skal ske 1. januar 2010.

Naalakkersuisut gar opmarksom pa, at naervearende forslag ikke omhandler
specialundervisning, men derimod PPR. Af denne grund omfatter forslaget ikke
oplysninger om eller stillingtagen til bevillingen til specialundervisning.

Naalakkersuisut bemerker, at folkeskoleforordningen 8§ 31 og 33 omhandler
omrader, det pahviler henholdsvis Landsstyret (nu Naalakkersuisut) og
kommunalbestyrelserne at sgrge for. De to bestemmelser er saledes forpligtende og
stiller krav til Naalakkersuisut og kommunalbestyrelserne. Blandt andet skal
Naalakkersuisut sgrge for serligt indrettede kostskoler i henhold til § 20, stk. 4, jf. §
31, stk. 1, nr. 1. Der er intet i bestemmelserne, der hindrer, at kommunerne kan
oprette specialskoler, safremt der er gnske og behov herfor.

| forbindelse med kommunalisering af en lang reekke omrader, hvoraf PPR er et
enkelt, har der veeret nedsat en arbejdsgruppe og afholdt informationsmade overfor
de faglige organisationer vedrgrende overfgrelse af de bergrte ansatte. Denne
arbejdsgruppe har vurderet, at overfgrsel af ansatte fra Landsstyret (nu
Naalakkersuisut) til kommunerne som udgangspunkt vil kunne ske uden vaesentlige
konsekvenser for de bergrte ansatte.

Som en konsekvens af hgringssvarene er ikrafttreedelsestidspunktet andret, saledes
at overdragelsen kommer til at ske pa et senere tidspunkt ved udstedelse af en
bekendtgarelse herom.

KANUKOKA

Forordningsforslaget har veeret videresendt til hgring i Overgangsudvalgene og
kommunerne. Der er kommet hgringssvar fra Kangia-Kitaa overgangsudvalget,
Qeqgata overgangsudvalg og Avaannaata overgangsudvalget. Udover
overgangsudvalgene har fglgende kommuner sendt hgringssvar: Kommunegarfik
Upernavik, Uummannap Kommunia samt Paamiut Kommunia.



Kangia-Kitaa kan tilslutte sig @ndringerne vedrgrende folkeskoleforordningens §8§
31 og 33. Qeqgqgata overgangsudvalg tilslutter sig principielt en overflytning af PPR
til kommunerne, mens Avaannaata overgangsudvalg gerne vil have mere tid og
bedre forberedelsesarbejde inden overdragelse af PPR.

P& baggrund af de indkomne hgringssvar og pa baggrund af KANUKOKAs egen
vurdering, anbefaler vi, at afdekningsarbejde af omradet bar fortsettes, eventuelt ud
fra de spargsmal og kommentarer, der er dukket op under hgringen.

Flere af overgangsudvalgene pointerer, at den afsatte bevilling til vidtgaende
specialundervisning er for lille.

Qeqqata overgangsvalg stiller spargsmal vedrgrende falgende omrader: overgangen
mellem daginstitutioner og folkeskolen, afsluttende evaluering af bgrn, der har
modtaget vidtgdende specialundervisning, og en landsdaekkende strategi vedrgrende
PPR.

Naalakkersuisut noterer sig, at flertallet af de svarende overgangsudvalg stiller sig
positivt over for kommunalisering af PPR, selv om Avaannaata overgangsudvalg og
KANUKOKA mener, at der skal ske en stagrre afdaekning af omradet. Som en
konsekvens af hgringssvarene vil overdragelsen ske pa et senere tidspunkt ved
udstedelse af en bekendtgarelse herom.

Flere af overgangsudvalgene mener, at bevillingen til vidtgaende
specialundervisning er for lav. Naalakkersuisut bemarker i denne forbindelse, at
narvaerende forordningsforslag vedrarer PPR og ikke vidtgaende
specialundervisning.

| forhold til spargsmalene, som Qeqgata overgangsudvalg stiller, vil
Naalakkersuisut gerne fremhave, at overgangen mellem daginstitution og folkeskole
ligger Naalakkersuisut meget pa sinde. Denne overgang er dog ikke og skal ikke
reguleres i folkeskoleforordningen. Derimod har Naalakkersuisut haft fokus pa
overgangen i forbindelse med udarbejdelse af Landstingsforordning nr. 10 af 5.
december 2008 om padagogisk udviklende dagtilbud for barn i farskolealderen.
Endvidere gar Naalakkersuisut opmarksom pa Hjemmestyrets bekendtggrelse nr. 9
af 9. januar 2009 om den afsluttende evaluering i folkeskolen, som blandt andet
indeholder bestemmelser om den afsluttende evaluering i forhold til elever, der har
modtaget vidtgaende specialundervisning. I forhold til Qeqgata overgangsudvalgs
forslag om en landsdakkende strategi for PPR, finder Naalakkersuisut, at en
ensrettet strategi for hele landet kan fa karakter af en spaendetrgje for kommunerne
og de lokale gnsker og behov for PPR. Naalakkersuisut har saledes ikke pa
nuvaerende tidspunkt planer om at udarbejde en landsdakkende strategi for PPR.
Derimod vil Naalakkersuisut gerne gare opmarksom pa, at kommunerne har
mulighed for at udarbejde strategier for PPR og deres arbejde.

Departementet for Finanser og Udenrigsanliggender




Departementet for Finanser og Udenrigsanliggender (ANAN) anbefaler, at
tidspunktet for opgavens overfgrsel draftes nsermere. Derudover papeger ANAN at
indgaelse af den gkonomiske aftale mellem Hjemmestyret og kommunerne mangler,
og ensker derfor at denne skal vere pa plads inden sagen foreleegges for Inatsisartut.

Som en konsekvens af hgringssvarene er ikrafttreedelsestidspunktet eendret, saledes
at overdragelsen kommer til at ske pa et senere tidspunkt ved en udstedelse af en
bekendtgarelse herom. Departementet finder det vigtigt, at Inatsisartut
lovgivningsmaessigt far fastsat det som strukturudvalget har anbefalet, hvilket netop
er PPR’s overdragelse til kommunerne. Med den valgte model for
ikrafttreedelsestidspunktet gives der mulighed for at fa aftale pa plads og for at
kommunerne kan forberede sig bedst muligt pa overtagelsen.

Bemearkninger til forslagets enkelte bestemmelser

Til 81
Tilnr. 1

/ndringen af § 31, stk. 1 indebeerer, at forpligtelsen for Naalakkersuisut til at sgrge
for peedagogisk-psykologisk radgivning er fjernet. Det pahviler dog fortsat
Naalakkersuisut at sgrge for serligt indrettede kostskoler, faglig konsulenttjeneste,
udvikling af undervisningsmaterialer, kursus samt efter- og
videreuddannelsesvirksomhed for leerere og ledere i folkeskolen og paedagogisk
forskning og udviklingsarbejde samt evaluering af folkeskolens virksomhed.

Bestemmelsens stk. 2 og 3 er undergivet konsekvensrettelse, saledes at
nummerinddelingen stemmer overens med stk. 1.

Tilnr. 2

Bestemmelsen medfarer, at der pahviler kommunalbestyrelsen at sarge for
paedagogisk-psykologisk radgivning. Z£ndringen betyder, at ansvaret for
paedagogisk-psykologisk radgivning overdrages fra Naalakkersuisut til kommunerne.
Kommunerne har allerede det overordnede ansvar for skolevasenet, jf.
folkeskoleforordningens § 38, stk. 1. Overdragelsen af ansvaret skal saledes ses i
sammenhang med dette, samt gnsket om at have barnet i centrum af kommunens
tiltag i forbindelse med iveerksattelse af paedagogisk-psykologisk radgivning.

Tilnr. 3



Bestemmelsen fastslar, at der overalt i forordningen andres "landsstyret” til
”Naalakkersuisut” og ”landsstyrets” til ”Naalakkersuisuts”. Om baggrunden herfor
henvises til de almindelige bemaerkninger til forslaget.

Tilnr. 4
Bestemmelsen fastslar, at "Hjemmestyret” &ndres til ”Selvstyret” og
”Hjemmestyrets” andres til "Selvstyrets” i de i forslaget neevnte bestemmelser. Om
baggrunden herfor henvises til de almindelige bemarkninger til forslaget.
Til §2
Ikrafttraedelse fastseattes senere ved Naalakkersuisuts udstedelse af en

bekendtgarelse herom. Om baggrunden herfor henvises til de almindelige
bemeerkninger til forslaget.



