5. september 2008 EM 2008/62

Bemarkninger til lovforslaget

Almindelige bemarkninger

1. Indledning:

Det foreliggende forslag er en &ndring af landstingslov nr. 11 af 30. oktober 1998
om Grgnlands inddeling i landsdele og kommuner (med senere &ndringer Itl. 6/2000
og Itl. 11/2003).

Baggrunden for naervaerende lovforslag beror pa et gnske om en reform af hele den
offentlige sektor som foreslaet i Selvstyrekommissionens betankning (2003) og som
et led i selvstyreprocessen. | forlengelse af Selvstyrekommissionens betenkning
nedsatte Landsstyret i 2003 et Strukturudvalg som skulle tilvejebringe en teknisk og
faglig analyse, der skulle danne baggrund for beslutningsgrundlaget for &ndringerne
af opgavelgsningen i hele den offentlige sektor. Lovforslaget viderefarer den
tidligere landstingslovs 8 1 om Grgnlands inddeling i landsdele af hensyn til de
regelsat, hvori disse definitioner fortsat optraeder.

2. Lovforslagets baggrund:

| 2006 fremkom Strukturudvalget med en beteenkning som redegjorde for det
politiske beslutningsgrundlag for endringerne af rammerne i den offentlige sektor,
herunder udlaegning af opgaver fra Hjemmestyret til fire nye storkommuner.
Strukturudvalget fremkom med forslag til, hvilke geografiske og
befolkningsmeaessige kriterier, herunder hvilke kommunestarrelser, der burde leegges
til grund i en fremtidig kommunestruktur.

| forleengelse heraf blev Betaenkning vedrgrende en strukturreform af den offentlige
sektor forelagt af Landsstyreformanden for Landstinget til debat (FM2006/15),
hvorunder det blev besluttet at Landsstyret arbejdede videre med reformen af den
offentlige sektor.

Ved EM 2006 blev Landsstyret palagt at fremlaegge beslutningsforslag til FM2007
med henblik pa, at sammenlaegge 18 kommuner til 4 storkommuner.

Efter hagringsrunde af beslutningsforslaget i kommunerne vedtog Landstinget under
EM 2007, sammensetningen af de kommende fire storkommuner samt hvorledes
grensedragningen skulle fastleegges i henhold til kommunernes egne gnsker. For
Sydkommunens vedkommende blev spargsmalet om greensedragningen bergrt i



Landstinget og i en efterfglgende Udvalgsberetning (FM 2007/26) med gnske om en
yderligere udvidelse af Sydkommunens graeenser mod nord. (Se kortbilag). Det er pa
denne baggrund lov om kommunal inddeling hermed andres.

3. Lovforslagets hovedpunkter:

Lovforslaget indeholder &ndringsforslag til Landstingslov nr. 11 af 30. oktober 1998
om Grgnlands inddeling i landsdele og kommuner (med senere &ndringer Itl. 6/2000
og Itl. 11/2003).

Det nuveerende lovforslags hovedindhold omfatter &ndringer i lov om den
kommunale inddeling fra 18 kommuner til 4 storkommuner med de heraf &ndrede
grensedragninger. Samtidig ophaves de tidligere kommunale graensedragninger som
opdelte landet i 18 mindre kommuner.

Lov om kommunal inddeling lovfaester i § 2 Landstingets beslutning om, at de
fremtidige kommuner for fremtiden (pr. 1. januar 2009) bestar af 4 nye
storkommuner:

Nord: Qaanaaq, Upernavik, Uummannag, Ilulissat, Qegertarsuaq, Qasigiannquit,
Aasiaat og Kangaatsiagq. Nye navn er Qaasuitsup Kommunia.

Midt: Sisimiut og Maniisog. Nye navn er Qeqgata kommunia

@st/Vest: Nuuk, Paamiut, Ivituut, Ittoggortoormiit og Ammassalik. Nye navn er
Kommunegarfik Sermersooq

Syd: Qaqortoq, Narsaq og Nanortalik. Nye navn er Kommune Kujalleq
I henhold til seerlovens § 16 har overgangsudvalgene indstillet 4 nye navne og
kommunevaben. Kommunernes nye navne og kommunevaben fremgar af bilag til

nerverende lov.

Savel Landsstyre som Landsting har valgt at falge overgangsudvalgenes gnsker ved
vedtagelsen af loven.

3.1. Sydkommunen. Kommune Kujalleg.

Det hidtidige arbejde med strukturreformen har taget udgangspunkt i usendret
grensedragning mellem Sydkommunen og @st/Vestkommunen som skitseret pa side
3 i Landsstyrets beretning: "Status pa strukturreforarbejdet —Foraret 2007" .

| forbindelse med udarbejdelsen af naervaerende lovudkast blev det under
Landstingsdebatten (FM 2007/26) om strukturreformen foreslaet, at
kommunegransen i Sydkommunen blev strakt leengere mod nord til Timmiarmiut
saledes at Sydkommunen blev udvidet arealmassigt.



| forleengelse heraf afgav Landstingets Midlertidige Udvalg vedrgrende
Strukturreformen en Beretning til forslagets 2. behandling, hvoraf det fremgik at:
"det vil vaere relevant at se pa den nermere afgransning af kommunerne, og
herunder ogsa overveje hvorvidt Sydkommunens relativt beskedne areal og
indbyggerantal kan forgges som led heri." og ..."Landsstyret har tilkendegivet, at
kommunernes gnsker vedrgrende den nermere afgrensning bgr behandles i
forbindelse med en kommende &ndring af Landstingslov om Grgnlands inddeling i
landsdele og kommuner. Det er Strukturreformudvalgets forventning af dette vil

Det fremgar endvidere af Landsstyrets oplysninger i sagen, at: "De 3 syd kommuner
(Nanortalik, Qaqortoq og Narsaq) gnsker at indlede forhandlinger med Ammassalik
kommune og Landsstyret om at &ndre kommunegransen i @stgregnland, saledes at
greensen nar op til Timmiarmiut".

Pa denne baggrund anbefalede Landsstyret en udvidelse graensedragningen i
Sydkommunen fra det nordgstligste hjgrne ved Narsaq og til Timmiarmiut jf.
bestemmelsens ordlyd i § 2, stk. 1 i overensstemmelse Landstingets og Udvalgets
gnsker. | forbindelse med hgringsrunden har Landsstyret afventet
overgangsudvalgets stillingtagen til spgrgsmalet om graensedragningen samt afventet
en tilkendegivelse af, hvad de andre kommuner har ment i spgrgsmalet om
Sydkommunens a&ndrede greensedragning jf.punkt 10 om hgring.

3.2. Undtagelser til lovforslaget om kommunal inddeling

Nationalparken og Pitufik (Thule Air base) er undtaget fra lov om kommunal
inddeling. Pitufik er undtaget af sikkerhedshensyn i henhold til traktat af 27. april
1951 om forsvaret af Grgnland.

Nationalparken anses for et nationalt anliggende og er derfor holdt udenfor
nerveerende lovs graensedragning ved etablering af storkommunerne. Nationalparken
administreres derfor ikke af kommunerne selv, men af Departementet for
Infrastruktur og Milje og det er hertil borgerne skal rette henvendelse vedr.
ansggninger,

Asiaq har foretaget kortleegning af dragningen for de nuvaerende kommunale graenser
i Grgnland, saledes at de geografiske graenser falger ordlyden af Landstingslov nr. 11
af 30. oktober 1998 med senere a&ndringer i Landstingslov nr. 2 af 15. april 2003,
hvortil kommer noteveksling mellem udenrigsministeren og USA’s ambassadar i
2003.

Kort- og Matrikelstyrelsen samt Miljgministeriet har i deres eksisterende kortveerk
tidligere kortlagt graenserne, imidlertid er der siden sket a&ndringer i inddelingen,
hvorfor en justering og praecisering i forhold til geeldende landstingslove har veeret
ngdvendig.

Kortleegningen er foretaget digitalt med anvendelsen af Geografisk Informations
System og Kort- og Matrikelstyrelsens digitale kortveerk.



4. @konomiske og administrative konsekvenser for det offentlige:

Der henvises til de almindelige bemarkninger til lovforslag om strukturreformen
under punkt 4.

5. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet:

Forslaget har ingen gkonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet
m.v.

6. Miljg- og naturmaessige konsekvenser:

Forslaget forventes ikke at have nogen miljg- og naturmaessige konsekvenser.

7. Administrative konsekvenser for borgeren:

Nationalparken og Pitufik er undtaget fra lov om kommunal inddeling. Pitufik er
undtaget af sikkerhedshensyn ved international konvention og Nationalparken anses
for et nationalt anliggende og er undtaget af disse grunde. Departementet for
Infrastruktur og Miljg forvalter Nationalparken og borgerne skal rette henvendelse
hertil vedrgrende ansggninger, forespgrgsler, forskningstilladelser mv.

8. Evt. andre vaesentlige konsekvenser:

Forslaget har ingen andre vaesentlige konsekvenser.

9. Forholdet til Rigsfaellesskabet eller selvstyre:

Lovforslaget har indirekte konsekvens i forholdet til Rigsfeellesskabet idet
lovaendingen om opdeling af Gragnland i fire storkommuner er et led i reekken af
tiltag frem mod Selvstyre i Grenland jfr. Selvstyrekommissionens anbefalinger i
betaenkning af 2003 og Strukturudvalgets betaenkning i 2006.

10. Hgring af myndigheder og organisationer:

Lovforslaget har veeret i hgring med en 6 ugers frist hos KANUKOKA,
kommunerne, DIM, DFFL, Rastofdirektoratet, Asiaq og biskoppen med hgringsfrist
til torsdag den 1. juli 2008.



Overgangsudvalget i Midtkommunen gnsker under henvisning til § 2, stk. 3, at man
falger det fremlagte lovforslag, saledes at det nuveerende areal for Sisimiut og
Maniitsog kommuner i fremtiden udger Midtkommunen.

| hgringssvaret fra overgangsudvalget for Nordkommunen foreslas det under
henvisning til § 2, stk. 4, at hele Nordre Stramfjordsomradet. Nassuttoogomradet
medtages i Nordkommunen.

| @st/Vest-kommunens hgringssvar er det Overgangsudvalgets anbefaling, at den
oprindelige greensedragning mod syd fastholdes og endvidere et gnske om en a&ndret
graensedragning mod nord mod Atammik. Dette er ikke imgdekommet.

Kommunalbestyrelsen i Ittoggortoormiit Kommune foreslar, at @st/Vest-
kommunens greense mod nord mod Nationalparken flyttes saledes, at den gar gst om
Traill og Geographica ger, nordpa til Kejser Frantz Josephs Fjord, til bunden af
Geolog Fjord og herfra stik vest til greensen for Nordkommunen. (Jf.. vedlagte
kortbilag). Nationalparken er dog undtaget greensedragningen jf. ovennavnte
undtagelse under 3.2.

Sydkommunen kan tilslutte sig den nye udvidelse ved greensedragningen i gst nord
for gen Timmiarmiut, men gnsker at greensen pa Vestkysten skal treekkes fra
Sermiligaarsuk saledes at Arsuk omfattes af Sydkommunen. | forbindelse med
hgring af kommunernes gnsker om tilhgrsforhold til de kommende storkommuner
inden 31.12 2006, gnskede hverken kommunalbestyrelsen i Paamiut eller
bygdebestyrelsen i Arsuk at tilslutte sig Sydkommunen. Dette blev taget til
efterretning og indgar derfor ikke i naerveaerende lovforslag.

Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser.

Til§1

Forslaget viderefgrer den tidligere landstingslovs bestemmelse om Grgnlands
inddeling i landsdele, idet begreberne Nordgrgnland, Vestgrenland og @stgrenland
fortsat optraeder i forskellige regelsaet med disse betegnelser. Der er derfor stadig
behov for en afgreensning af landsdelene i henhold til denne bestemmelse.

Til §2

Lov om kommunal inddeling i fire storkommuner er et led i en politisk proces om
indfgrelse af Granlandsk selvstyre (Jf. Beteenkning fra selvstyrekommissionen 2003
og Strukturudvalget 2006). De 4 overgangsudvalg for kommunerne har i
hgringssvarene tilkendegivet deres holdninger til de nye graensedragninger jf. under
pkt. 10 om hgring.



Til §3

Afgransningen af selve kommunegranserne er foretaget i samarbejde med Asiag.
Kortene over grenserne er udarbejdet ud fra Landstingets love pa baggrund af Kort-
og Matrikelstyrelsens digitale kort over Grgnland. | forhold til tidligere kortleegning
har det nu veeret muligt ngjere at praecisere graensernes geografiske forlgb ud fra
lovmaterialet samt at praecisere endringerne omkring Kangerlussuaq lufthavn samt
materialet vedrerende Pituffik. Kortene er vedlagt som bilag.

Til§4

Granserne mod havet afgranses af de sakaldte basislinjer. Basislinjerne er geeldende
i henhold til United Nations Bulletin no. 56, Law of the Sea.

Til§5
4. Udenfor kommuneinddelingen holdes:

1) Pituffik (Thule Air base) i henhold til traktat af 27. april 1951 om forsvaret af
Grgnland.

2) Nationalparken i Nordgstgregnland, hvis greenser fremgar af landstingslov nr. 15 af
9. november 1988 om &ndring af landstingslov om naturfredning i Grgnland
sammenholdt med Nationalparkbekendtgarelsen nr.7 af 17. juni 1992.
Nationalparken betragtes som et nationalt anliggende, hvorfor den ikke kan
administreres af kommunerne og derfor er holdt udenfor naerveerende lovs
greensedragning ved etablering af storkommunerne. Den fremtidige forvaltning af
Nationalparken blev senest debateret af Nuuk Kommune i Sermitsiaq i en artikel af
15. september 2006 med gensvar fra Landsstyret.

Til§6

Landstyret kan i konkrete tilfeelde fastsaette de naeermere retningslinier for
greensedragninger, herunder for graensedragninger i forbindelse med
koncessionsomrader i henhold til Lov om Mineralske Rastoffer.

87

Andringer af den enkelte kommuners navn og byvaben skal i henhold til § 16, stk. 2
i landstingslov nr. 14 af 19. november 2007 besluttes af overgangsudvalget senest
inden den 1. august 2008. Dette er fremgaet af de enkelte hgringsbreve udsendt fra
Landsstyret til kommunerne. Det er saledes overgangsudvalgene der har indstillet



navne og kommunevaben til de 4 nye storkommuner og savel Landsstyret som
Landstinget har valgt at fglge overgangsudvalgenes indstillinger herom.

Af lovens forarbejder fremgar det, at navn og byvaben fastsattes ved landstingslov,
men Landsstyret finder ingen uoverensstemmelse mellem lovforslaget og lovens
bemerkninger i forbindelse med denne overgangsordning.

Til 88

Lovaendringen forudseettes at traede i kraft fra 1. januar 2009.



