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BETANKNING
afgivet af
Landstingets Finansudvalg
vedrgrende

Forslag til Landstingslov om Grgnlands Rastoffond

Afgivet til forslagets 2. behandling

Landstingets Finansudvalg har under behandlingen senest bestaet af:

Landstingsmedlem Augusta Salling, Atassut
Landstingsmedlem Otto Jeremiassen, Siumut
Landstingsmedlem Palle Christiansen, Demokraterne
Landstingsmedlem Isak Davidsen, Siumut
Landstingsmedlem Agathe Fontain, Inuit Atagatigiit

1. Landstingets behandling af forslaget

Nervaerende forslag blev oprindeligt fremsat til behandling pA EM2007. Da det blev
anset, at forslagets behandling burde afvente ferdiggerelsen af
Selvstyrekommissionens arbejde, blev forslagets 1. behandling udsat til FMO08.

Forslaget blev efter 1. behandlingen under FMO8 henvist til behandling i
Finansudvalget. Forslagets 2. behandling blev fastlagt til EM2008 med henblik pa at
give tid til en grundig udvalgsbehandling.

Under Landstingets 1. behandling af forslaget var der generel opbakning til forslaget
fra alle Landstingets partier. Inuit Atagatigiits ordfgrer fremkom derudover med en
reekke bemeaerkninger til forslagets specifikke bestemmelser.



Partiernes ordfgrerindleeg fra 1. behandlingen er vedlagt beteenkningen under bilag
1.

2. Forslagets formal

Det foreslas i lovforslaget, at der oprettes en fond, i hvilken Grgnlands
Hjemmestyres rastofindtaegter placeres. Formalet hermed er at sikre, at
Hjemmestyrets rastofindtegter under hensyntagen til den samfundsgkonomiske
stabilitet anvendes med langsigtede og profitable formal for gje.

Loven traeder i kraft, hvorefter fonden oprettes, aret efter, at Grgnlands
Hjemmestyres rastofindtaegter i et regnskabsar fgrste gang overstiger 5 mio. kr.

De i fonden opsparede midler skal investeres, saledes at der opnas en betryggende
sikkerhed og det sterst mulige skonomiske afkast. Fondens opsparede midler
investeres udelukkende uden for Grgnland med henblik pa at sikre den indenlandske
gkonomiske stabilitet og for at sprede investeringsrisikoen.

Det foreslas, at der sker et lgbende treek pa fondens midler til at deekke Granlands
Hjemmestyres udgifter pa rastofomradet samt til nye sagsomrader, der hjemtages fra
Staten, uden at der medfglger bloktilskud.

Safremt Grgnlands Hjemmestyres Rastofindtaegter nar et niveau, hvor der sker en
reduktion i Statens bloktilskud til Grgnland, kan fonden derudover udbetale midler
til Hjemmestyret svarende til faldet i bloktilskuddet.

Safremt Grgnlands Hjemmestyres Rastofindtegter nar et niveau, hvor der sker et
bortfald af Statens bloktilskud til Grgnland, kan fondens udbetalinger til
Hjemmestyret overstige det hidtidige bloktilskud.

Overfarsel af midler fra fonden til Grgnlands Hjemmestyre vil kun kunne ske via en
landstingsbevillingslov eller efter godkendelse af en konkret bevillingsansggning i
Finansudvalget.

Fonden foreslas ledet af en uafhengig og professionel 5-mands bestyrelse, som
udpeges af Landsstyret efter visse naermere krav. Fondens daglige virksomhed
forestas af et sekretariat under ledelse af en direktar, som udpeges af og refererer til
bestyrelsen. Der er i loven hjemlet iveerksattelse af sanktioner eller foranstaltninger
imod savel bestyrelse som direktar samt andre interessenter, ifald de ikke lever op til
deres forpligtelser.

Administrationen og placeringen af fondens midler varetages af en eller flere
personer eller institutioner, der skal have hgj viden og ekspertise vedrgrende
formueforvaltning og investeringer, og veere omfattet af lov om finansiel
virksomhed.



Forvaltningen af fondens midler skal ske under inddragelse af forngdne etiske
hensyn.

Fonden aflaegger et arligt revideret regnskab efter reglerne i arsregnskabsloven samt
en beretning, som skal veere offentligt tilgaengelig.

3. Hgring

Forslaget blev udsendt i hgring den 8. februar 2007 med en hgringsfrist den 10. april
2007.

Under bilag 2 er vedlagt en oversigt over hgringsparter samt indkomne hgringssvar.

Hearingssvarene har ikke givet anledning til bemaerkninger under
udvalgsbehandlingen af forslaget.

4. Finansudvalgets behandling af forslaget
4.1 Generelle overvejelser

Udvalget anser 4 forhold som sarligt betydningsfulde i forhold til overvejelserne om
etableringen af en rastoffond.

Indteegter fra rastoffer, herunder olie, er variable og midlertidige.

En forceret anvendelse af omfattende rastofindtaegter vil alvorligt kunne
sveekke landets gkonomiske stabilitet ("Hollandsk syge™).

Safremt lovforslaget om selvstyre vedtages, vil Grgnland selv skulle finansiere
hjemtagelsen af yderligere ansvarsomrader fra Staten.

Befolkningens sammensatning vil &ndre sig markant i lgbet af de naste 30 ar,
idet andelen af personer over 63 ar forventes at blive fordoblet.

En rastoffond fjerner i sig selv ikke disse udfordringer. Men under forudsztning af at
Gregnland kommer til at oppebare vaesentlige rastofindtaegter, kan en rastoffond blive
et vaesentligt instrument i sikringen af den finanspolitiske stabilitet. Opsparing af
midler i en sadan fond kan saledes pa en gang udjaevne forbruget af rastofindtaegter
og sikre, at der er ledige skonomiske midler til at imgdekomme savel udgifterne til
varetagelsen af hjemtagne omrader samt bidrage til finansieringen af de forventeligt
stigende offentlige udgifter til bl.a. &ldrepleje og pensioner.

Det skal i denne forbindelse serligt understreges, at hjemtagning af yderligere
omrader fra Staten bgr ske langsomt, idet en hurtig hjemtagning af udgiftstunge
omrader finansieret via omfattende udbetalinger fra rastoffonden ikke vil harmonere
med den erklzrede malsatning om at sikre Granlands gkonomiske stabilitet.

En rastoffond anses ogsa som egnet til at synliggere Hjemmestyrets anvendelse af
det offentliges rastofindtaegter. Hermed skabes et overblik over anvendelsen af



rastofindtaegterne, der kan medvirke til at hindre, at rastofindtaegterne bruges til at
gge hjemmestyrets almindelige driftsudgifter. Det er meget veesentligt i denne
forbindelse at understrege, at en rastoffond kun vil fungere i sammenhaeng med en
robust og langsigtet finanspolitik. Det vil ikke give mening at opbygge midler i
fonden, samtidig med at Grgnlands Hjemmestyre i gvrigt geeldsatter sig.
Etableringen af en rastoffond giver saledes alene mening, i det omfang Grgnlands
Hjemmestyre formar at formulere og falge en langsigtet og holdbar finanspolitik
med overskud pa drifts- og anleegsbudgettet.

Safremt rastoffonden skal blive en succes, skal den ogsa fglges af andre tiltag,
herunder ikke mindst af en fortsat struktur- og arbejdsmarkedspolitik. Man bar
saledes vare politisk forberedt pa, at opsparingen af veaesentlige rastofindteaegter vil
blive madt med krav om flere og forbedrede offentlige ydelser, sasom f.eks. tidligere
pension, leengere ferier, lavere pensionsalder og kortere arbejdsuger m.v. Safremt
man fra politisk side tillader, at vaerdien af den granlandske arbejdsstyrke pa denne
vis forringes, vil dette meget let kunne overstige veerdien af opsparede midler i
rastoffonden eller afkastet heraf. Dette eksempel illustrerer klart, at rastoffonden ikke
alene sikrer den finanspolitiske stabilitet og raderum.

4.2 Specifikke overvejelser

4.2.1 Rastoffondens overfarsel af midler til Grgnlands Hjemmestyre og
Finansudvalgets kompetence i fh.t. fonden

Der er i lovforslagets kapitel 4 fastlagt regler for fondens overfarsel af midler til
Grgnlands Hjemmestyre.

Der sondres her imellem:

a. Perioden, hvor Grgnlands Hjemmestyres rastofindtaegter ikke medfarer en
reduktion i bloktilskuddet fra Staten.

b. Perioden, hvor Grgnlands Hjemmestyres rastofindtegter medfarer en
reduktion i bloktilskuddet fra Staten.

c. Perioden, hvor Grgnlands Hjemmestyres rastofindteegter medferer et bortfald
af bloktilskuddet fra Staten. Det vil sige ved rastofindteegter i niveauet 6-7
mia. kr.

Indtil det tidspunkt, hvor rastofindtagterne bliver sa store, at bloktilskuddet
bortfalder, er der en raekke begransninger pa anvendelsen af fondens midler. | denne
periode (Pkt. a og b ovenfor) vil de opsparede midler saledes kun kunne anvendes til
at deekke Grgnlands Hjemmestyres udgifter til investeringer i rastofvirksomhed,
udgifter ved rastofvirksomhed og udgifter til varetagelse af opgaver, som Grgnlands
Hjemmestyre har hjemtaget fra Staten uden medfalgende bloktilskud. Der vil dog
ikke kunne ske udbetaling af midler i starre omfang, end bloktilskuddet reduceres.
Indtil bloktilskuddet bortfalder, vil der saledes under ingen omstendigheder kunne
blive tale om at treekke opsparede midler, eller afkast heraf, ud af fonden med
henblik pa at finansiere gvrige eller nye driftsbevillinger pa finansloven, safremt



disse ikke harmonerer med rastoffondens formal, jfr. lovforslagets § 2 og lovens
almindelige bemarkninger afsnit 1.2.1 og 1.2.2.

Udbetaling af midler fra fonden til Landskassen skal jfr. lovens § 2, stk. 2, nr. 4,
konkret ske enten via en finanslov eller via godkendelse af en
tilleegsbevillingsansggning i Finansudvalget. Finansudvalget finder i denne
forbindelse serlig anledning til at understrege, at anvendelsen af fondens midler ikke
kan ske pa en made, der kolliderer med det i budgetloven knaesatte princip om, at
den gkonomiske prioritering af landskassens midler sker i den arlige finanslov. Der
kan under ingen omstendigheder blive tale om, at anvende fondens midler til at
"lappe huller" i Grgnlands Hjemmestyres budgetter i lgbet af aret. Fonden er saledes
ikke en alternativ driftsreserve. Ej heller kan der under nogen omstendigheder blive
tale om, at lade Grgnlands Hjemmestyre opbygge en gald via et underskud pa de
arlige finanslove under henvisning til, at dette underskud modsvares af opsparede
midler i fonden. Det vil endelig veare bade ulovligt og uacceptabelt, safremt et
landsstyreomrade undlader at overholde en finanslovsbevilling under henvisning til
forventede indtaegter eller udgifter fra Rastoffonden, med mindre der foreligger
serskilt lovhjemmel hertil.

Finansudvalget gnsker med disse bemarkninger at tydeliggare, at etableringen af en
rastoffond ikke giver nogen muligheder for at fravige en ansvarlig finanspolitik.
Ligeledes giver en rastoffond ikke nogen muligheder for lempe pa Grgnlands
Hjemmestyres styring af udgifterne.

4.2.2 Rastoffondens ""underskudsdaekning' af landskasseudgifter

Af lovforslagets § 6, stk. 4, fremgar det, at safremt Grgnlands Hjemmestyres udgifter
til investeringer i rastofvirksomhed eller varetagelse af hjemtagne opgaver i
finansaret er starre eller mindre end budgetteret i en finanslov eller tilleegsbevilling,
skal et belgb svarende til forskellen overfgres imellem landskassen og rastoffonden.

Bestemmelsen sigter saledes imod to forskellige situationer:

a. Et mindreforbrug overfares efter godkendelsen af regnskabet fra landskassen
til rastoffonden.

b. Der overfares midler fra rastoffonden til landskassen svarende til et ikke-
bevilget merforbrug af en bevilling.

Udvalget anser det som uproblematisk, at mindreforbrug pa de af lovforslaget
omhandlede bevillinger jfr. punkt a overfares til rastoffonden efter godkendelsen af
landskassens regnskab.

Den i punkt b anfarte situation er imidlertid steerkt problematisk.

Man kunne saledes f.eks. forestille sig, at Grgnlands Hjemmestyre efter hjemtagning
af justitsomradet afsaetter 250 mio. kr. til driften af justitsveesenet i Gregnland. Ved
regnskabsarets afslutning viser det sig, at udgiften blev 300 mio. kr. | denne situation
skal der jfr. pkt. b ovenfor overfagres 50 mio. kr. fra fonden til landskassen. Denne



situation kan og ma imidlertid ikke opsta, da det jfr. budgetlovens § 1, stk. 3, er
ulovligt at overskride finanslovens bevillinger. Det fremgar ganske vist ikke af den
foreslaede lovbestemmelse, at der formelt gnskes en undtagelse fra nevnte
bestemmelse i Budgetloven. Men i det konkrete tilfeelde er der forskel pa formalitet
og realitet. Og Finansudvalget ser intet behov for at fastsatte regler, der kan bruges
til at legitimere lovbrud.

Safremt lovforslaget vedtages i den foreliggende form vil det saledes kunne blive
overordentlig vanskeligt reelt at handheeve savel den navnte kernebestemmelse i
budgetloven som andre af budgetlovens bestemmelser, som sikrer en effektiv styring
af de offentlige udgifter. Enhver budgetoverskridelse pa de af lovforslaget
omhandlede bevillinger ma jo forventeligt blive mgdt med et modargument om, at
der ingen skade er sket, fordi underskuddet deekkes via treek pa opsparede midler i
rastoffonden, eller fordi et mindreforbrug fra tidligere ar pa daveerende tidspunkt er
overfart til fonden.

Det ma derimod fortsat veere et ufravigeligt princip, at udgifter til rastofomradet og
til varetagelsen af hjemtagne omrader skal afspejles i en konkret og fast drifts- eller
tilskudsbevilling pa de arlige finanslove. Disse bevillinger skal som alle andre
bevillinger overholdes. Der ses ikke nogen saglig grund til at fravige dette princip.

Endelig ses den foreslaede underskudsdaekning ikke at harmonere med neerveerende
lovforslags malsatning om at sikre en stabil gkonomisk udvikling, eftersom en
udhuling af den faste styring af landskassens udgiftsbevillinger med stor
sandsynlighed vil lede til en ukontrolleret udgiftsvekst.

Finansudvalget skal pa denne baggrund opfordre Landsstyret til ved Landstingets 3.
behandling af lovforslaget at fremseette et eendringsforslag til den omhandlede
bestemmelse, saledes at muligheden for at overfare belgb fra Rastoffonden til
deekning af budgetoverskridelser i forbindelse med rastofvirksomhed eller hjemtagne
opgaver fjernes fra lovforslaget. Dette kan konkret ske ved, at ordene "starre eller”
samt sidste punktum, der indledes med ordene "Hvis fonden..." udgar af
bestemmelsen. Landsstyrets bekreaftelse imgdeses i Landsstyrets svarnotat til 2.
behandlingen.

4.2.3 Behovet for at sikre fondens og bestyrelsens uafhangighed og
kompetencer

Der er i lovens kapitel 7 fastsat betingelser om fondens ledelse og administration, og
herunder om sammensztningen af fondens bestyrelse og bestyrelsens
kvalifikationer.

Jfr. lovforslagets § 11 skal fonden ledes af en bestyrelse pa 5 personer. Det fremgar
af bestemmelsen, at bestyrelsen skal have viden pa hgijt niveau om retlige forhold,
formueforvaltning og investeringer samt gkonomiske og erhvervsmaessige forhold
vedrgrende efterforskning og udnyttelse af mineralske rastoffer.
Bestyrelsesmedlemmerne ma alene udpeges pa baggrund af deres faglige
kvalifikationer og kan alene omfatte personer, som har professionel erfaring og



ekspertise m.h.t. retlige forhold, formueforvaltning, finansielle investeringer og
rastofvirksomhed. Bestyrelsen skal séledes repraesentere en betydelig
professionalisme og faglig dokumenteret viden og erfaring. Finansudvalget anser
dette som umadeligt afggrende, ikke mindst fordi fonden meget vel kan tenkes at
skulle disponere over meget betydelige gkonomiske midler. De i loven anfarte krav
til bestyrelsens kvalifikationer ma derfor betegnes som det absolutte minimum. Der
vil under ingen omsteendigheder kunne blive tale om at dispensere fra disse
bestemmelser eller blot fortolke dem lempeligt.

Finansudvalget kraever derfor ogsa, at der fastleegges regler for selvevaluering af
bestyrelsen jfr. de anbefalinger, som Landsstyret tidligere har udstedt om god
selskabsledelse. Udvalget kreever derudover, at det i fondens arsrapport fast
beskrives, hvorfor det enkelte bestyrelsesmedlem er udpeget, og hvilke sarlige,
konkrete kompetencer vedkommende tilfgrer fondens og bestyrelsens arbejde.

Dette ber suppleres med en fast procedure for regelmaessig professionel ekstern
evaluering af fondens bestyrelsesmedlemmer, for pa denne vis at sikre en
professionalisering til gavn for fondens virke. En sadan ekstern evaluering kunne
f.eks. indbefatte, at bestyrelsen hvert tredje ar kalder en konsulent eller anden
sagkyndig ind udefra, som kan gennemfgre evaluerende samtaler med
bestyrelsesmedlemmerne samt ikke mindst med bestyrelsesformanden. Resultatet af
disse samtaler kunne sammenfattes i en samlet rapport eller anbefaling til savel
bestyrelsen som til Landsstyret. Finansudvalget er bekendt med, at professor Steen
Thomsen fra Copenhagen Business School har anbefalet en sadan fremgangsmade
for bl.a. Den Danske Banks bestyrelse. Finansudvalget finder, at en tilsvarende
procedure med fordel vil kunne finde anvendelse for Réastoffondens bestyrelse.

Finansudvalget anser de ovenfor anfarte krav og malsatninger som egnede til at
understgtte den hgjest mulige nytte for vort lands befolkning. Udvalget gnsker derfor
ved 2. behandlingen af naervaerende lovforslag, at modtage Landsstyrets bekraeftelse
pa, at disse krav vil blive fuldt og helt imgdekommet ved den kommende
udarbejdelse af fondens forretningsorden, jfr. lovforslagets § 22, stk. 1-2. Matte
Landsstyret veere af den opfattelse, at der ikke pa forhand bar paleegges bestyrelsen
bindinger i fh.t. udarbejdelsen af forretningsordenen, skal Udvalget anmode
Landsstyret om, at indarbejde de ovenfor anfarte krav til indholdet af arsrapporten
og til evaluering af bestyrelsens medlemmer i lovforslaget via et endringsforslag til
3. behandlingen af lovforslaget. Landsstyrets bekreftelse imgdeses i svarnotatet til
lovforslagets 2. behandling.

4.2.4 Behovet for at sikre bestyrelsesformandens og direktgrens politiske
uafhaengighed og kompetencer

Jfr. lovforslagets 8§ 11, stk. 1, udpeges medlemmerne af bestyrelsen af Landsstyret.
Det fremgar dog ikke direkte af lovforslaget, hvorledes bestyrelsen veelger sin
formand. Det laegges derfor til grund, at bestyrelsen selv vaelger sin formand uden
indblanding fra hverken Landsstyret eller andre.



Iflg. lovforslagets 8 23 ledes fondens daglige virksomhed af en direktgr, som
ansettes og afskediges af bestyrelsen. Det er foreslaet i bestemmelsens stk. 2, at
dette sker efter indstilling fra bestyrelsesformanden. Det fremgar af bemeerkningerne
til bestemmelsen, at bestyrelsen frit kan veelge ikke at felge indstillingen, hvis
bestyrelsen ikke er enig med bestyrelsesformanden.

Finansudvalget finder samlet dette tilfredsstillende.

Der er imidlertid ikke i lovforslaget indarbejdet bestemmelser, som fastleegger
formelle krav til direkteren. Dette kunne f.eks. veere krav om faglige kvalifikationer
eller krav om uberygtethed eller habilitet. I lyset af, at der i lovforslaget er fastlagt
ganske omfattende formelle krav til bestyrelsens kompetencer, bar denne tekniske
mangel ved lovforslaget udbedres. Dette ikke mindst p.b.a., at direkteren bl.a. er den
overordnet ansvarlige for hele fondens bogholderi og regnskabsveaesen. Direktgren
kan jfr. § 49 idemmes foranstaltning, safremt denne opgave ikke lgftes.

Finansudvalget skal pa denne baggrund opfordre Landsstyret til ved Landstingets 3.
behandling af lovforslaget, at fremsatte et eendringsforslag til lovforslaget, saledes
at der i loven fastsettes visse minimumskrav til direktarens faglige kvalifikationer
og omdgmme. Landsstyrets bekraftelse imgdeses i svarnotatet til lovforslagets 2.
behandling.

4.2.5 Behovet for at sikre transparens omkring fondens investeringer og
administration og herunder sikre parlamentarisk kontrol og indsigt

Safremt der en dag findes olie indenfor det grgnlandske omrade, er det sandsynligt,
at rastoffondens formue med tiden vil kunne lgbe op i adskillige milliarder kroner.
Dette vil uundgaeligt medfare, at Landstinget og Landsstyret jeevnligt vil blive stillet
over for krav om, at fondens midler bruges til at finansiere konkrete mere eller
mindre samfundsrelevante tiltag. En kortsigtet lgsning pa dette problem ville vere, at
begranse eller vanskeliggere offentlighedens indsigt i fondens formueforhold og
dispositioner. En sadan fremgangsmade ville imidlertid kollidere med
grundlaeggende demokratiske principper. Derudover vil det vaere uhensigtsmaessigt,
safremt fondens dispositioner giver anledning til mytedannelser eller spekulationer.

For at imgdega og forebygge sadanne problemer bar der sa vidt muligt vaere fuld
transparens omkring fondens dispositioner. Dette betyder naturligvis ikke, at der skal
veere offentlig indsigt i specifikke forretningsdispositioner i de tilfeelde, hvor en
utidig offentliggarelse af oplysninger ville gdelaegge en ellers gunstig
forhandlingsposition eller mulighed for gkonomisk gevinst for fonden. Fraset
sadanne sarlige tilfeelde ber det imidlertid vere et krav, at offentligheden til enhver
tid har adgang til oplysninger om, hvorledes fondens midler investeres, og hvilket
udbytte der er af disse investeringer. Kun saledes kan der sikres langsigtet offentlig
opbakning til fondens eksistens og til fondens dispositioner.

Det bar imidlertid overvejes, om lovforslaget fuldt ud lever op til dette krav. Af
serlig interesse er i denne forbindelse bestemmelserne i lovforslagets kapitel 9. Det
fremgar her af § 39, at fondens bestyrelse skal afgive en arlig beretning til



Landsstyret. Beretningen og arsregnskabet skal senest 14 dage efter fremsendelsen
til Landsstyret gares tilgeengelig for offentligheden. Det foreslas i bemaeerkningerne
til bestemmelsen, at dette kan ske via Rastofdirektoratets hjemmeside. Dette er
desvarre den eneste bestemmelse i lovforslaget, som direkte omhandler
offentlighedens indsigt i rastoffondens forhold.

Denne ret begraensede offentlige indsigt i fonden og dens dispositioner kan f.eks.
sammenlignes med den norske offentligheds noget mere vidtgaende indsigt i
forholdene omkring den norske oliefond. Norges Bank, der fungerer som forvalter af
den norske oliefond, sender kvartalsmaessige rapporter til Finansministeriet med
oplysninger om bl.a. udviklingen i fondens indtegter og omkostninger. Bankens
rapporterer sendes derudover til en uafhaengig regeringsudpeget virksomhed med
speciale i finansielle analyser. Denne virksomhed gennemgar fondens rapporter, og
vurderer, om afkastet af bankens investeringer er tilfredsstillende malt i fh.t.
relevante benchmarks. Savel kvartalsrapporterne fra Norges Bank som analyserne fra
den private finansanalytiker er tilgaengelige pa internettet for offentligheden. Pa
denne vis sikrer man pa effektiv vis offentligheden aktuel indsigt i oliefondens
aktiviteter. Samtidig kontrolleres det, at oliefondens investeringer sker ud fra
godkendte etisk forsvarlige retningslinjer og med et forsvarligt gkonomisk afkast.
Konstruktionen udger saledes et egnet delelement i en underbygning og sikring af
langsigtet folkelig opbakning bag oliefondens dispositioner.

Finansudvalget finder, at den gregnlandske befolkning bar sikres muligheder og
indsigt pa et niveau, der som minimum svarer til den norske befolknings.

En i konteksten veesentlig bestemmelse er § 17, som fastleegger overordnede
retningslinjer for vederlag til bestyrelsen. Det fremgar af bestemmelsen, at
bestyrelsen skal aflgnnes i henhold til Landsstyrets retningslinjer for fastsettelse af
vederlag til bestyrelsesmedlemmer i hjemmestyreejede aktieselskaber. De
nugeldende satser er anfart i bemarkningerne til bestemmelsen. Alternativt har
Landsstyret mulighed for at fastsaette seerlige retningslinjer for bestyrelses
honorering. Dette er dog ikke sket endnu. Der er i lovforslaget ikke medtaget
bestemmelser om direktagrens honorering eller om direkterens eller
bestyrelsesmedlemmers mulige aftreedelsesordninger. Det kan vel pa den ene side
med rimelighed anfares, at disse forhold bgr vaere lovregulerede ud fra de i
naervaerende afsnit indledningsvist anfarte principielle betragtninger. Pa den anden
side kan det ogsa anfares, at disse forhold bar kunne aftales frit imellem parterne.

Et minimumskrav ma dog under alle omstendigheder vere, at der er fuld og hel
abenhed omkring disse forhold. Dette sikres imidlertid ikke med lovforslaget i den
nuveerende affatning. Dette bgr &ndres.

I lovforslagets 88 6-7 er der optaget bestemmelser vedr. fondens overfarsel af midler
til Grgnlands Hjemmestyre. Dette vil typisk ske qua en bevillingslov, som vedtages
af Landstinget, eller via godkendelse af en tilleegsbevillingsansggning i
Finansudvalget. Hermed sikres et vist begreenset mal af parlamentarisk kontrol med
fondens gkonomiske dispositioner. Derimod rummer lovforslaget ingen direkte
muligheder for parlamentarisk indsigt i, eller kontrol med, fondens lgbende



aktiviteter i lgbet af aret. Til sammenligning udfares der en selvstendig revision af
den norske oliefonds aktiviteter og ledelse under ledelse af en revisor, som er
udpeget af, og rapporter direkte til, det norske storting.

Finansudvalget finder, at det grenlandske Landsting bgr sikres muligheder og indsigt
pa et niveau, der som minimum svarer til den norske Stortings.

Udvalget finder endeligt, at bestemmelsen i lovforslagets § 39 bar @ndres, saledes at
fondens arsregnskab og beretning af fonden fremsendes til Landstingets
Revisionsudvalg og Landstingets Finansudvalg samtidig med, at dette materiale
tilgar Landsstyret. Der ses saledes ikke at veere nogen saglig begrundelse for, at
Landstingets vigtigste skonomiske udvalg skal stilles ringere end Landsstyret.

Samlet anser Finansudvalget det som meget veesentligt, at der i lovgivningen
indbygges krav, som sikrer fuld offentlig indsigt og transparens og parlamentarisk
kontrol med rastoffondens gkonomiske og praktiske dispositioner samt honorarer.
Udvalget skal derfor anmode Landsstyret om at fremsaette et aendringsforslag til
lovforslagets 3. behandling, saledes at de i naervearende afsnit anfarte malsaetninger
og overvejelser indarbejdes i loven. Landsstyrets bekraftelse imgdeses i svarnotatet
til lovforslagets 2. behandling.

4.2.7 Behovet for at sikre kommende generationers muligheder

Rastoffer kan kun szlges én gang, og det ma ud fra en moralsk betragtning anses
som betaenkeligt, at én generation skaffer sig en velferdsstigning pa baggrund af
udvinding og salg af rastoffer, safremt dette efterlader efterfglgende generationer
uden de samme muligheder. Rastoffer adskiller sig set i dette lys ikke fra andre
begraensede naturressourcer. Safremt vi f.eks. ved ukontrolleret jagt udrydder en
fugleart, sasom edderfugle, fratager vi vores efterkommere muligheden for at jage og
spise edderfugl. Lgsningen er for bade rastoffer og fugle den samme, nemlig kun at
bruge afkastet af ressourcen. For edderfuglene vil det sige, at vi kun skyder og
bruger en mindre andel af bestanden (Det sakaldte bestandsoverskud), saledes at den
tilbageblevne bestand kan gendannes. For rastofferne vil det sige, at vi kun bruger
afkastet, d.v.s. renterne, af de penge, som vi far, nar vi salger rastofferne. Ved nu og
her at begranse os selv pa denne made sikrer vi, at ogsa vores efterkommere far
andel i veerdien af vores ressourcer.

Dette princip blev indarbejdet i den norske oliefond, idet oliefonden efter det oplyste
har som malsatning kun at anvende afkastet af den opsparede kapital. Der er
imidlertid ikke indbygget tilsvarende begraensninger pd anvendelse af kapitalen i den
grenlandske rastoffond. Der fremgar desveerre ikke narmere oplysninger i
lovforslaget om baggrunden for dette valg. Udvalget skal opfordre Landsstyret til at
kommentere denne problemstilling grundigt i svarnotatet til 2. behandlingen.

Safremt vi som samfund ikke blot vil ngjes med at nyde forrentningen af de
opsparede midler i rastoffonden, tilsiger vores moralske forpligtelser overfor de
naeste generationer, at vi i det mindste investerer veardien af rastofferne i permanent
veerdi- eller velfeerdsskabende tiltag. Det kunne f.eks. vaere investeringer i



uddannelse, som vil kunne sikre grundlaget for en gget velfeerdsskabelse bade nu og
for kommende generationer.

Landsstyrets lovforslag leegger imidlertid op til, at det ikke kun er afkastet af
midlerne i rastoffonden, som skal fgres ind i den grgnlandske gkonomi. Landsstyret
leegger saledes op til, at alle midler i fonden skal kunne bruges til at finansiere
henholdsvis Hjemmestyrets lgbende driftsudgifter ved hjemtagne omrader og
udgifter ved, og investering i, rastofvirksomhed. Udgifter ved, og investeringer i,
rastofvirksomhed giver mulighed for skabelsen af et direkte eller indirekte afkast,
som kan veere til gavn for kommende generationer. Derimod er anvendelsen af
midler i rastoffonden til at finansiere driften af hjemtagne omrader fra Staten en i
denne kontekst vaesentlig mere tvivisom disposition, eftersom der hermed ikke
genereres nogen permanent veerdi- eller velfaerdsstigning.

4.2.8 Fondsmidlernes forvaltning

Ifalge bestemmelser i lovens § 28 skal den daglige forvaltning af fondens midler
varetages af en sakaldt forvalter. Det fremgar desveerre hverken af selve
bestemmelsen eller lovbemaerkningerne, preecis hvad der menes hermed. Forvalteren
skal imidlertid veere omfattet af lov om finansiel virksom og have tilladelse til at
drive virksomhed som verdipapirhandler. Der vil sdledes f.eks. kunne vare tale om
et pengeinstitut eller et investeringsselskab.

Forvalteren udpeges jfr. § 28, stk. 1, af Landsstyret. Det fremgar desvarre hverken af
selve bestemmelsen eller lovbemarkningerne pracis, hvilke hensyn Landsstyret kan
leegge vaegt pa i denne forbindelse.

Finansudvalget finder imidlertid, at valget af forvalter ikke bar ske uden grundig
omtanke. Det vil vaere ngdvendigt at afsgge det finansielle marked grundigt m.h.p. at
finde den bedst egnede forvalter. Dette vil med fordel kunne ske ved et offentligt
udbud af opgaven.

Der ma ved valg af forvalter udelukkende leegges vaegt pa at sikre den bedst mulige
forrentning af den opsparede kapital i fonden.

Der bar ligeledes overvejes med mellemrum at skifte forvalter, safremt andre
virksomheder med sandsynlighed vil kunne lgse opgaven billigere eller bedre.

Det skal endelig fastszttes som et klart evalueringsmal for forvalteren, at fondens
forrentning skal leve op til centralt fastsatte benchmarks samt eventuelt etiske
standarder.

5. Forslagets gkonomiske konsekvenser
Vedtagelse af forslaget vil i sig selv ikke medfagre nevneverdige udgifter eller

indteegter for det offentlige eller for private. Administrationen af lovgivningen skal
holdes indenfor de allerede kendte bevillingsrammer.



6. Udvalgets indstillinger

Finansudvalget har i beteenkningen anmodet Landsstyret om at fremszette et antal
endringsforslag til lovforslagets 3. behandling.

Pa baggrund af Landstingets 2. behandling indstiller Finansudvalget, at lovforslaget
overgar til yderligere behandling i Finansudvalget, inden Landstingets afsluttende 3.
behandling.

Med disse bemarkninger skal Landstingets Finansudvalg overgive forslaget til 2.
behandling.

Augusta Salling,
formand

Agathe Fontain Isak Davidsen

Palle Christiansen Otto Jeremiassen

Bilag 1 (Foreligger ikke elektronisk)

Bilag 2 (Foreligger ikke elektronisk)



