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Bemarkninger til forordningsforslaget
Almindelige bemarkninger
1. Indledning

Den gaeldende landstingsforordning om hjeelp til barn og unge er vedtaget pa
Forarssamlingen 2003 og senest &ndret pa Efterarssamlingen 2006.
Familiedirektoratet har pa foranledning af henvendelse fra politiet og
kriminalforsorgen i Grgnland haft nedsat en arbejdsgruppe med de navnte instanser
samt KANUKOKA. Arbejdsgruppen har pavist, at der er et behov for Landsstyret til
at kunne fastsatte regler om magtanvendelse ved bgrn og unges anbringelse uden for
hjemmet. Behovet er opstaet pa baggrund af en stigning i antallet af bgrn og unge
med en opfarsel, der kan karakteriseres som voldelig og greensesggende. Disse bgrn
og unge opholder sig for nuvarende pa kriminalforsorgens institutioner eller
overlades i familiens vareteagt, idet de eksisterende institutioner, plejefamilier og
lignende ikke kan rumme dem uden fornyede regler for magtanvendelse.

De geeldende regler om magtanvendelse findes i Hjemmestyrets bekendtgerelse om
degninstitutioner m.v. for bgrn og unge samt for personer med vidtgaende handicap.
Reglerne tager udgangspunkt i kriminallovens kapitel 2 om ngdverge og ngdret. Der
har dog ved et stigende antal anbringelser vist sig at veere et behov for at anvende
magt i tilfeelde, som ikke er deekket af reglerne om ngdvaerge og ngdret.

| forbindelse med en snarlig revision af reglerne i Hiemmestyrets bekendtgerelse om
dagninstitutioner m.v. for bgrn og unge samt for personer med vidtgaende handicap
vil det veere hensigtsmassigt med indfarelse af nye regler om magtanvendelse ved
anbringelse af barn og unge uden for hjemmet. Det er saledes hensigten med
hjemmelsbestemmelsen at udskille reglerne om magtanvendelse fra de gvrige regler i
Hjemmestyrets bekendtgerelse om dggninstitutioner m.v. for bgrn og unge samt for
personer med vidtgaende handicap og i stedet udstede en selvstendig bekendtgarelse
om magtanvendelse.

Det er hensigten med en ny bekendtggrelse om magtanvendelse, at skabe et redskab,

der kan medvirke til, at alle barn og unge med sociale problemer kan rummes inden
for de hjeelpeforanstaltninger, der kan tilbydes i Grgnland.

2. Redegarelse for hovedpunkter i forslaget



Formalet med naervaerende andringsforslag er at indfare en hjemmel, sa Landsstyret
kan udstede nye regler vedrgrende magtanvendelse ved anbringelse af bgrn og unge
uden for hjemmet.

Der bliver med den nye hjemmel abnet op for muligheden for at fastsette regler for
magtanvendelse i tilfeelde, som falder uden for omradet for ngdret og ngdveerge. Det
er saledes hensigten, at der skal fastsattes bredere regler om magtanvendelse, som
omfatter flere forhold end de gaeldende regler. Desuden gares det med forslaget
samtidig klart, at anvendelse af magt ikke ma erstatte omsorg, pleje og
socialpaedagogisk bistand i arbejdet med bgrn og unge. Anvendelse af magt er sidste
udvej og konflikter, problemer og lignende bgr forst og fremmest forsgges last ved
anvendelse af ikke-voldelige metoder.

Den foreslaede hjemmel skaber mulighed for at fastsette regler, hvor
magtanvendelse vil kunne anvendes med praventiv hensigt. Med preaeventiv hensigt
sigtes for eksempel pa forhold, hvor man ved tidligt i forlgbet at indespaerre eller
fysisk tilbageholde en person kan imgdekomme situationer, som ellers kunne udvikle
sig til fare for personer eller omgivelser, men hvor reglerne om ngdvarge og ngdret
ikke finder anvendelse. Med de nye regler vil man altsa have mulighed for at udstede
regler, hvor magt kan anvendes pa et tidligere tidspunkt, end det er muligt med de
geldende regler.

Det er Landsstyrets hensigt at udnytte hjemlen til at fastseette mere detaljerede regler
for, i hvilke tilfeelde magtanvendelse er acceptabelt. Detaljerede regler vil gare det
lettere for de administrerende personer at anvende reglerne korrekt uden forudgaende
leengere uddannelsesforlgb. Som en konsekvens af de mere detaljerede regler vil
savel det administrerende personale som de omfattede bgrn og unge fa et mere
afklaret retsforhold, idet det vil blive lettere at finde ud af, i hvilke tilfeelde
magtanvendelse er tilladt.

3. @konomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

3.1 @konomiske konsekvenser for det offentlige

Andringsforslaget vil ikke have gkonomiske konsekvenser for det offentlige. Det
kan teenkes, at der vil veere et begreenset behov for opkvalificering af de personer,
som skal administrere de nye regler om magtanvendelse, men udgifterne hertil vil
kunne indeholdes i udgifterne til den almindelige lgbende opkvalificering af
institutionspersonale, plejefamilier og lignende.

3.2 Administrative konsekvenser for det offentlige

Andringsforslaget vil ikke have administrative konsekvenser for det offentlige.

4. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet



/ndringsforslaget har ingen gkonomiske og administrative konsekvenser for
erhvervslivet.
5. Miljg- og naturmaessige konsekvenser

ZAndringsforslaget har ingen miljg- og naturmaessige konsekvenser.

6. Administrative konsekvenser for borgere

/ndringsforslaget har ingen administrative konsekvenser for borgerne.

7. Evt. andre vaesentlige konsekvenser

Forslaget medfarer hjemmel til at fastsaette regler for magtanvendelsen ved
anbringelse af barn og unge uden for hjemmet og kan som sadan siges at have
retssikkerhedsmaessige konsekvenser. De nye regler om magtanvendelse vil dog
vaere klarere og mere specificerede end de gaeldende og vil som sadan vaere med til
at gare det lettere for savel de personer, der skal administrere reglerne, og de
omfattede personer at forholde sig til lovgivningen.

8. Forholdet til Rigsfeellesskabet og selvstyre

/ndringsforslaget har ingen betydning for forholdet til Rigsfellesskabet og
selvstyret.

9. Hering af myndigheder og organisationer m.v.

/ndringsforslaget har veeret sendt i hgring hos KANUKOKA med anmodning om
hering hos kommunerne, Kommunernes Revision, IMAK, PIP, PPK, ASG, ISI,
Foreningen af plejefamilier, @konomidirektoratet, Direktoratet for Sundhed,
Direktoratet for Kultur, Uddannelse, Forskning og Kirke, Det Social Ankenavn og
internt i Familiedirektoratet.

Felgende myndigheder og organisationer har afgivet hgringssvar:

KANUKOKA, Det Sociale Ankenavn, Direktoratet for Kultur, Uddannelse,
Forskning og Kirke samt Kommunernes Revision.

Direktoratet har anfart sine bemarkninger til hgringssvarene med kursiv.

KANUKOKA:



KANUKOKA papeger indledningsvis, at haringsfristen ikke har en tilfredsstillende
lengde. KANUKOKA bemarker til forslaget, at formuleringen af bestemmelsen bar
laves om, idet den ikke fremstar klar og tydelig. KANUKOKA bemeerker tillige, at
regler med udgangspunkt i den foreslaede hjemmel bar vaere meget grundige og
ledsages af konkrete retningslinier til personalet, som skal administrere reglerne.
Desuden anfares det, at det administrerende personale ber tilbydes forngden
opkvalificering og supervision.

Familiedirektoratet har taget KANUKOKASs bemarkninger til efterretning med
hensyn til det videre arbejde med en bekendtgarelse om magtanvendelse, men er ikke
af den opfattelse, at bemarkningerne giver anledning til at eendre i
forordningsforslaget.

Det Sociale Ankenavn:

Det Sociale Ankenavn stiller i sit hgringssvar spargsmalstegn ved, om der ved et
stigende antal anbringelser kan pavises et behov for magtanvendelse.

Det er Familiedirektoratet og forskellige institutioners opfattelse, at de gaeldende
regler om magtanvendelse ikke i alle tilfeelde er deekkende for det behov, der er for at
lgse konflikter og problemer vedrgrende bgrn og unge. Denne opfattelse bakkes
desuden op af politiet og kriminalforsorgen i Grgnland, som har kontaktet
Familiedirektoratet med henblik pa en revision af de galdende regler om
magtanvendelse.

Det Sociale Ankenavn papeger, at den foreslaede &ndring vil medfare gkonomiske
konsekvenser for det offentlige i form af udgifter til sagsbehandling af klager og
opkvalificering af det personale, som skal administrere de nye regler om
magtanvendelse.

Familiedirektoratet mener ikke, at der som en konsekvens af de nye regler vil komme
flere klagesager vedrgrende magtanvendelse. Det er tveertimod direktoratets
opfattelse, at klare og detaljerede regler i bekendtggrelsesform vil medfere feerre
sager, hvor der er tvivl om lovligheden af en udgvet magt. Direktoratet finder i
forlengelse heraf heller ikke, at der vil veere behov for yderligere gkonomiske midler
til opkvalificering af personale. Personalet pa institutioner for bgrn og unge
gennemgar lgbende opkvalificering, som ma anses for at vaere mere end
tilstraekkeligt til at kunne administrere nye og lettere anvendelige regler.

Det Sociale Ankenevn finder, at der ved en gget befgjelse til magtanvendelse er
retssikkerhedsmaessige konsekvenser for de omfattede bgrn og unge.

Familiedirektoratet mener ikke, at der kan siges at veere vasentlige
retssikkerhedsmaessige konsekvenser for de barn og unge, som vil veere indblandet i
episoder, der omfattes af nye regler om magtanvendelse. Det er direktoratets
opfattelse, at eventuelle retssikkerhedsmaessige konsekvenser er af relativt ringe
omfang, hvorfor direktoratet ikke har navnt det i bemarkningerne. Personer, der



omfattes af de nye regler, vil i de fleste tilfeelde ogsa veere omfattet af de allerede
geeldende regler, ligesom de vil kunne klage over afggrelser vedrgrende
magtanvendelse. Desuden vil et klarere regelsaet med udferlige retningslinier for at
udgve magt veere med til at forbedre barn og unges retssikkerhed.

Det Sociale Ankenavn finder det beteenkeligt, at der ikke i forslaget er taget
udtemmende stilling til mulighederne for magtanvendelse.

Forordningsforslaget danner hjemmel til, at Landsstyret kan fastsette regler om
betingelserne for magtanvendelse. Det er Familiedirektoratets hensigt, at disse
regler skal vaere klare og detaljerede, saledes at betingelserne for magtanvendelse i
videst muligt omfang ikke kan betvivles.

Det Sociale Ankenavn finder det endvidere betaenkeligt, at bestemmelsen skaber
hjemmel til magtanvendelse ved alle anbringelser udenfor hjemmet formidlet af
kommunalbestyrelsen, idet flere forskellige typer af anbringelser saledes er omfattet.

Familiedirektoratet anerkender problematikken, men finder det ngdvendigt at skabe
en hjemmel til at fastsaette regler om magtanvendelse i alle forhold, hvor bgrn er
anbragt uden for hjemmet. Familiedirektoratet har som en konsekvens af
ankenavnets bemarkninger foretaget en &ndring af forordningsforslagets § 26a, stk.
1, sa der i forordningen ikke navnes specifikke typer af magtanvendelse, men alene
skabes generelle regler for magtanvendelse samt hjemmel til at fastseette regler om
betingelse for magtanvendelse.

Det Sociale Ankenaevn bemarker, at der efter deres bedste overbevisning ikke findes
"sikrede afdelinger" pa institutioner i Gragnland og eftersparger, om formuleringen af
stk. 2 skal opfattes som en hjemmel til at oprette sikrede afdelinger pa institutioner
for barn og unge.

Det er hensigten pa enkelte dagninstitutioner i Grgnland at indfgre mindre
afdelinger, som kan betegnes som sikrede afdelinger i relation til formuleringen af
stk. 2, men Familie-direktoratet skal hertil bemerke, at bestemmelsen ikke skal ses
som en hjemmel til at oprette sikrede afdelinger pa institutioner for barn og unge.
Det er efter direktoratets opfattelse ikke ngdvendigt at have specifik hjemmel til
oprettelse af sikrede afdelinger, hvis de sikrede afdelinger ikke overtraeder de
galdende regler om magtanvendelse.

Det Sociale Ankenavn sztter spargsmalstegn ved at tillade fiksering, idet fiksering i
for eksempel Danmark er forbudt.

Familiedirektoratet har taget bemarkningen til efterretning og e&ndret i forslaget.
Det Sociale Ankengvn bemeerker afslutningsvis, at der mangler specielle

bemerkninger til indholdet af de enkelte paragraffer og stykker i
forordningsforslaget.



Familiedirektoratet anerkender dette synspunkt og har udvidet savel de almindelige
som de specielle bemarkninger til forordningsforslaget.

Direktoratet for Kultur, Uddannelse, Forskning og Kirke.

Direktoratet for Kultur, Uddannelse, Forskning og Kirker bemarker, at der i
bemaerkningerne ikke er givet eksempler pa, i hvilke tilfeelde magtanvendelse er
absolut pakraevet eller hvilke kriterier, der kan indga i en bedemmelse af, om
magtanvendelse er absolut pakraevet.

Familiedirektoratet har taget bemarkningen til efterretning og eendret i
bemerkningen til forslagets stk. 1.

Kommunernes Revision:

Havde ingen bemarkninger til forslaget.

Bemarkninger til forordningsforslagets enkelte bestemmelser

Tilg1
Tilnr. 1
Til stk. 1

Med formuleringen understreges det, at magtanvendelse ikke ma anvendes, med
mindre forholdene i det konkrete tilfeelde gar det absolut pakraevet. Forhold, der kan
retfeerdiggare tilfeelde af magtanvendelse, kan for eksempel foreligge i situationer,
hvor magtanvendelse overfor barnet eller den unge vil kunne forhindre skader af
ikke ubetydeligt omfang pa personer eller omgivelser. Ved afggrelsen af, om det er
ngdvendigt at anvende magt, skal der foretages et skan over de mulige konsekvenser
ved ikke at anvende magt. Det foretagne skeon skal sattes op imod intensiteten af den
anvendte magtanvendelse, saledes at der til enhver tid er proportionalitet mellem den
anvendte form for magt og de skader, som kan forhindres ved magtanvendelsen.

Til stk. 2

Aflasning af veerelser om natten i sikrede afdelinger betragtes ikke som isolation,
idet selve anbringelsen pa en sikret afdeling vil vaere undergivet betingelser, som kan
retfeerdiggere aflasning af vaerelserne om natten af hensyn til savel de anbragte bgrn
og unge som det vagthavende personale. Aflasning af vearelser om natten antager
desuden ikke samme karakter af indgreb, som en aflasning af varelserne om dagen
vil gare.



Til stk. 3

Med ordlyden af stk. 3 er det hensigten at understrege, at magtanvendelse aldrig ma
optreede som erstatning for almindelig omsorg, pleje og padagogisk bistand. Ved at
lovfeeste denne regel ger man det klart, at de ansvarlige personer om muligt altid skal
prioritere en omsorgsfuld og socialpaedagogisk indsats frem for anvendelse af magt.
Det kan veere sveert at sikre, at reglen efterleves i praksis, men ved at skabe klare og
letforstaelige regler vedrgrende magtanvendelse i en bekendtggrelse kan man skabe
de bedst mulige betingelser for efterlevelse. Desuden vil der fortsat skulle satses pa
uddannelse og opkvalificering af de personer, som skal administrere reglerne.

Til stk. 4

Formuleringen vil skabe tydelig hjemmel for udstedelse af betingelse for anvendelse
af magt over for bgrn og unge, som er anbragt uden for hjemmet. Hjemmelen vil
blive brugt til at udstede en bekendtgarelse om magtanvendelse, som vil indeholde
betingelserne for anvendelse af forskellige typer af magtanvendelse.
Bekendtgarelsen vil for eksempel indeholde betingelserne for anvendelse af magt
ved anbringelse efter forskellige former for hjeelpeforanstaltning samt bestemmelser
om, hvilke former for magtanvendelse, der er i alle tilfeelde, er forbudt.

Til §2

Det foreslas, at landstingsforordningen treeder i kraft den 1. januar 2008.



