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Bemarkninger til lovforslaget

Almindelige bemarkninger

1. Indledning:

Landstinget vedtog pa efterarssamlingen 2006 at arbejde videre med
Strukturudvalgets anbefalinger. Strukturreformen medfgrer blandt andet, at der
gennemfares en kommunalreform, som indebzrer, at de nuvaerende 18 kommuner
sammenlagges til 4.

Endvidere vil strukturreformen grundleeggende @ndre den offentlige sektor, saledes
at kommunerne efter strukturreformens gennemfgarelse skal varetage de direkte
borgerrelaterede opgaver og derved blive hovedindgang til den offentlige sektor for
borgere og virksomheder.

For at sikre de bedst mulige arbejdsbetingelser for kommunalbestyrelserne i de nye
kommuner fremleegger Landsstyret et lovforslag, som skaber de forngdne
lovmaessige rammer for valg og konstituering af overgangsudvalgene i de nye
kommuner.

Overgangsudvalgenes opgave bliver at forberede kommunernes overgang til de nye
kommuner.

Lovforslaget vil udover en rekke detailreguleringer af overgangsudvalgenes arbejde
ogsa indeholde bestemmelser om kommunernes sammenlagning. Landstinget traf pa
forarssamlingen 2007 beslutning om, hvilke kommuner der skal sammenlagges
(landstingsbeslutning af 11. april 2007, FM2007/26) og lovforslaget falger denne
beslutning.

Afholdelse af valg vil i overgangsperioden veere andret i forhold til den nuvaerende
valglov, og Landsstyret vil derfor i lovforslaget fastsaette naermere bestemmelser om
valgenes afholdelse. Lovforslaget vil fastsatte antallet af medlemmer i de 4 nye
kommunalbestyrelser og hermed ogsa i overgangsudvalgene.

| overgangsperioden fra 1. maj 2008 til 1. januar 2009 vil der i realiteten veere to
kommunalbestyrelser i kommunen, og Landsstyret vil derfor fastsatte bestemmelser,
som entydigt fastleegger, hvilke kompetencer henholdsvis overgangsudvalg og den
siddende kommunalbestyrelse har i forhold til at handle pa kommunens vegne.



Kommunernes gkonomi i overgangsperioden og den efterfalgende harmonisering af
skatter, takster og serviceniveauer i forbindelse med sammenlagningen vil ligeledes
blive reguleret i lovforslaget.

Lovforslaget vil i overgangsperioden ophave en raekke bestemmelser i den
nugeeldende kommunale styrelseslov og valglov, ligesom landstingslov om
kommunal inddeling ophaeves med lovforslaget.

Lovforslaget vil forholde sig til to forskellige kommunebegreber. Med udtrykket
"oprindelig kommune™ menes kommunerne, som de ser ud ved lovforslagets
fremsattelse (Det lignende udtryk "nuveerende kommune™ ville blive
meningsforstyrrende efter overgangsperioden). "Ny kommune™ hentyder til
kommuner, som indgar i en sammenlagning i overgangsudvalgenes
funktionsperiode. Disse kommuner ledes stadig af deres kommunalbestyrelser, men
under seerlige regler, der indskreenker deres befgjelser i overgangsudvalgenes favar.
Endvidere hentyder "Ny kommune™ til de kommuner, som bliver resultatet af
sammenlagningen, efter overgangsudvalgene er tiltradt som kommunalbestyrelser.
Det er ikke derved meningen, at udtrykket "ny kommune™ fremover skal blive det
gangse begreb i omtalen af kommunerne.

Det er forudsat, at samtlige kommunebegreber og overgangsudvalgene alle er
omfattet af den offentligretlige lovgivning, jf. § 27.

2. Lovforslagets baggrund:

Strukturudvalget blev nedsat af Landsstyret i december 2003, og fik til opgave at
tilvejebringe en teknisk og faglig analyse, som kan udgare beslutningsgrundlaget for
@ndringer af rammerne for opgavelgsningen i hele den offentlige sektor.

Strukturudvalget skulle med udgangspunkt i de grundlaeeggende verdier, vurdere
fordele og ulemper ved alternative modeller for indretninger af den offentlige sektor,
og pa denne baggrund komme med anbefalinger til &ndringer, som er holdbare over
en laengere arraekke.

Der skulle foretages analyser og fremseettes forslag, der understetter mulighederne
for at udbygge forskellige former for samarbejde pa tveers af eksisterende
kommunegranser, samt for at igangsatte egentlige sammenlagninger af
kommunerne.

| den forbindelse blev Strukturudvalget anmodet om at vurdere fordele og ulemper
ved forskellige modeller for en &ndret byrde- og opgavefordeling i den offentlige
forvaltning. Med udgangspunkt i de forskellige modeller, skulle Strukturudvalget
foretage en vurdering, samt fremkomme med forslag til, hvilke geografiske og
befolkningsmeaessige kriterier, herunder hvilke kommunestgrrelser, der bar leegges til
grund i en fremtidig kommunestruktur.

Forslaget skulle tage udgangspunkt i, at kommunernes made at indrette sig pa og
lgse opgaverne pa, skal understatte neerdemokratiet og sikre borgerne en god service



uanset om de bor i en bygd eller i en by. Endvidere skulle forslaget laegge til grund,
at en effektiv kommunal opgavelgsning handler om, at na de mal man satter sig pa
bedst og billigst made, og forudsat at den kommunale struktur stimulerer gode
faglige miljger, sikrer kompetenceudvikling og fastholder de ansatte i l&engere tid.

Udgangspunktet skulle veere, at alle borgere har krav pa samme behandling uanset
hvilken offentlig myndighed, der behandler deres sager, og uanset hvor i landet de
bor og under hensyn til, at retssikkerheden og lighedsprincippet skal vere barende
elementer i arbejdet med kommunalreformen, som ogsa skal inddrage problemer
omkring habilitet. En udvidet udnyttelse af IT skulle inddrages i analyser af den
politiske og administrative kommunale struktur.

Strukturudvalget var forpligtet til under dets arbejde, at holde Landsting, Landsstyre,
kommunerne og borgerne underrettet om udvalgets arbejde. Strukturudvalget skulle
Igbende sgge politisk mandat, sa det arbejdede i en retning udstukket af de politiske
beslutningstagere.

Pa baggrund af dette blev der til efterarssamlingen 2004 afleveret en midtvejsrapport
fra Strukturudvalget til Landstinget, og i forsommeren 2005 fik Strukturudvalget
udarbejdet en demokratirapport af Ulrik Kjeer fra Syddansk Universitetscenter.
Rapporten dannede baggrund for en informationspjece med forslag og spgrgsmal om
ny kommunestruktur, offentlig service og lokaldemokrati.

Endvidere afholdt Strukturudvalget i perioden 2004 — 2005 en reekke borgermgder
pa kysten. Strukturudvalget har ligeledes deltaget i borgmester- og
kommunaldirektgrmgderne, samt kommunernes delegeretmader i perioden.

| efteraret 2005 afleverede Strukturudvalget sine anbefalinger til Landsstyret, og
under forarssamlingen 2006 tog Landstinget anbefalingerne til efterretning.

Under efterarssamlingen 2006 besluttede Landstinget at fortsaette arbejdet med
strukturreformen ud fra Strukturudvalgets anbefalinger, ligesom det blev vedtaget at
sammenlagge de oprindelige 18 kommuner til 4. Sammenlagningen skal som
udgangspunkt tage hensyn til geografisk ssmmenhang, og den nye kommune skal sa
vidt muligt have mere end 8.000 indbyggere. Landstyreformanden skrev pa denne
baggrund til samtlige kommuner og anmodede om, inden 31. december 2006 at fa
oplyst, hvem de respektive kommuner gnskede at blive sammenlagt med.
Kommunernes gnsker danner udgangspunkt for lovforslagets opdeling i 4
kommuner.

3. Lovforslagets indhold:

3.1 Kommuneinddeling

Det er ikke hensigten pa nuvaerende tidspunkt at &ndre lov om kommunal inddeling,
og lovens farste kapitel lovfaester Landstingets beslutning om, at de fremtidige
kommuner fra 1. januar 2009 bestar af:



Nord: Qaanaaq, Upernavik, Uummannag, llulissat, Qegertarsuaq, Qasigiannguit,
Aasiaat og Kangaatsiag.

Midt: Sisimiut og Maniitsoq.

@st/Vest: Nuuk, Paamiut, Ivittuut, Ittoggortoormiit og Ammassalik.

Syd: Qaqortoq, Narsag og Nanortalik.

Overgangsudvalgene skal i overgangsperioden bl.a. tage stilling til de nye
kommuners navne og byvaben.

Landsstyret finder det mest hensigtsmaessigt, at der farst efter disse beslutninger er
truffet lovgives om den kommunale inddeling.

3.2 Valg

Landstinget traf pa forarssamlingen 2007 beslutning om, at Landsstyret palaegges at
fremsztte lovforslag om valg af overgangsudvalg baseret pa princippet om lokal
repraesentation (landstingsbeslutning FM 2007/27).

Det foreslas, at der afholdes valg til overgangsudvalgene den 8. april 2008, og at
afholdelsen af valg skal ske pa en anden made end det traditionelle
kommunalbestyrelsesvalg. Forslagets andet kapitel fastseetter de neermere
bestemmelser for afholdelse af dette valg. Endvidere vil tidspunktet for valg til
bygdebestyrelse og menighedsreprasentationer blive endret i forhold til lov om valg
af kommunalbestyrelser m.v. Dette er ligeledes reguleret i forslagets andet kapitel.

Bestemmelserne om afholdelse af valg til overgangsudvalg er en kombination af de
eksisterende bestemmelser i lov om valg til kommunalbestyrelser og nye
bestemmelser.

Valget til overgangsudvalg foretages i de oprindelige kommuner, hvor opstilling af
kandidater, godkendelse af valglister og valgbestyrelser vil vare reguleret af de
samme bestemmelser, som i den nugaldende lovgivning. Valglovens 8§ 1-5, 8§ 7-
19, 88 21-40, 88§ 44-47 anvendes umiddelbart.

Den geografiske repraesentant fra hver af de oprindelige kommuner vil blive den
kandidat i det stgrste parti eller kandidatforbund, som far flest stemmer.

Nar de oprindelige kommuner har opgjort stemmefordelingen for partier,
kandidatforbund og enkeltkandidater, vil VValgnavnet ud fra de fremsendte
valgresultater for de enkelte kommuner finde repraesentanterne til
overgangsudvalget. Reprasentanterne vil blive fundet ud fra det samlede resultat for
den sammenlagte kommune, og mandaterne fordelt efter den d"Hondtske
forholdstalsvalgmetode.

Den geografiske repreesentant tildeles det parti eller kandidatforbund med flest
stemmer i den oprindelige kommune, og flest personlige stemmer ud fra den samlede
opgarelse for den nye kommune.



Som suppleant for den geografiske repraesentant veelger Valgnavnet kandidaten med
neestflest stemmer i det parti eller kandidatforbund med flest stemmer. Er denne
kandidat allerede valgt til overgangsudvalget veelges nr. 3 og sa videre.

Det foreslas, at bygdebestyrelsernes funktionsperiode fortsetter frem til udgangen af
april 2009. Pa dette tidspunkt forventes de nye kommuner, at have taget stilling til en
samlet lgsning med hensyn til naerdemokrati i kommunen.

Valg til menighedsrepraesentationer falger efter landstingsloven om valg til
kommunalbestyrelser m.v. kommunalbestyrelsens valgperiode, og det foreslas
derfor, at valget til menighedsreprasentationer rykkes et ar frem og afholdes
samtidig med valg til overgangsudvalg 8 april 2008. Biskoppen er enig i denne
betragtning. De nyvalgte menighedsrepraesentationer sidder efterfglgende frem til
forar 2013, hvor der igen skal vere valg til kommunalbestyrelser og
menighedsreprasentationer.

De nuvaerende kommunalbestyrelsers funktionsperiode forkortes med 4 maneder, og
de nyvalgte overgangsudvalg/lkommunalbestyrelser har en funktionsperiode pa 5 ar.
Overgangsudvalgets funktionsperiode er fra 1. maj 2008 frem til 31. december 2008.
Herefter tiltreeder overgangsudvalget for den nye kommune som
kommunalbestyrelse i den nye kommune. Farste ordingere kommunalbestyrelsesvalg
i de nye kommuner vil finde sted i april 2013.

Efter forslaget vil menighedsreprasentationer valgt i april 2008 fungere, som
menighedsrepraesentationer frem til ultimo april 2013.

3.3 Overgangsudvalg

Overgangsudvalgene far en vigtig rolle i forhold til at forberede de oprindelige
kommuner til 4 nye kommuner. Forslagets tredje kapitel indeholder bestemmelser
om overgangsudvalgenes antal medlemmer, konstituering samt kompetencer i
forhold til de nuveerende kommunalbestyrelser.

Overgangsudvalgene skal, som navnet angiver, fungere i overgangsperioden fra 18
til 4 kommuner. Udvalgene skal veelges i de nye kommuner efter en helt speciel
metode, som giver sikkerhed for at hver af de oprindelige kommuner sikres en
repraesentant i overgangsudvalget. De gvrige repraesentanter til overgangsudvalgene
veelges, som saedvanligt, efter den d"Hondtske metode blandt alle de opstillede
kandidater i de nye kommuner.

Der skal i hver kreds af nye kommuner vaelges 17 medlemmer til overgangsudvalget
og kommunalbestyrelsen. Antallet af geografiske reprasentanter vil naturligvis
afhange af, hvor mange kommuner der leegges sammen, men de geografiske
repreesentanter indgar som en del af det samlede overgangsudvalg pa 17 medlemmer.
Det foreslas, at der afholdes valg til overgangsudvalgene 8. april 2008.

Overgangsudvalgene konstituerer sig efter bestemmelserne i landstingslov om
kommunalbestyrelser og bygdebestyrelser m.v. § 6, samt 88 7 og 8 . Det aldste



medlem af overgangsudvalget indkalder til konstituerende made efter
bestemmelserne i styrelsesloven dog senest 30. april 2008.

Overgangsudvalget veelger formand, naestformand og 2. naestformand efter
bestemmelserne i styrelseslovens 88 8 og 9. Efter kommunesammenlagningen 1.
januar 2009 skal overgangsudvalget fortseette som kommunalbestyrelse i den nye
kommune. Overgangsudvalgets formand fortsetter i den nye kommune som
borgmester, nastformanden som viceborgmester og 2. naestformanden som 2.
viceborgmester. Overgangsudvalgets kompetence vil ud over udvalgets daglige
arbejde i overgangsperioden vere fremadrettet mod arbejdet i den nye kommune.

Den nye kommunes styrelsesvedtaegt og forretningsorden udarbejdes i
overensstemmelse med landstingslov om kommunalbestyrelser § 2.

Underudvalg kan nedsettes efter bestemmelserne i landstingslov om
kommunalbestyrelser kapitel 3.

Det forslas, at overgangsudvalget vederlegges efter bestemmelserne i
styrelseslovens § 17 og § 37 og bekendtgarelse nr. 35 af 5. oktober 2001. Der bliver
fastsat et samordningsfradrag, saledes at medlemmer af overgangsudvalget, der
allerede er medlem af kommunalbestyrelsen i en af de oprindelige kommuner kun
vederlaegges med 50% for arbejdet i overgangsudvalget, mens arbejdet i
kommunalbestyrelsen honoreres som sadvanligt.

Antallet af medlemmer af overgangsudvalget er i overensstemmelse med
Strukturudvalgets anbefalinger fastsat til 17.

Det foreslas, at formanden for overgangsudvalget udarbejder og fremlaegger senest 1.
juli 2008 forslag til budget for overgangsudvalget. Budgetforslaget behandles af det
samlede overgangsudvalg og besluttes senest 1. august 2008. Umiddelbart efter
budgettet er vedtaget af overgangsudvalget offentliggeres en kort redegarelse for
budgettet. Budgettet vil veere en ekstraudgift i forbindelse med forberedelsen af
sammenlagningen, og Hjemmestyret yder et fast tilskud til overgangsudvalgets
arbejde. Det foreslas, at de kommuner, der indgar i den nye kommune, stiller
administrativ bistand til radighed for overgangsudvalget, men at fordelingen af
udgifter ud over det faste tilskud fra Hjemmestyret er et kommunalt anliggende, som
besluttes af overgangsudvalget.

Senest 1.august 2008 treeffer overgangsudvalget beslutning om, hvilken sagkyndig
revision, der skal revidere overgangsudvalgets regnskab for 2008. Styrelseslovens §
45, § 46 og bekendtgerelse nr. 29 af 18. december 1995 88§ 9-12 regulerer revision.

Det foreslas, at arsregnskab for 2008 for overgangsudvalget afleegges af
gkonomiudvalget i den nye kommune til kommunalbestyrelsen, saledes at
arsregnskabet kan afgives til revisionen senest 1. juni 2009.

3.4 Pligter/rettigheder



Overgangsudvalgenes pligter og rettigheder reguleres i forslagets fjerde kapitel.
Overgangsudvalget skal tage stilling til den nye kommunes navn og byvaben.

Den fremtidige forvaltnings fysiske placering skal fastleegges. Forvaltningen skal
ikke ngdvendigvis samles pa en lokalitet, men kan fordeles ud over den nye
kommunes byer. Overgangsudvalget treeffer beslutning om de enkelte forvaltningers
placering, ligesom overgangsudvalget forbereder administrationen af den nye
kommune og anseetter det ngdvendige antal administrative ledere til at opbygge
administrationen. Dette arbejde forventes afsluttet inden
kommunesammenlagningen bliver en realitet 1. januar 2009.

Overgangsudvalget skal vedtage budget 2009 for den nye kommune. Styrelseslovens
bestemmelser om budgetlaegning 88 39, 40, 41 og 42 finder anvendelse. Endvidere
reguleres budgetleegningen af bestemmelserne i bekendtgarelse nr. 29 af 18.
september 1995 om budgetleegning m. v. 8§ 1-4.

Herunder er det vigtigt, at der i hele den nye kommune meget hurtigt bliver ens
skatteudskrivning, takster og et harmoniseret serviceniveau. Der dbnes i forslaget
mulighed for, at der i en kort fastsat periode kan opereres med forskellige takster og
serviceniveauer, men det bgr veere en absolut undtagelse.

Overordnede politikker for den nye kommunes fremtidige aktivitetsniveau skal
vedtages af overgangsudvalget i forberedelsesfasen og inden 1. januar 20009.

| forbindelse med, at der i princippet vil vaere to kommunalbestyrelser i
kommunerne, er det uhyre vigtigt, at der i lovgivningen er meget klare
kompetencebestemmelser for henholdsvis kommunalbestyrelsen og
overgangsudvalget for at undga konflikter.

Det er hensigten, at de nuvaerende kommunalbestyrelser efter 1. maj 2008 alene kan
foretage driftsmaessige dispositioner, mens overgangsudvalgene har kompetencen til
at foretage dispositioner med konsekvenser efter 1. januar 2009.

Overgangsudvalget skal vedtage eller godkende alle fremadrettede aktiviteter.
Endvidere skal genbesettelse af stillinger og besettelse af nyoprettede stillinger i
forvaltningen forhandsgodkendes af overgangsudvalget. Overgangsudvalget gives
endvidere kompetence til at nedsatte allerede vedtagne bevillinger pa budgettet for
2008.

Kommunalbestyrelserne i de oprindelige kommuner skal lgbende informere
overgangsudvalget om alle gkonomiske dispositioner. De nye kommuners
kontrakter, aftaler og eventualforpligtelser skal gennemgas af overgangsudvalget,
som ligeledes skal tage stilling til, hvilke der skal fortsztte, og hvilke der skal
afvikles. Det foreslas, at Landsstyret bemyndiges til at fastsatte naermere
bestemmelser om gkonomiske dispositioner i overgangsperioden. Denne
bemyndigelse forventes udmgntet i detailregulering af de nye kommuners gkonomi i
overgangsperioden og skal imgdega en eventuel risiko for, at



kommunalbestyrelserne i de oprindelige kommuner udviser en uhensigtsmaessig
gkonomisk adferd i forhold til den nye kommune.

De nye kommuner overtager 1. januar 2009 alle pligter og rettigheder, samt alle
aktiver og passiver, som tidligere hgrte under de oprindelige kommuner.

3.5 Personale

| forslagets femte kapitel reguleres ansattelsesforholdet for det personale, som
umiddelbart bliver bergrt af strukturreformen.

Som udgangspunkt skal personalet falge opgaven.

Det fastsattes, at tjenestemeend overgar til ansattelse i den nye kommune pa vilkar,
der svarer til de hidtidige ansattelsesvilkar.

| forbindelse med flytning af personale fra en geografisk lokalitet til en anden
henvises der til mulighederne i den mobilitetsfremmende pulje.

Personale, der er ansat i henhold til overenskomst eller pa individuelle vilkar, skal
have tilbudt at flytte med opgaven pa samme vilkar, som er geldende under den
hidtidige ansettelse.

Flytningen skal meddeles sa tidligt, at den ansatte har mulighed for at sige op med
det seedvanlige opsigelsesvarsel far flytningen.

3.6 Regnskabsafleeggelse

Bestemmelser for overgangsudvalgets regnskabsafleeggelse og revision for
overgangsperioden er fastsat i forslagets kapitel 3.

| sjette kapitel fastseaettes bestemmelser for regnskabsafleeggelse og revision i de
oprindelige kommuner. Styrelseslovens 8§ 45-48 og bekendtgarelse nr. 29 af 18.
september 1995 om kommunernes budgetlaegning m.v. 88 6-8 regulerer
regnskabsafleeggelse.

Afhaengig af hvilke nye kommuner, der er tale om, vil der veere mellem 2 og 8
oprindelige kommuner, som skal afleegge regnskab.

Regnskabet for den oprindelige kommune fremlaegges af gkonomiudvalget i den nye
kommune. Kommunalbestyrelsen i den nye kommune forelaegger regnskabet for
revisionen i den oprindelige kommune, som regnskabet vedrgrer. Revisionen
foretages af det revisionsfirma, som den oprindelige kommune har valgt, og
reguleres af bestemmelserne i styrelseslovens § 46 og bekendtgarelse nr. 29 af 18.
september 1995 8§ 9-12.

3.7 @vrige bestemmelser



| forslagets syvende kapitel er en raeekke enkeltstaende problemer reguleret.

Det foreslas, at savel sagsbehandlingslov, som lov om offentlighed i forvaltningen er
geeldende for overgangsudvalgenes arbejde. Nar overgangsudvalget har brug for
dokumenter fra en af de oprindelige kommuner, og dokumentet i henhold til lov om
offentlighed i forvaltningen og sagsbehandlingsloven har karakter af interne, mister
dokumenterne ikke ved videregivelsen deres interne karakter.

Det foreslas, at de afgaende borgmestre vederlaegges for perioden 1. januar til 30.
april 2009 efter bestemmelserne i styrelseslovens 88 17 og 37, samt bekendtgarelse
nr. 35 af 5. oktober 2001 om vederleggelse. Samtidig gives de afgaende borgmestre
dispensation fra manglende pensionsoptjening, saledes at der opnas ret til
borgmesterpension i henhold til bestemmelserne i bekendtgarelse nr. 23 af 12.
september 1997. Dispensationen gives alene safremt borgmesteren ikke fortsatter
som borgmester i den nye kommune, og derved fortsat optjener ret til pension.

Hjemmestyret afholder endeligt udgiften til vederlag til borgmestre for forkortelsen
af funktionsperioden pa 4 maneder.

Overgangsudvalget vederlaegges efter bestemmelserne i styrelseslovens 8§ 17 og § 37
og bekendtgarelse nr. 35 af 5. oktober 2001. Det forventes, at Hjemmestyret yder et
fast tilskud pa 2 millioner kr. til hvert af overgangsudvalgene. Udgifter ud over dette
belgb betales af de sammenlagte kommuner.

Udgifterne til afholdelse af valg fordeles mellem Hjemmestyret og de oprindelige
kommuner, saledes at kommunerne afholder udgifter, som anfart i valglovens 88 73-
75.

3.8 Konsekvensaendringer af anden lovgivning

Vedragrende landstingslov nr. 20 af 3. november 1994 om kommunalbestyrelser og
bygdebestyrelser foreslas det, at § 5, @ndres saledes, at den kommunale styrelseslov
ogsa omfatter overgangsudvalg og overgangsudvalgets medlemmer.

Vedrgrende landstingslov nr. 10 af 31. oktober 1996 om valg til
kommunalbestyrelser, bygdebestyrelser og menighedsrepraesentationer foreslas det,
at § 6, § 41, § 42, 8 43 ophaves.

Endvidere foreslas det, at landstingslovens kapitel 2 om valg til bygdebestyrelse og §
65 i kapitel 3 om valg til menighedsrepraesentation ophaves.

Det foreslas, at landstingslov nr. 11 af 30. oktober 1998 om Grgnlands inddeling i
landsdele og kommuner ophaves pr. 31. december 2008.

3.9 lkrafttreedelse

Det foreslas, at forslaget traeder i kraft 1. december 2007.



4. De gkonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige:

Forslaget til lov om strukturreformen vil indebzre en administrativ lettelse derved, at
de nye stgrre kommuner vil kunne lgse de kommunale opgaver mere effektivt og
med en hgjere kvalitet i opgavelgsningen.

Strukturreformen vil endvidere indebare en vis administrativ lettelse for Landsstyret,
idet der efter strukturreformen vil veere feerre myndigheder at rette henvendelse til
vedrgrende den kommunale opgavevaretagelse.

Strukturreformen vil medfare en betydelig administrativ omstillingsproces bade i
forbindelse med selve kommunesammenlaegningerne og i forbindelse med den
&ndrede opgave og byrdefordeling mellem Landsstyret og kommunerne.

Kommunerne vil i overgangsperioden have en raekke merudgifter i forbindelse med
etableringen af overgangsudvalg (de kommende nye kommunalbestyrelser).
Landsstyret finder det hensigtsmaessigt, at Hiemmestyret medvirker til at sikre
kommunerne de ngdvendige gkonomiske midler til gennemfgrelsen af
strukturreformen. Det forventes, at Hiemmestyret afsatter 8 millioner kr. til
overgangsudvalgenes udgifter pa finansloven for 2008. Videre anbefales det, at der
rokeres midler til afholdelse af valg til overgangsudvalgene.

Vederlag til medlemmer samt vederlag til formandene for overgangsudvalgene,
fastseettes som udgangspunkt efter de nuvaerende bestemmelser for medlemmer af
kommunalbestyrelser. Det fulde vederlag udbetales dog kun til medlemmer, der ikke
allerede er medlem af en kommunalbestyrelse. Medlemmer af overgangsudvalg, der
allerede er indvalgt i en kommunalbestyrelse foreslas udbetalt 50% af vederlagets
starrelse. Det forventes, at mange af medlemmerne af de fire overgangsudvalg, samt
formandene for overgangsudvalgene, ogsa vil veere medlem af en af de gamle
kommunalbestyrelser. Hvis samtlige medlemmer af overgangsudvalgene ogsa er
medlem af en kommunalbestyrelse bliver udgiften 50% af 6,8 millioner kr. afrundet
til i alt 3,4 millioner kr. Der forventes afsat 4 millioner kr. pa finansloven for 2008
som tilskud til vederlag til formandene og medlemmerne af overgangsudvalgene.

Som tilskud til anseettelse af koordinatorer og anden sekretariatsbistand for
overgangsudvalgene foreslas afsat 4 millioner kr. i 2008 eller 1 million kr. til hver af
overgangsudvalgene. Dette belgb svarer til cirka 2,5 AC-fuldmagtige arsveerk til
hver af de 4 overgangsudvalg.

Rejseudgifterne for overgangsudvalgene kan mindskes betydeligt ved, at
overgangsudvalgene anvender IT og videokonferencer. Det forventes, at
Hjemmestyret sikrer muligheden for at udvalgene kan afholde mgder ved brug af IT
og videokonferencer ved at yde de oprindelige kommuner et tilskud til indkgb af IT
og videokonferenceudstyr pa i alt 1,6 millioner kr.

Der er pa finansloven for 2009 afsat i alt 1 million kr. til udgifter til valg.
Bevillingen forudsattes at deekke udgifter til kommunal- menigheds- og
bygdebestyrelsesvalg, Landstingsvalg og Folketingsvalg. Det forventes, at 550.000



kr. af denne bevilling fremrykkes til finansloven for 2008 til deekning af udgifter til
valg af overgangsudvalg i 2008.

Videre forventer Landsstyret, at der pa finansloven for 2008 afsattes en bevilling pa
1,55 millioner kr. til tilskud til politiske organisationer. Bevillingen skal dsekke
udgifter ved deltagelse i politisk arbejde forud for valget af overgangsudvalgene. En
tilsvarende bevilling skulle, safremt Strukturreformen ikke var blevet iveerksat,
afseettes til udgifter i forbindelse med ordingrt kommunevalg i 20009.

5. De gkonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m. v.:

Forslaget har ingen gkonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.
V.

6. De miljg- og naturmassige konsekvenser:

Forslaget har ingen miljg- og naturmassige konsekvenser.

7. Administrative konsekvenser for borgerne:

Forslaget til strukturreform vil grundleeggende andre den offentlige sektor, saledes
at kommunerne efter strukturreformens gennemfgrelse skal varetage de direkte
borgerrelaterede opgaver og derved blive hovedindgang til den offentlige sektor for
borgerne.

Dette vil for den enkelte borger betyde en lettere adgang til de relevante
myndigheder, samt en hurtigere og smidigere sagsbehandling af fagligt kompetente
medarbejdere og derved ogsa en starre retssikkerhed for den enkelte borger.

Den offentlige sektor skal samlet set ggres mere enkel og sammenhangende for
borgerne og

virksomhederne. For kommunerne betyder det, at de feerre, starre og mere
beaeredygtige kommuner fremover skal sikre helhed og sammenhang i den
kommunale service, styrke det lokale demokrati og spille en sterkere rolle i
lokalpolitikken. Reformen skal fremtidssikre organiseringen og arbejdsdelingen i
den offentlige sektor. Kommunerne far en mere central placering og vil samtidig fa
en ny rolle, som borgernes hovedindgang til den offentlige sektor. Reformen er
desuden udtryk for en decentralisering og styrkelse af borgernes retssikkerhed.

8. Evt. andre vaesentlige konsekvenser:

Forslaget har ingen andre vaesentlige konsekvenser.

9. Forholdet til Rigsfaellesskabet og selvstyre:




Landsstyret anser strukturreformen som en meget vigtig del af det samlede arbejde
hen imod Grgnlands selvsteendighed inden for Rigsfeellesskabets rammer.
Selvstyrekommissionen sagde i beteenkningen fra 2003:

"Den offentlige forvaltning beslagleegger meget store samfundsressourcer i dag. Der
er behov for at skabe en mindre, smidigere og enklere offentlige sektor. Det er
afgagrende at effektivisere ressourceudnyttelsen i den offentlig forvaltning, saledes at
nogle af disse ressourcer kan overflyttes til nye vaeksterhverv. Et samfund, der
benytter naesten halvdelen af sin arbejdsstyrke til servicering af borgerne, har
alvorlige strukturproblemer.”.

Landsstyret finder pa linie med Selvstyrekommissionen, at en reform af den
offentlige sektor er en ngdvendighed for, at vi kan komme videre mod selvstyre.
Strukturreformen kan ikke i sig selv tilvejebringe de gkonomiske forudseetninger for
selvstyre, men skal supplere de tiltag, som allerede er iveaerksat efter anbefalingerne i
Selvstyrekommissionens beteenkning og i gvrigt med hensyn til at sikre og styrke
landets gkonomi og menneskelige ressourcer. Strukturreformen skal, som de gvrige
initiativer, medvirke til en mere selvbarende gkonomi, og et Grgnland, der bliver
mere uafhaengig af bloktilskuddet og de gkonomiske virkninger, som statens tilskud
giver ude i samfundet ved at reducere udgifterne til den offentlige sektor.

Reformen skal medvirke til besparelser, som kan benyttes til at skabe udvikling i
landet, men samtidig ogsa styrke nardemokratiet. Retssikkerheden og
lighedsprincippet skal vaere baerende elementer. Udnyttelse af IT inddrages i en
styrkelse af den service, borgerne far fra det offentlige, uanset om de bor i en by eller
i en bygd.

10. Haring af myndigheder og organisationer m. v.:

Forslaget er sendt i hgring den 18. maj 2007 til Kanukoka, kommunerne, GA, SIK,
AK, PIP, DJ@F, IMAK, ASG, @D, KIIIP, PD og biskoppen med hgringsfrist den 22.
juni 2007.

Forslaget blev endvidere sendt i hering i Skattedirektoratet den 20. juni 2007 med
haringsfrist 6. juli 2007.

Ved hgringsfristens udlgb er der modtaget svar fra Kanukoka, kommunerne bortset
fra Upernavik, Kangaatsiaq og Ivittuut samt fra SIK,AK, PIP, IMAK, DJ@F, GA og
Skattedirektoratet.

Efter haringsfristens udlgb er der indkommet hgringssvar fra Personaledirektoratet

og @konomidirektoratet.

Personaledirektoratet har ingen kommentarer.



AK bemerker ved gennemgangen, at der bgr foretages &ndringer af visse
formuleringer i bemaerkningerne til de enkelte bestemmelser i lovforslaget.

Ad. § 23.

AK mener , at de citerede formuleringer i bemarkningerne til lovforslagets § 23
seetter andre bestemmelser i anden lovgivning ud af kraft. Det ma man ikke, da det er
tjenestemandenes lovbestemte pligter og ikke mindst rettigheder, der her drejer sig
om. Der ma derfor foretages rettelser i bemaerkningerne til § 23, saledes det kommer
til at stemme overens med bestemmelserne i Landstingslov nr. 21 af 18. december
2003 om Grgnlands Hjemmestyrets og kommunernes tjenestemand i Grgnland. AK
henviser specifikt til 8§ 15 stk. 1, 33 og 42.

| bemarkningerne til lovens § 15 stk. 1 fremgar, "at tjenestemaend skal acceptere
forandringer i stillingens omfang og indhold, der ikke &ndrer tjenestens karakter, og
som anses for passende. Hvilke a&ndringer en tjenestemand skal acceptere, ma
vurderes konkret."

Landsstyret finder ikke der er uoverensstemmelse mellem bemarkningerne til § 23
og det ovenfor citerede og finder derfor ikke anledning til at endre teksten pa det
foreliggende grundlag.

8 33 omhandler afskedigelse og findes ikke relevant i denne sammenhang, da det jo
netop er hensigten at omplacere de allerede ansatte, saledes at afskedigelser undgas.

8 42 omhandler &ndring af ansettelsesmyndighed, enten fra kommune til
Hjemmestyre eller kommunerne imellem.

8§ 23 i lovforslaget omhandler den helt unikke situation, at ansattelsesmyndigheden
ophgrer med at besta i den nuvaerende form og skal saledes sikre, at den
sammenlagte kommune er forpligtet til at tiloyde de tjenestemandsansatte fortsat
ansattelse pa samme vilkar som under den "gamle" ansattelsesmyndighed.

Landsstyret finder det ikke uforeneligt med almindelige retssikkerhedsprincipper i
serlovgivning at @&ndre eller ophave anden lovgivning i en specifik beskrevet
situation.

Ad. 8 24.

AK er tilfreds med, at overgangsudvalget paleegges at tage stilling til den fysiske
placering af de fremtidige forvaltninger i den sammenlagte kommune, herunder at
udarbejde en plan over hvilke af de ansatte, der skal placeres hvor, samt at de ansatte
skal informeres lgbende.

DJ@F kritiserer, at geografi ikke indgar som et af de beskreven momenter ved



vurderingen af, hvorvidt en anden stilling findes passende for tjenestemandsansat
personale.

Landsstyret har tage kritikken til efterretning og indarbejdet momentet i
bemerkninger til § 23.

Overenskomstansat personale.

Ogsa pa dette omrade kritiserer DJ@F, at geografi ikke indgar i vurderingen af om
@ndringen af anseaettelsesforholdet er veesentlig og derfor af den ansatte kan betragtes
som en opsigelse fra arbejdsgiverens side.

Kritikken er taget til efterretning og indarbejdet i bemarkningerne til lovforslagets §
23.

For sa vidt angar proceduren for fordeling af personale skal DI@F opfordre til, at der
etableres en procedure, der sikrer, at den enkelte far mulighed for at sgge pa de
stillinger, de har interesse for og er kvalificerede til, at den enkeltes gnsker tilleegges
stor vaegt, og at stillingerne besattes i en dben og ligevardig proces.

DJ@F gar endvidere ud fra, at reglerne i landstingslov om sagsbehandling i den
offentlige forvaltning vil blive fulgt herunder reglerne om partshgring, aktindsigt og
begrundelse, saledes at det sikres, at en sag er tilstreekkelig oplyst, inden der traeffes
en afgarelse og at der ikke traeffes usaglige afgarelser.

Landsstyret finder, at forslaget er meget brugbar, men har ikke gnsket
lovgivningsmaessigt at begraense kommunerne til at lgse de omtalte problemer pa en
bestemt made.

Det er Landsstyrets opfattelse, at det er kommunalbestyrelsens ansvar at sgrge for
en funktionsdygtig administration inden for de rammer, der i gvrigt eksisterer pa
omradet i form af overenskomster og offentligretlig lovgivning, herunder
sagsbehandlingsloven.

Grgnlands Arbejdsgiverforening anser det for mest hensigtsmaessigt, hvis der i §
1, stk. 2 fastsaettes koordinater for de nye kommuner. Beskrivelsen, som den er i
forslaget, signalerer, at de nuveerende kommuner bibeholdes i de nye storkommuner.

Landsstyret gnsker som anfgrt i bemarkninger til § 1, stk. 2 fgrst at seette
koordinater pa de nye kommunegranser, nar overgangsudvalget har truffet
afgarelse om den nye kommunes navn og byvaben.

I § 31 bar " den offentlige sektor” a&ndres til " den kommunale sektor".



IMAK bemerker, at tidsfristen for overgangsudvalgenes fastsattelse af
styrelsesvedteegt og budgetter er meget kort.

Landsstyret har taget bemarkningerne til efterretning og e&ndret fristerne med en
maned.

Der savnes uddybende kommentarer til hvad a&ndringer i ansattelsesomrade kommer
til at betyde for den enkelte.

Det har ikke vaeret Landsstyrets hensigt at komme med en beskrivelse af
konsekvenser for den enkelte ansatte. Det er alene hensigten at opstille nogle
rammer for personalet i forbindelse med sammenlagningen. Alle detailspgrgsmal i
forbindelse med sammenlaegningen ma afklares efter de relevante overenskomster.

Der savnes en nermere beskrivelse af konsekvenser af ssmmenlagningen for
folkeskolen.

Det har ikke veeret Landsstyrets hensigt at komme med uddybende beskrivelser af
konsekvenser pa de enkelte omrader i forbindelse til serviceharmonisering.

Landsstyret gnsker, at den enkelte kommunalbestyrelse har frihed til selv at
prioritere kommunens opgaver og fastleegge det serviceniveau man matte gnske

inden for de forskellige omrader. Naturligvis inden for den gvrige lovgivnings
rammer.

88 17 og 18.

Overgangsudvalgene skal inden 31. december 2008 beslutte, hvordan
administrationen skal opbygges, fysisk placering samt ansettelse af ledelse.

Det virker ulogisk, da det af § 18 fremgar at budgetforslaget for 2009 skal foreligge
senest den 30. september 2008 og veere vedtaget senest 30. november 2008.

Hvordan kan man fastleegge et budget, hvis man ikke kender forudsatningerne.

Landsstyret finder det uproblematisk at fastleegge budget uden at have eksakt
kendskab til ovenstaende.

8 23.

Det bar fremga af bemaerkningerne, at centralorganisationerne skal vaere med til at
godkende om en anden stilling er passende, hvis det er uden for det hidtidige saglige
ansattelsesomrade jeevnfar landstingslov nr. 21/2003 om tjenestemand § 15 stk. 2.

Bemarkningerne er taget til efterretning.

8§ 23 og 25.



Inden for IMAKS forhandlingsomrade er der indgaet aftaler, der medfarer, at der pa
enkelte skoler er fastsat retningslinier omkring en reekke ansattelsesforhold.

Disse er geldende indtil, de er opsagt af en af parterne.
Se bemarkningerne til " Der savnes uddybende kommentarer til .....",

| forbindelse med udvidelsen af den ansattes ansettelsesomrade, skal det sikres, at
den enkelte ansattes eventuelle papirer fra en tidligere anseattelse i en kommune, der
sammenlagges med nuveerende ansettelseskommune ikke kan danne grundlag for
eventuelle tjenstlige pataler mv. i det nuvaerende ansattelsesforhold.

Der er ikke tale om en udvidelse af ansettelsesomrade, men alene en
sammenlagning som resulterer i at den eksisterende ansattelsesmyndighed ophgarer
med at besta.

Det er Landsstyrets gnske, at de rettigheder og pligter den ansatte har i sit
nuvaerende ansettelsesforhold skal fortsaette usendret efter
kommunesammenlagningen, og det vil derfor ikke veere muligt samtidigt at bevare
den optjente anciennitet og slippe af med eventuelle tjenstlige pataler.

Pligter og rettigheder skal faglges ad.

KANUKOKA har haft forslaget i hgring hos samtlige grgnlandske kommuner. Der
er indkommet hgringssvar fra felgende kommuner:

Qaanaaq
Uummannag
Qegertarsuaq
lulissat
Aasiaat
Qasigiannguit
Sisimiut
Maniitsoq
Nuuk
Paamiut
Qagortoq
Nanortalik
Narsaq
Ammassalik
Ittogqortoormiit

Pa baggrund af disse hgringssvar, der vedlaegges som bilag, skal KANUKOKA
fremkomme med falgende:



Indledningsvist bemaerkes det at Landsforeningen er enig i lovforslagets intention,
om at sikre de bedst mulige arbejdsbetingelser for kommunalbestyrelserne i de nye
kommuner.

Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser:

§ 3 0qg 8 4 Valg.

| henhold til bemzrkningerne til § 3, stk.1, er hver af de kommuner der indgar i
sammenlagningen at sammenligne med en valgkreds.

Dette kan blandt andet fa den uheldige konsekvens, at borgerne kan vere udelukket
fra at stemme pa et bestemt parti, hvis pageeldende parti ikke har en person opstillet i
den oprindelige kommune.

Landsforeningen anser det som en forudsatning for at anse en ny kommune for at
veere sammenlagt, at der gives kommunens borgere lige muligheder for at udnytte
deres stemme.

Begrundelsen for at bevare 18 valgkredse er tilsyneladende, at der skal velges et
kredsmandat for hver af de oprindelige kommuner. Safremt optallingen af stemmer
foregar inden for de oprindelige kommunegranser, burde dette dog ikke veere til
hindrer for at operere med én valgkreds i hver af de nye kommuner.

Landsforening foreslar derfor, at afholdelse af valg til overgangsudvalg som
udgangspunkt felger de eksisterende bestemmelser i lov om valg til
kommunalbestyrelser, bygdebestyrelser og menighedsreprasentationer.

Hvis en oprindelig kommune dog ikke efter disse regler repraesenteres i
overgangsudvalget, bar det yderste mandat tilga den geografiske reprasentant.

Lovforslaget er tilrettet saledes, at der stadig vil veere 18 valgkredse, men mulighed
for inden for den nye storkommune at stemme pa samtlige opstillede partier og
kandidater i samtlige valgkredse i storkommunen.

8§ 8 Bygdebestyrelser.

| lovforslagets 8 6 er det fastsat at funktionsperioden for kommunalbestyrelserne i de
oprindelige kommuner ophgrer pr. 31. december 2008, imidlertid er det i § 8
bestemt, at funktionsperioden for bygdebestyrelserne forleenges til 31. december
20009.

Bygdebestyrelsernes kompetencer beror dog pa delegation fra
kommunalbestyrelserne i de oprindelige kommuner. Bygdebestyrelsernes
kompetencer ophgrer dermed ogsa ultimo 2008.



Det findes derfor uhensigtsmaessigt og i strid med almindelige principper om
forvaltningsretlig delegation, at bygdebestyrelserne fortsatter med at besta efter at
deres kompetencer er ophaert.

Pa baggrund af denne betragtning ber bygdebestyrelsernes funktionsperiode derfor
ophgre pa samme tidspunkt som kommunalbestyrelserne i de oprindelige kommuner,
ultimo 2008, hvilket understettes af en reekke kommuner, heriblandt Qasigiannguit,
Sisimiut og Narsaqg.

Paamiut kommune og Nanortalik kommune har imidlertid anbefalet at
bygdebestyrelsesordningen bevares. KANUKOKA'’s s&rlige udvalg vedrgrende
strukturreformen stetter dette synspunkt.

Bygdebestyrelsernes kompetence beror ganske rigtigt pa delegation fra
kommunalbestyrelsen, men delegationsadgangen er fastsat i kommunernes
styrelseslov og er saledes ikke bundet op pa en bestemt kommunalbestyrelse.

Det er naturligvis rigtigt at den konkrete delegation ophgrer ultimo 2008 men
Landsstyret finder det uproblematisk at overgangsudvalget viderefarer delegationen
efter 20009.

Det er Landsstyrets gnske, at storkommunens kommunalbestyrelse har mulighed for
ngje at overveje i hvilken form nerdemokratiet skal viderefgres i kommunen.

Det er Landsstyrets opfattelse, at der i overgangsperioden og de fgrste maneder efter
sammenlagningen vil veere mange andre opgaver, som ogsa skal lgses og
Landsstyret finder det derfor ngdvendigt med ekstra tid til at organisere den
fremtidige naerdemokratilgsning i kommunen.

§ 9 Overgangsudvalgets konstituerende mgde.

Det fremgar af § 9, stk.1, at overgangsudvalget senest den 1. maj 2008 skal afholde
konstituerende mgde.

Under hensyn til at valg til overgangsudvalg afholdes den 8. april og at
valgbarhedsnaevnet ogsa skal have tid til at udgve dets virksomhed i henhold til § 53,
i landstingslov om valg til kommunalbestyrelser, bygdebestyrelser og
menighedsreprasentationer,finder KANUKOKA at tidsfristen for seneste afholdelse
af det konstituerende mgde er urealistisk kort.

Landsforening anbefaler derfor at udskyde tidsfristen, saledes at overgangsudvalget
seneste den 1. juni 2008 afholder konstituerende made.

Er indarbejdet i lovforslaget.

8 10 Nedseettelse af udvalg.




| bemaerkningerne til § 10, stk.2, fremgar at overgangsudvalgets beslutning om
nedsettelse af udvalg har virkning for kommunalbestyrelsen i den sammenlagte
kommune.

Det kan teenkes, at det i overgangsperioden vil vaere hensigtsmaessigt at nedsztte et
udvalg som udelukkende har opgaver frem til 31. december 2008, det forekommer
derfor ikke hensigtsmaessigt, at et sddan udvalg skal fortsette efter
sammenlagningerne.

Det kan eventuelt i bemarkningerne preciseres, at alene staende udvalg fortsatter.

Er indarbejdet i lovforslaget.

§ 13 Overgangsudvalgets budget.

Under henvisning til Landsforeningens bemearkninger vedrgrende § 9, anbefales det
at tidsfristen for fremlaeggelse af budget forleenges med en maned. Saledes
overgangsudvalgets formand senest 1. juli 2008 fremlaegger forslag til budget.

Er indarbejdet i lovforslaget.

8§ 14 Overgangsudvalgenes formue.

Det fremgar af bemaerkninger til § 14, at hvert overgangsudvalg kan forvente et
tilskud fra Grgnlands Hjemmestyre pa 2 millioner kroner i 2008 og at udgifter til
overgangsudvalgets virke, ud over Hjemmestyrets tilskud, betales af de kommuner,
der skal indga i den nye kommune.

| henhold til § 14, stk.1, sidste pkt. fremgar det imidlertid at Overgangsudvalget
beslutter fordelingen af disse yderligere udgifter pa de enkelte kommuner.

Det findes ikke hensigtsmaessigt at overgangsudvalgene, uden om de fungerende
kommunalbestyrelser kan hente yderligere midler, og tilmed med fare for
forskelsbehandling, kan beslutte hvorledes udgiften skal fordeles pa de enkelte
kommuner.

Er det ngdvendigt med yderligere midler til overgangsudvalgenes virke ma
Grgnlands Hjemmestyre finansiere dette.

Landsstyret finder, at de afsatte gkonomiske tilskud kan daekke udgifterne til
Overgangsudvalgets arbejde.

Landsstyret har imidlertid forstaelse for, at Overgangsudvalgene gnsker at
prioritere en bestemt indsats i overgangsperioden og derfor har behov for yderligere
ressourcer.



Overgangsudvalget er den fremtidige kommunalbestyrelse i storkommunen og ma
derfor forventes at have et overblik over storkommunens gkonomi og vil saledes
ogsa vaere i stand til at prioritere, hvordan midlerne skal anvendes.

§ 15 Valg af revision

Under henvisning til Landsforeningens bemarkninger vedrgrende § 9 og § 13, bar §
15 konsekvensrettes, hvorfor det anbefales at tidsfristen for valg af revision,
udskydes med en maned til den 1. august 2008.

Er indarbejdet i lovforslaget.

§ 16 Kommunenavn og byvaben.

| henhold til § 16, stk.2, beslutter overgangsudvalget hvilket navn og byvaben der
gnskes for den nye kommune. Imidlertid fremgar det af bemarkningerne, at navn og
byvaben fastsattes ved landstingslov.

Der er saledes uoverensstemmelse mellem lovforslaget og de dertil hgrende
bemerkninger.

Landsstyret finder intet uoverensstemmende mellem lovforslag og bemarkninger.

8 17 Fysisk placering og administrativ ledelse.

§ 17, stk.2, fastslar at overgangsudvalget ansatter det ngdvendige antal
administrative ledere til at opbygge administrationen.

Da overgangsudvalget som udgangspunkt kun rader over midler til en begraenset
administration samt vederlaggelse af overgangsudvalgets medlemmer, bar det
tilsikres at nye administrative ledere tidligst tiltreeder i den ny kommune 1. januar
20009.

Er indarbejdet i bemarkningerne.

Desuden skal bemaerkes, at der sandsynligvis er en henvisningsfejl i lovforslagets §
17, stk.2, 2. pkt.. Her henvises til 88 31 og 65 i styrelsesloven. | bemarkningerne
henvises derimod til 88 21 og 65, hvilket ma vere korrekt.

I henhold til § 17, stk.3, skal beslutning om fysisk placering og anszttelse af
administrativ ledelse veere truffet senest 31. december 2008.

Er tilrettet i lovforslaget.

Beslutning om fysisk placering og ansettelse af administrativ ledelse vil have
budgetmaessig betydning, men budget 2009 skal udferdiges og vedtages i henhold til
forslagets § 18, hvilket indeberer at endeligt budget skal foreligge senest 30.
november 2008.



Der er saledes ikke harmoni mellem tidspunktet fastsat i § 17, stk.3, og tidspunktet
for udferdigelse og vedtagelse af budget.

Landsforeningen anbefaler at beslutninger naevnt i 8 17, stk.3, treeffes i sammenhang
med vedtagelse af budget.

Beslutninger om fysisk placering og ansattelse af administrativ ledelse vil vare en
Igbende proces og det vil veere naturligt at overvejelserne ferdiggeres i forbindelse
med budgetleegningen for 20009.

Landsstyret har gnsket at satte en sidste frist for hvornar processen skal vare
afsluttet og der er saledes ikke noget til hinder for at beslutningerne treffes tidligere.

§ 19 Harmonisering af skatter og afgifter.

Det fremgar af § 19 at skatter og takster skal harmoniseres pr. 1. januar 2009, men at
Landsstyret kan dispensere fra dette udgangspunkt.

Safremt Landsstyret yder dispensation kan der saledes indenfor en ny kommune
eksisterer flere forskellige skatteprocenter, afgraenset af de oprindelige
kommunegranser.

Den nuveaerende skattelov tager ikke hgjde for denne situation, hvorfor
dispensationsmuligheden allerede af denne grund forekommer uhensigtsmaessig.

Landsforeningen skal desuden bemarke, at en af hensigterne med strukturreformen
netop er at opna en serviceharmonisering, herunder harmonisering af skatter og
takster.

Safremt Landsstyret er af den opfattelse, at det for kommunerne ikke er muligt at
harmonisere skatter og afgifter pr. 1. januar 2009, bar det overvejes at udskyde
reformens ikrafttreedelsestidspunkt, jf. 8 6, i stedet for at indfare
dispensationsmuligheder

Dispensationsadgangen er fjernet fra lovforslaget.

§ 20 Udaifter i perioden frem til 31. december 2008.

§ 20, stk.1, fastslar at de sammenlagte kommuner efter den 1. maj 2008 alene kan
afholde udgifter som fremgar af de vedtagne budgetter for 2008.

Dette fremgar allerede af principperne i styrelseslovens § 39 og § 40, hvorfor
bestemmelsen er overfladig og ber udga.

8 20, stk.3, foreskriver at kommunalbestyrelsen i den sammenlagte kommune efter
den 1. maj 2008, kun med overgangsudvalgets forhandstilkendegivelse kan vedtage
tilleegsbevillinger, som angar andet end lovbundne og rent driftsmassige bevillinger.



KANUKOKA anbefaler at alle tillegsbevillinger kraever overgangsudvalgets
godkendelse. Som falge heraf bar § 20, stk.2, udga.

| henhold til § 20, stk. 4, kraeves overgangsudvalget forhandsgodkendelse ved
oprettelse af nye stillinger. Af bemaerkningerne til bestemmelsen fremgar at der kan
ske genbeszttelse af eksisterende stillinger, men at det bar ske i samrad med
overgangsudvalget.

For at undga ansattelser der er uhensigtsmassige for en ny kommune, bar
genbesattelse af eksisterende stillinger dog ogsa kraeve overgangsudvalgets
godkendelse.

Bemarkningerne er indarbejdet i lovforslaget.

8§ 21 Ophavelse eller nedseettelse af vedtagne bevillinger.

Overgangsudvalget kan ophave eller nedsette allerede vedtagne bevillinger for de
sammenlagte kommuners budgetter for 2008, jf. § 21, stk.2.

Imidlertid skal det bemeerkes, at ophavelse eller nedsattelse af bevillinger ikke
forhindrer en kommune i at forpligte sig kontraktligt. Bestemmelsen udelukker
dermed ikke sakaldt "kasse-tamning", hvilket ellers tilsyneladende er bestemmelsens
formal.

Bestemmelsen ber derfor udga og safremt Landsstyret gnsker at fastseette nsermere
regler for at undga "kassetemning" bgr bemyndigelsesbestemmelsen i § 21, stk.4
udnyttes.

Landsstyret finder ikke ud fra bemarkningerne anledning til at &ndre lovforslaget.

8§ 23 Tjenestemand.

Den 1. januar 2009 overgar tjenestemand, der er ansat under de kommuner der
indgar i den sammenlagte kommune, til ansattelse under den nye kommune pa
vilkar der i gvrigt svarer til de hidtidige vilkar, jf. § 23.

I henhold til bemaerkningerne indebarer bestemmelsen, at ansattelsesmyndigheden
er den sammenlagte kommunes kommunalbestyrelse og ansettelsesomradet er den
sammenlagte kommune. Dette bar fremga af selve loven sa lovgivning i
bemarkningerne undgas.

Er indarbejdet i lovforslaget.

Landsforeningen er desuden af den opfattelse, at det vil vaere hensigtsmaessigt i
bemerkningerne at preciserer, at overgangen til den ny kommune og &ndret
ansettelsesomrade ikke indebarer at nyt ansattelsesbrev eller tillaeg til eksisterende
anszttelsesbrev er pakravet. Sammenhold med § 11, stk.1, i landstingslov nr. 21 af



18. december 2003 om Grgnlands Hjemmestyres og kommunernes tjenestemand i
Grgnland.

Landsforeningen skal desuden anbefale, at der indfgres bestemmelser om at
tjenestemaend, som falge af strukturreformen, ma tale stillingsendringer i videre
omfang end tjenestemandslovgivningen og praksis foreskriver. Dette for at undga
potentielt store udgifter til afsked af tjenestemaend, herunder radighedslgn og
pension.

Serligt i den ny nordkommune kan det frygtes, at udgifter til afsked af tjenestemand
vil vaere betydelige, idet det kan blive vanskeligt at finde passende stillinger til alle,
da der vil veere op til 8 ligeartede stillinger i de oprindelige kommuner (8
kommunaldirekterer, 8 bgrne- og kulturchefer etc.).

Er indarbejdet i lovforslaget.

Eventuelle udgifter til afsked af tjenestemand og overenskomstansatte, som falge af
strukturreformen, bgr finansieres af Hjemmestyret.

Alternativt kan problemet lgses ved at der aftales en form for fratreedelsesordning for
tjenestemaend, saerligt medarbejdere pa direktgr og forvaltningschefniveau.
Ordningen bgr finansiers af Hjemmestyret, da strukturreformen er palagt af
Hjemmestyret.

Landsstyret finder ikke anledning til at yde yderligere tilskud til kommunerne.

Det ma veere en kommunal opgave at sgrge for at strukturreformen ikke
afstedkommer ekstraordinart store udgifter i forbindelse med sammenlzagning.

§ 29 Vederlag og borgmesterpension.

§ 29, stk.1, fastslar, at de afgaende borgmestre vederlegges for perioden 1. januar —
30. april 2009, safremt borgmestrene ikke er valgt til overgangsudvalget og dermed
fortseetter i den nye kommunes kommunalbestyrelse.

Alle folkevalgte har haft en berettiget forventning om at kunne blive siddende i den
periode de er valgt for,

Landsforeningen stiller sig derfor uforstdende overfor at Hjemmestyret — uden
begrundelse i gvrigt — gnsker at udgve forskelsbehandling mellem borgmestre og
andre folkevalgte.

Landsforeningen skal derfor anbefale en a&ndring af § 29, stk.1, saledes
bestemmelsen ikke alene omfatter borgmestre, men derimod alle folkevalgte der
vederlaegges i henhold til landstingslov om kommunalbestyrelser og
bygdebestyrelser m.v.



For sa vidt angar § 29, stk.2, bar det tilfgjes at Hjemmestyret afholder udgifter
forbundet med at dispensere for tidskravet i bekendtgarelse nr. 23 af 12. september
1997 om borgmesterpension.

Landsstyret fastholder, at det alene er de afgdende borgmestre, som skal
kompenseres for den forkortede funktionsperiode.

Sarlige bemarkninger:

En rekke kommuner, herunder Nuuk, Paamiut, Ammassalik, Ittoggortoormiit og
Qasigiannguit har anbefalet at antallet af kommunalbestyrelsesmedlemmer i
forslagets § 2 udvides fra 17 til 21 medlemmer.

Formalet med strukturreformen er besparelser og det vil derfor ikke veere
hensigtsmaessigt at endre antallet af kommende kommunalbestyrelsesmedlemmer til
21, da det vil formindske den forventede besparelse.

For sa vidt angar strukturplanens samlede tidsplan, har Sisimiut, Maniitsoq,
Qegertarsuaq og Nanortalik kommune udtrykt bekymring for tidsplanens
holdbarhed. Sisimiut, Qeqgertarsuaq og Nanortalik kommune har kraftigt anbefalet, at
tidsplanen for strukturreformen udskydes med et ar.

Landsstyret gnsker hurtigst muligt at fa den nye kommunale struktur pa plads,
saledes at opgaveudlagning fra Hjemmestyret til kommunerne kan pabegyndes.

Det er en forudsaetning for opgaveudlaegningen, at den kommunale sektor er
funktionsdygtig fer opgaveudlaegningen igangsattes.

Et stgrre antal kommuner har desuden anfart at 8 65 i styrelsesloven tilpasses de nye
kommuners behov, saledes at de nye kommuner selv forhandler Ign- og
ansettelsesvilkar.

Landsstyret gnsker ikke pa nuvearende tidspunkt at endre § 65 i styrelsesloven.
Landsforeningen skal afslutningsvist bemarke, at lovforslagets anvendelse af
udtrykket "sammenlagte kommuner" er meningsforstyrrende, idet udtrykket ifglge
bemarkningerne, henviser til kommuner der endnu ikke er sammenlagt.

Er tilrettet i lovforslaget.

Skattedirektoratet skriver i hgringssvaret:
Vedr.: lovforslagets § 19.

Skattedirektoratet finder det seerdeles betenkeligt, at det foreslas, at Landsstyret skal
kunne &ndre i regler, der er fastsat i landstingslov om indkomstskat, ligesom



forskellig skatteprocent indenfor en kommune vil medfere udfordringer, som
skattesystemet ikke umiddelbart vil kunne opfylde.

Endvidere vil forslaget kraeve en raekke yderligere éendringer i landstingslov om
indkomstskat, hvorfor man skal anmode Indenrigskontoret om at genoverveje den
foreslaede § 19 i lovforslaget.

Landsstyret finder ikke, at det eventuelle besvar lovforslaget kan medfgre for
administrationen alene, er begrundelse nok til at fjerne § 19”s dispensationsadgang
til forskellige skatteprocenter i den nye kommune.

Der er imidlertid fra andre hgringsparter gjort opmaerksom pa at § 19's
dispensationsadgang er uheldig, idet bestemmelsen kan medfgre en forsinkelse af
sammenlagningsprocessen.

Landsstyret har derfor fjernet dispensationsadgangen i § 19.

For det farste vil vi fra SIK’s side sige noget generelt om lovforslaget og det er som
falger:

"I kap. 2 § 3 fremgar det, at den der far flest stemmer kommer ind, pa grundlag af
flest stemmer til et parti eller kandidatforbund.

| kap. 2 § 4 fremgar det, at de naeste der bliver valgt ind fordeles efter d’Hondt’s
metoden, efter partistemmer, kandidatforbund eller enkeltkandidater hvor den
endelige opteelling bliver delt med 1, 2 og 3 ind til den 17. medlem.

| § 6 fremgar det, at kommunalbestyrelsen under betegnelsen overgangsudvalget vil
fungere fra 1. maj 2008 til 31. december 2008.

Fra 1. januar 2009 vil overgangsudvalget blive til kommunalbestyrelse i den nye
kommune og vil fungere ind til april 2013 hvor en ny kommunalbestyrelse vil blive
valgt.

| § 8 fremgar det, at bygdebestyrelserne vil fungere indtil 31. december 2009,
hvorefter bygdebestyrelserne vil oplgst.”

Vi skal fra SIK’s side papege, at reformtiltaget kan have uheldige virkninger for
demokratiet og det fremgar ikke i lovforslaget. Vi mener, at det fremgar i
lovforslaget at vores demokratiske rettigheder vil blive begraenset pa grund af
nedlaeggelse af bygdebestyrelserne.

Meldinger om oplysningskampagner, at demokratiske rettigheder ikke vil blive
berart er ikke sket indtil videre.

De synes at vaere pa plads, at diskutere abent mellem befolkningen medens
lovgivningsarbejdet pagar.



Man skal vise, at reformtiltaget ikke skaber stgrre afstand til centralforvaltningen —
hvis det ikke sker, s kan man vere bange for at befolkningen bare vil sidde og
vente.

Vi har skrevet hgringssvaret for at skabe mere debat omkring emnet.

Det er Landsstyrets gnske, at storkommunens kommunalbestyrelse har mulighed for
ngje at overveje i hvilken form nerdemokratiet skal viderefgres i kommunen.

Det er Landsstyrets opfattelse, at der i overgangsperioden og den farste tid efter
sammenlagningen vil veere mange andre opgaver, som ogsa skal lgses og
Landsstyret finder det derfor nadvendigt med et ekstra ar til at organisere den
fremtidige naerdemokratilgsning i kommunen.

Haringssvar fra @D:
Pa side 6 i bemarkningerne er der fglgende setning:

"Herunder er det vigtigt, at der i hele den nye kommune meget hurtigt bliver ens
skatteudskrivning, takster og et feelles serviceniveau.”

Opnaelse af et felles serviceniveau kan veere sveert foreneligt i en kommune, der
som Nordkommunen kan besta af 8 byer. @D finder vendingen "felles
serviceniveau" ber &ndres til fx "harmoniseret serviceniveau".

Er tilrettet.

Bemearkninger til de enkelte bestemmelser
Til§1

Landsstyret forespurgte i efteraret 2006 de enkelte kommuner om deres gnsker til
sammenlagning. Pa baggrund af tilbagemeldingerne fra de enkelte kommuner
foreslar Landsstyret, at Nordkommunen fra 1. januar 2009 bestar af de nuvaerende
Qaanaaq, Upernavik, Uummannagq, llulissat, Qeqgertarsuaq, Qasigiannguit, Aasiaat
og Kangaatsiaq kommuner. Midtkommunen bestar af de nuvarende Sisimiut og
Maniitsoq kommuner, @st/Vestkommunen bestar af de nuvaerende Nuuk, Paamiut,
Ivittuut, Ittoggortoormiit og Ammassalik kommuner, og Sydkommunen bestar af de
nuveerende Qagortoq, Narsag og Nanortalik kommuner.

Nogle af overgangsudvalgets farste opgaver bliver at beslutte de nye kommuners
fremtidige navn og byvaben. Overgangsudvalget indstiller det besluttede navn og
byvaben til Landsstyret, som derefter fremsztter lovforslag til ny inddelingslov,



hvori kommunenavn og byvaben skal fastsattes. Under behandlingen i Landstinget
af kommunesammenlagningen har der endvidere veeret drgftelser af
hensigtsmaessigheden af de nuveerende kommunegreanser, og Landsstyret gnsker
derfor ikke at fremseaette lovforslag til ny kommunalinddeling med fastseettelse af
koordinater, far disse drgftelser er tilendebragt.

Til §2

Det bemarkes, at 8 6 i landstingslov om valg til kommunalbestyrelser,
bygdebestyrelser og menighedsreprasentationer, om at kommunalbestyrelsen velges
for 4 ar og hvorefter valget foregar pa en dag, der fastsattes af valgneaevnet, ophaves,
jf. forslagets 8§ 32.

Til stk. 1

Valg til overgangsudvalg foreslas afholdt 8. april 2008. Valget vil blive afholdt i
henhold til bestemmelserne i landstingslov nr. 10 af 31. oktober 1996 om valg til
kommunalbestyrelser, bygdebestyrelser og menighedsreprasentationer og vil derfor
ikke afvige fra den nuvaerende valgform. Bestemmelserne i 88 1-5 geelder tilsvarende
for valgret og valgbarhed til overgangsudvalg. §§ 7-20 regulerer pa tilsvarende vis
forberedelser til valget og 88 21-24 regulerer valglister. Selve afstemningen pa
valgdagen reguleres af bestemmelserne i 8§ 25-28 og stemmeafgivelse ved
indsendelse af stemmeseddel reguleres af bestemmelserne i 8§ 29-35.

| overensstemmelse med Strukturudvalgets anbefalinger fastsattes antallet af
medlemmer af overgangsudvalget og kommunalbestyrelsen i den nye kommune til
17.

Til stk. 2

Valgets resultat teelles i farste omgang op pa de enkelte afstemningssteder i
overensstemmelse med bestemmelserne i landstingslov nr. 10 af 31. oktober 1996
om valg til kommunalbestyrelser, bygdebestyrelser og menighedsrepraesentationer
8§ 36-40.

Til stk. 3.

Dette betyder i praksis, at Hjemmestyrets bekendtggrelse nr. 1 af 24. januar 2005
opretholdes, hvor dens bestemmelser er relevante for lovforslaget. Der tilsigtes
saledes ingen @ndringer i opgerelsen af afstemningssteder, mens bekendtgerelsens §
2 fremover ma anses for uden betydning. Landsstyrets adgang til at fastsatte nye
regler herom bibeholdes, da hjemmelsbestemmelserne i landstingslov om valg til
kommunalbestyrelser, bygdebestyrelser og menighedsreprasentationer ikke ophaves
med lovforslaget.

Til 83



Til stk. 1

Afstemningslederne sender resultatet til valgbestyrelsen, som opger det samlede
resultat for valgkredsen. Hver af de kommuner, der indgar i sammenlagningen, er i
denne sammenhang at sammenligne med en valgkreds, jf. lov om valg til
kommunalbestyrelser, bygdebestyrelser og menighedsrepraesentationer 8 5 stk. 1.

Til stk. 2

Opgerelsen foretages pa helt sedvanlig vis ved at sammentalle stemmetal for hvert
parti og dets kandidater, hvert kandidatforbunds kandidater og hver enkeltkandidat.

Til 84
Til stk. 1.

Valgbestyrelsen fremsender kommunens samlede resultat til Valgnavnet. Nar
Valgnavnet har samtlige resultater fra den nye kommune, vil Valgnavnet ved at
leegge stemmetallene for hvert parti, kandidatforbund og enkeltkandidat sammen
have grundlaget for fordeling af de enkelte mandater. Denne beregning foretages
traditionelt af valgbestyrelserne i sammenhang med optallingen af stemmer, men da
der ikke findes valgbestyrelser for de nye kommuner, varetages funktionen af
Valgnaevnet. Det er ikke forudsat, at VValgnavnet skal teelle stemmer op. Denne
funktion varetages stadig af valgbestyrelserne. Alle stemmetal, ogsa de afgivet pa
den geografiske repraesentant for valgkredsen, indgar i beregningen. Der skal i
samtlige sammenlagte kommuner vaelges 17 kandidater. Det betyder, at der, ud over
de geografiske repraesentanter, i Nordkommunen skal vaelges 9 kandidater, i
Midtkommunen 15 kandidater, i @st/VVestkommunen 12 kandidater og i
Sydkommunen 14 kandidater. Valgnavnet vil herefter pa helt traditionel vis fordele
mandaterne for den sammenlagte kommune, ligesom efter den foreslaet opheaevede §
41 i landstingslov om valg til kommunalbestyrelser, bygdebestyrelser og
menighedsreprasentationer.

Til stk. 2

Nar valgnaevnet har foretaget sammentzlling af stemmetal, finder valgnavnet den
geografiske repraesentant for valgkredsen. Den geografiske repraesentant findes i det
parti eller kandidatforbund, der har opnaet flest stemmer. Den geografiske
repraesentant er den kandidat med flest stemmer i det parti eller kandidatforbund med
flest stemmer. Safremt en enkeltkandidat i valgkredsen har opnaet flere stemmer end
noget parti eller kandidatforbund, tilfalder det geografiske mandat enkeltkandidaten.
Ved stemmelighed treekkes der lod blandt kandidaterne for at finde den geografiske
repraesentant.

Til stk. 3.



Bestemmelsen sikrer, at det farst og fremmest bliver de kandidater, der har mandat
som geografisk repraesentant, som far tildelt partiets eller kandidatforbundets
mandat. Samtidig forhindres det, at en kandidat med mandat som geografisk
repraesentant tildeles to pladser i kommunalbestyrelsen.

Til stk. 4.

Der foretages en sammenligning af det antal mandater, et parti, et kandidatforbund
eller en enkeltkandidat opnar efter den samlede opgerelse (d'Hondt) med det antal
pladser i den geografiske repraesentation, som samme opnar. Safremt antallet af
mandater ifglge den geografiske repraesentation er hgjere end efter den samlede
opgerelse, tages det manglende antal mandater fra de sidst tildelte i den samlede
opgerelse. Herved sikres, at alle de oprindelige kommuner sikres mindst ét mandat i
overgangsudvalget og den nye kommunes kommunalbestyrelse.

Til stk. 5.

Reglerne i 88 51-52 i lov om valg til kommunalbestyrelser, bygdebestyrelser og
menighedsrepraesentation anvendes tilsvarende.

Til stk. 6.

Med denne bestemmelse gives Landsstyret mulighed for at udstede detaljerede regler
om, hvornar et mandat i overgangsudvalget eller kommunalbestyrelsen for en ny
kommune ved en kandidats lovlige udtraeden skal overga til en anden, hvem det skal
overga til, og hvornar et mandat eventuelt skal anses for bortfaldet. Reglen i
bestemmelsens 1. pkt. er derfor ikke absolut. Reglerne fastsat i medfer af denne
bestemmelse bgar sikre, at der i tilfeelde, hvor et medlem lovligt udtraeder, fortsat
sikres vedkommendes parti eller kandidatforbund indflydelse i overgangsudvalg og
kommunalbestyrelse. Reglerne bgr endvidere sikre den fortsatte geografiske
repraesentation i overgangsudvalg og kommunalbestyrelse. Bemyndigelsen i 2. pkt.
indeholder ogsa udfyldningsvalg som en mulighed.

Til stk. 7.

Denne funktion varetages traditionelt af valgbestyrelserne, men da der endnu ikke
findes valgbestyrelser for de sammenlagte kommuner, varetages den i stedet af
Valgnavnet.

Til stk. 8.

Valgnaevnet vil efter at have fordelt de enkelte mandater for den nye kommune
anfare i valgbogen, hvem der anses for valgt, samt hvilken kandidat, der er
geografisk repraesentant for hver enkelt oprindelig kommune. Valgnavnet vil
skriftligt underrette de valgte kandidater om valget, ligesom valgets resultat
meddeles valgbestyrelsen i hver enkelt oprindelig kommune. Denne opgave
varetages traditionelt af valgbestyrelserne, men da der ikke efter de gaeldende regler



kan udpeges valgbestyrelser for de sammenlagte kommuner, foreslas denne opgave
varetaget af VValgnavnet.

Til 85

Valgbestyrelsen i den enkelte valgkreds vil herefter godkende valget, som beskrevet
i landstingslov om valg til kommunalbestyrelser, bygdebestyrelser og
menighedsrepraesentationer 88 44 — 47.

Til§6
Til stk. 1

Det foreslas, at den nyvalgte kommunalbestyrelse for de nye kommuner skal fungere
som overgangsudvalg i perioden 1. maj 2008 til 31. december 2008.
Overgangsudvalgets konstitution og opgaver er beskrevet i kapitel 3 og 4. Da de
valgte kommunalbestyrelser for den nye kommune tiltreeder 1. januar 2009, forkortes
den almindelige funktionsperiode med 4 maneder for de kommunalbestyrelser, der
indgar i sammenslutningen.

Til stk. 2

Det foreslas, at overgangsudvalget den 1. januar 2009 tiltreeder som
kommunalbestyrelse i den nye kommune og fungerer frem til
kommunalbestyrelsesvalget i april 2013. Kommunalbestyrelsen i den nye kommune
far saledes forleenget funktionsperioden med 4 maneder.

Til stk. 3

Det foreslas, at kommunalbestyrelsen i de oprindelige kommuner fratraeeder den 31.
december 2008 samtidig med, at overgangsudvalget i den sammenlagte kommune
tiltreeder som kommunalbestyrelse, jf. stk. 2.

Dette betyder, at funktionsperioden for kommunalbestyrelserne i de oprindelige
kommuner forkortes med 4 maneder.

Til§7
Til stk. 1

Som det er i dag afholdes valg til menighedsreprasentationer i henhold til
landstingslov nr. 10 af 31. oktober 1996 om valg til kommunalbestyrelser,
bygdebestyrelser og menighedsreprasentationer samtidig med valg til
kommunalbestyrelser, og Landsstyret ser ingen grund til at endre pa dette. Det
foreslas derfor, at funktionsperioden for de siddende menighedsreprasentationer



andres, saledes at der afholdes nyvalg til menighedsrepraesentationerne den 8. april
2008, samtidig med at der afholdes valg til kommunalbestyrelserne i de nye
kommuner.

Det bemaerkes, at § 65 i landstingslov om valg til kommunalbestyrelser,
bygdebestyrelser og menighedsrepraesentationer foreslas ophaevet i forslagets § 33.

Til stk. 2

Det foreslas, at valg til menighedsrepraesentationer foregar pa helt traditionel vis og
sker efter 88 62-71 i landstingslov om valg til kommunalbestyrelser,
bygdebestyrelser og menighedsreprasentationer.

Til stk. 3

Med tilsvarende begrundelse som i stk. 1 foreslas det, at de nyvalgte
menighedsrepreaesentationers funktionsperiode forleenges. Der vil samtidig med valg
til kommunalbestyrelser i april 2013 blive afholdt valg til
menighedsreprasentationer.

Til §8

De nye kommunalbestyrelser skal have tid at forberede en fornuftig lgsning pa
naerdemokratiet i nye kommune. Bygdebestyrelsernes funktionsperiode foreslas
derfor at fortsaette uaendret til 30. april 2009.

Landsstyret forventer, at kommunerne pa dette tidspunkt er sa langt i arbejdet med
naerdemokratiprocessen, at bygdebestyrelserne kan ophgre med at besta. Det foreslas
derfor i § 32, at kapitel 2 i landstingsloven om valg til kommunalbestyrelse,
bygdebestyrelser og menighedsrepraesentation ophaves.

Til§9
Til stk. 1

Senest 1. juni 2008 skal overgangsudvalget have konstitueret sig. Det &ldste medlem
af overgangsudvalget indkalder til konstituerende made og beslutter saledes ogsa,
hvor madet skal afholdes. Overgangsudvalget konstituerer sig pa samme made som
en nyvalgt kommunalbestyrelse, og bestemmelserne i landstingslov nr. 20 af 3.
november 1994 om kommunalbestyrelser og bygdebestyrelser m. v. 8 6, stk. 2, og 88
7-8 finder tilsvarende anvendelse.

Til stk. 2

Overgangsudvalgets formand, naestformand og 2. naestformand fortseatter efter
kommunesammenlagningen som borgmester, viceborgmester og 2. viceborgmester



og valges derfor pa tilsvarende made. Bestemmelserne i Landstingslov nr. 20 af 3.
november 1994 om kommunalbestyrelser og bygdebestyrelser m. v. 8§ 8-9 finder
derfor tilsvarende anvendelse pa valg af formand, nastformand og 2. nastformand.

Til stk. 3

Bestemmelsen i styrelseslovens § 6 giver nogle befgjelser til det
kommunalbestyrelsesmedlem, som lengst har veaeret medlem af
kommunalbestyrelsen. Det er imidlertid ikke muligt at anvende denne bestemmelse i
forbindelse med overgangsudvalgets konstituering. Overgangsudvalget er en ny
ordning, og alle medlemmer vil derfor veere valgt for farste gang. Forslaget fastslar i
stedet, at det aldersmaessigt @ldste medlem af overgangsudvalget far disse befajelser.

Til §10

Overgangsudvalget skal udarbejde en styrelsesvedtaegt for den nye kommune samt
en forretningsorden for overgangsudvalgets arbejde. Overgangsudvalgets
forretningsorden skal efter kommunesammenlagningen tilpasses
kommunalbestyrelsens arbejde. Bestemmelserne i landstingslov nr. 20 af 3.
november 1994 om kommunalbestyrelser og bygdebestyrelser m. v. § 2 finder
tilsvarende anvendelse.

Til stk. 2

Overgangsudvalget kan til det forberedende arbejde med kommunesammenlagning
nedseette underudvalg i overensstemmelse med bestemmelserne i landstingslov nr.
20 af 3. november 1994 om kommunalbestyrelser og bygdebestyrelser m. v. 88 18 -
31. Nedsattelsen af udvalg har ligeledes virkning for kommunalbestyrelsen i den nye
kommune, dog kun for sa vidt angar staende udvalg. Kommunalbestyrelsen har
endvidere mulighed for at endre udvalgsstrukturen i henhold til landstingslov nr. 20
af 3. november 1994 om kommunalbestyrelser og bygdebestyrelser m. v. § 18 stk. 5
og 6 efter kommunesammenlagningen.

Til 8§11
Til stk. 1
Overgangsudvalgets valg af formand, naestformand og 2. nastformand har betydning
for hele valgperioden 1. maj 2008 — april 20013, idet formanden efter 1. januar 2009
fortsaetter som borgmester i den nye kommune, nastformanden som viceborgmester
0g 2. ngestformand som 2. viceborgmester.

Til §12

Til stk. 1



Landsstyret gnsker ikke pa nuveaerende tidspunkt at &ndre pa bestemmelserne for
vederlaeggelse af kommunalbestyrelsesmedlemmer, og bestemmelserne i
landstingslov nr. 20 af 3. november 1994 om kommunalbestyrelser og
bygdebestyrelser 8§ 17 og 47 samt bekendtggarelse nr. 35 af 5. oktober 2001 om
vederlaeggelse af kommunalbestyrelses- og bygdebestyrelsesmedlemmer m. v. samt
borgmestre og viceborgmestre finder tilsvarende anvendelse pa vederlaeggelse af
overgangsudvalgets medlemmer.

Til stk. 2

De medlemmer af overgangsudvalget, som ligeledes sidder i kommunalbestyrelsen i
de oprindelige kommuner, vederlaegges kun med 50% af vederlaget for arbejdet i
overgangsudvalget, mens arbejdet for de nuvaerende kommunalbestyrelser fortsat vil
blive vederlagt fuldt ud.

Til §13
Til stk. 1

Overgangsudvalgets formand skal senest 1. juli 2008 have udarbejdet et forslag til
budget for overgangsudvalgets arbejde. Budgetforslaget skal alene daekke
overgangsudvalgets arbejde frem til sammenlaegningen, og selvom fristen for
udarbejdelse af budget er forholdsvis kort, forventes det ikke at give
overgangsudvalget problemer.

Til stk. 2

Budgetforslaget skal udarbejdes efter bestemmelserne i landstingslov nr. 20 af 3.
november 1994 § 39, stk. 1-5 og bestemmelserne i § 40 for behandling af
budgetforslaget finder tilsvarende anvendelse for overgangsudvalgets behandling af
budgetforslaget.

Til stk. 3

Overgangsudvalget skal efter vedtagelsen af budgettet offentliggere en kort
redegerelse for budgettet. Offentliggarelsen skal ske umiddelbart efter vedtagelsen,
og det forventes at offentliggarelsen sker senest 14 dage efter vedtagelsen af
budgettet.

Budgettet kan f. eks. offentliggares pa den sammenlagte kommunes hjemmeside
eller leegges til gennemsyn pa de lokale kommunekontorer.

Budgettet skal endvidere i henhold til stk. 2 sendes til Landsstyret.

Til§14



Til stk. 1

Der forventes afsat 4 millioner kr. pa Finansloven 2008, som tilskud til vederlag til
formandene og medlemmerne af overgangsudvalgene.

Som tilskud til anseettelse af koordinatorer og anden sekretariatsbistand for
overgangsudvalgene forventes afsat yderligere 4 millioner kr. i 2008 eller 1 million
kr. til hver af overgangsudvalgene. Dette belgb svarer til cirka 2,5 AC-fuldmagtige
arsveerk til hver af de 4 overgangsudvalg.

Hvert overgangsudvalg kan saledes forvente et tilskud pa 2 millioner kr., hvoraf 1
million kr. gar til administration, og 1 million kr. til vederlag. Der henvises til de
almindelige bemarkninger, pkt. 4. Fordelingen af udgifter ud over det faste tilskud
fra Hjemmestyret er et kommunalt anliggende, som skal besluttes af
overgangsudvalget og betales af de kommuner, der indgdr i sammenlagningen. Det
er ligeledes overgangsudvalget, der beslutter, hvordan udgifterne skal fordeles pa de
enkelte kommuner, der indgar i den nye kommune.

Til stk. 2
De kommuner, der indgar i den nye kommune, skal stille administrativ bistand til
radighed for overgangsudvalget. Det er op til overgangsudvalget selv at vurdere,
hvor meget administrativ bistand der er behov for i forbindelse med forberedelsen af
kommunesammenlagningen.

Til §15
Til stk. 1
Overgangsudvalget skal senest 1. august 2008 treeffe beslutning om hvilket
sagkyndigt revisionsselskab, der skal revidere overgangsudvalgets regnskab for
2008.
Regnskabet skal revideres i overensstemmelse med bestemmelserne i landstingslov
nr. 20 af 3. november 1994 om kommunalbestyrelser og bygdebestyrelser 88§ 45-46
samt bekendtgerelse nr. 29 af 18. december 1995 §§ 9-12.
Til stk. 2
@konomiudvalget i den nye kommune afleegger regnskab til kommunalbestyrelsen.
Regnskabet skal afleegges, sa det kan afgives til det valgte revisionsselskab senest 1.
juni 2009.

Til §16

Til stk. 1



Overgangsudvalget skal forberede hele sammenlaegningsforlgbet for den nye
kommune. Overgangsudvalget skal blandt andet tage stilling til, hvordan
sammenlagningen rent praktisk skal forega. Der skal udarbejdes en kareplan for de
8 maneder, overgangsudvalget har til at forberede sammenlagningen, saledes at den
nye kommune er funktionsdygtig fra 1. januar 2009.

Til stk. 2

Landsstyret setter med dette lovforslag landstingslov om Grgnlands inddeling i
landsdele og kommuner ud af kraft i forbindelse med sammenlaegningen. Det er
vigtigt for Landsstyrets udarbejdelse af et nyt lovforslag til inddeling af Grgnland i
kommuner, at de nye kommuners overgangsudvalg hurtigt tager stilling til den nye
kommunes navn og byvaben. Overgangsudvalget indstiller det besluttede navn og
byvaben til Landsstyret, som derefter fremsztter lovforslag til ny inddelingslov,
hvori kommunenavn og byvaben skal fastsattes Der er derfor fastsat en frist til den
1. august 2008, sa Landstinget kan behandle lovforslaget pa efterarssamlingen 2008.

Det forventes, at Landstinget vil fglge overgangsudvalgenes gnsker ved vedtagelsen
af loven.

Til § 17
Til stk. 1

Overgangsudvalget skal tage stilling til, hvor den nye kommunes kommunekontor
fysisk skal placeres, ligesom overgangsudvalget skal tage stilling til, om samtlige
forvaltninger fysisk skal placeres pa radhuset, eller om det vil veere mere
hensigtsmaessigt at placere enkelte forvaltninger andre steder i den nye kommune.
Overgangsudvalget skal ligeledes beslutte, om der skal vaere en afdeling af de
enkelte forvaltninger i hver af de oprindelige kommuner, eller om afdelingerne kan
erstattes af et ekspeditionskontor, som sgrger for at videresende henvendelser til de
relevante forvaltninger.

Til stk. 2

For at administrationen i den nye kommune kan veare funktionsdygtig fra 1. januar
2009 er overgangsudvalget ngdt til at tage stilling til, hvordan den nye kommunes
administration skal organiseres, samt ansette det forngdne antal administrative
ledere til at opbygge administrationen.

Bestemmelserne i landstingslov nr. 10 af 3. november 1994 om
kommunalbestyrelser og bygdebestyrelser m. v. § 21, stk. 2, nr. 2, om ansettelse af
kommunaldirektar og § 65 om ansattelse af gvrige personale finder tilsvarende
anvendelse.

Til stk. 3



Overgangsudvalget skal have feerdiggjort arbejdet, inden
kommunesammenlagningen realiseres, saledes at den nye kommune er blevet fuldt
funktionsdygtig fra 1. januar 2009.

Landsstyret har derfor fundet det mest hensigtsmassigt at satte en deadline pa dette
arbejde.

Til 8§18

Overgangsudvalget skal udarbejde det farste budget for den nye kommune med
virkning for 2009. Bestemmelserne i landstingslov nr. 20 af 3. november 1994 om
kommunalbestyrelser og bygdebestyrelser m. v. §8 39-42 og detailreguleringen i
bekendtgarelse nr. 29 af 18. september 1995 om budgetlaegning, regnskab, revision
og kasse- og regnskabsvesen 88 1-4 finder tilsvarende anvendelse. Det er i
forbindelse med udarbejdelsen af budgettet vigtigt, at overgangsudvalget er
opmarksom pa tidsfristerne i bekendtgarelsen. Disse tidsfrister foreskriver, at
budgetforslaget senest 30. september 2008 skal ligge klar til behandling i
overgangsudvalget, og budgettet skal veere feerdigbehandlet senest 30. november
2008.

Til stk. 2
Et af formalene med strukturreformen er at sikre alle lige vilkar, og
skatteudskrivning og takster skal derfor som udgangspunkt harmoniseres fra 1.
januar 20009.

Til § 19
Overgangsudvalget skal analysere samtlige forvaltningsomrader og ud fra denne
analyse udarbejde de fremtidige overordnede politikker for den nye kommunes
aktivitetsniveau.
Med udgangspunkt i analysen fastsetter overgangsudvalget i forbindelse med
budgetleegningen skatteudskrivning og takster pa serviceydelser for den nye
kommune.
Overgangsudvalget ber endvidere arbejde hen imod, at serviceniveauet bliver det
samme i alle dele af den nye kommune.

Til § 20
Til stk. 1

Kommunalbestyrelserne i de oprindelige kommuner skal fra 1. maj 2008 alene tage
sig af den daglige drift af kommunerne og har derfor kun mulighed for at afholde



driftsmassige og lovbundne udgifter. Som udgangspunkt skal disse udgifter afholdes
pa baggrund af budgettet for 2008.

Til stk. 2

Alle gkonomiske dispositioner, som ikke er omtalt i stk. 1, skal
kommunalbestyrelsen i den sammenlagte kommune foreleegge overgangsudvalget til
godkendelse, far udgiften kan afholdes. Tilleegsbevilling til driftsmaessige udgifter
behgver ikke foreleeggelse, men det bemarkes, at overgangsudvalget kan nedsatte
en sadan bevilling i henhold til § 21 stk. 2.

Til stk. 3

Overgangsudvalget skal tage stilling til den samlede administrative lgsning for den
nye kommune. Landsstyret finder det derfor ikke hensigtsmaessigt, at de nuvearende
kommunalbestyrelser i overgangsperioden har mulighed for at oprette og genbesatte
stillinger i forvaltningen uden overgangsudvalgets godkendelse. Bestemmelsen angar
ansettelser pa alle niveauer.

Til§21
Til stk. 1

Tilvejebringelse af oplysninger fra de nuvaerende kommunalbestyrelser vil ofte veere
af afgarende betydning for overgangsudvalgets arbejde med oprettelsen af den nye
kommune. Der antages ikke at gaelde nogen begransning for de forhold i de
oprindelige kommuner, der kan kraeves oplyst i medfer af bestemmelsen.
Overgangsudvalgets anmodning skal dog vere saglig. Kommunalbestyrelsernes vil
veere forpligtet til at udlevere de dokumenter, tilvejebringe, indsamle og bearbejde de
oplysninger, herunder fortrolige og personfglsomme oplysninger, og afgive de
vurderinger, som overgangsudvalget matte forlange til brug for overgangsudvalgets
arbejde. Overgangsudvalget vil kunne forlange, at bestemte arter af oplysninger
labende skal tilvejebringes og indsendes til overgangsudvalget.

Retten til at forlange bestemte oplysninger tilleegges overgangsudvalget og ikke det
enkelte medlem. Overgangsudvalget har dog mulighed for at delegere retten til at
forlange oplysninger til overgangsudvalgets administrative personale. Bestemmelsen
har til formal at sikre overgangsudvalget det forngdne beslutningsgrundlag ved
varetagelsen af de opgaver, udvalget er palagt.

Til stk. 2

For at sikre den nye kommune sa gunstigt et udgangspunkt som muligt, er det
vigtigt, at de oprindelige kommuners gkonomi pa sammenlagningstidspunktet ikke
er ungdigt belastet af store ekstraomkostninger i overgangsperioden.
Overgangsudvalget har derfor mulighed for efter vurdering af den enkelte kommunes
budget for 2008 at nedsette allerede vedtagne bevillinger. Bestemmelsen ma ogsa



ses i sammenhang med de befgjelser, der i henhold til § 2 stk. 2 og 3 er tillagt
overgangsudvalget.

Til stk. 3

Med denne bestemmelse praciseres, at overgangsudvalget ikke med hjemmel i stk. 2
kan vedtage, at en kommune ikke skal afholde udgifter, som den efter lovgivningen
har pligt til at afholde.

Til stk. 4

Bestemmelsen giver Landsstyret bemyndigelse til at fastsaette naermere bestemmelser
om gkonomiske dispositioner i overgangsperioden. Denne bemyndigelse forventes
udmagntet i detailregulering af de sammenlagte kommuners gkonomi i
overgangsperioden og skal imgdega en eventuel risiko for, at
kommunalbestyrelserne i de sammenlagte kommuner udviser en uhensigtsmaessig
gkonomisk adfard i forhold til den nye kommune.

Til § 22
Til stk. 1

De aftaler og kontrakter, der er indgaet af kommunalbestyrelserne for de oprindelige
kommuner, overtages af de nye kommuner med de indgaede rettigheder og pligter,
jf. stk. 2.

| forbindelse med forberedelsen af kommunesammenlagningen kan der vise sig
behov for, at aftaler og kontrakter, der er indgaet af kommunalbestyrelserne i de
oprindelige kommuner, opsiges eller &ndres med henblik pa, at opsigelsen eller
@ndringen kan fa virkning for den nye kommune fra 1. januar 2009 eller senere.

Bestemmelsen giver overgangsudvalget mulighed for at treeffe sddanne beslutninger
om &ndring eller opsigelse. Det er vigtigt, at overgangsudvalget har taget stilling til
opsigelse eller endring inden 1. januar 2009, da den sammenlagte kommune ellers
vil indtraede i aftalen eller kontrakten pa de oprindeligt aftalte vilkar.

Til stk. 2

Det fastsattes i bestemmelsen, at kommunalbestyrelserne i de nye kommuner den 1.
januar 2009 indtraeder i de i sammenlegningen deltagende kommunalbestyrelsers
rettigheder og pligter, og at de nye kommuner fra denne dato overtager de
oprindelige kommunernes aktiver og passiver. Bestemmelsen omfatter samtlige
rettigheder og pligter, der pa tidspunktet for oprettelsen af de nye kommuner
tilkommer henholdsvis pahviler kommunalbestyrelserne i de sammenlagte
kommuner, ligesom bestemmelsen omfatter samtlige de naevnte kommuners aktiver
0g passiver.



Bestemmelsen medferer bl.a., at den nye kommune indtreeder som ejer af bygninger
og andre aktiver, der hidtil har veeret ejet af de oprindelige kommuner, ligesom de
nye kommuner indtreeder som debitor i forhold til 1an og andre passiver, herunder
garantiforpligtelser der er optaget af kommunalbestyrelserne i de oprindelige
kommuner. Bestemmelsen indebarer saledes, at kommunernes kreditorer ikke kan
opsige det pageldende mellemvarende alene som falge af debitorskiftet.

Bestemmelsen omfatter endvidere bl.a. de neevnte kommuners tilgodehavender hos
borgere, virksomheder og andre offentlige myndigheder, samt borgeres,
virksomheders og andre offentlige myndigheders krav mod de naevnte kommuner.

Bestemmelsen medferer endvidere, at den nye kommunalbestyrelse generelt
indtraeder i de oprindelige kommunalbestyrelsers sted i forhold til samarbejde med
myndigheder og private, savel inden for de sammenlagte kommuner som uden for
disse

Til § 23

Bestemmelsen fastsatter, at de tjenestemand, der er beskaftiget i de sammenlagte
kommuner, i forbindelse med sammenlagningen overgar til ansattelse under den
nye kommune pa vilkar, der i gvrigt svarer til de hidtidige vilkar.

Bestemmelsen indebarer, at ansattelsesmyndigheden er den nye kommunes
kommunalbestyrelse, og at ansattelsesomradet er den nye kommune. Overgangen til
anseettelse under den nye kommune vil ikke i sig selv vere en forflyttelse. De
pageldende tjenestemand vil saledes ikke kunne krave sig afskediget med
radighedslgn/ventepenge eller pension som falge af selve overgangen til ansattelse
under den nye kommune.

Endvidere indebzrer bestemmelsen, at de pagaldende tjenestemand vil kunne vare
forpligtet til at overtage en anden passende stilling inden for det nye
ansattelsesomrade, som ikke @ndrer tjenestens karakter. Ved vurderingen af om en
sadan anden stilling kan anses for passende, vil det ud over en vurdering af
stillingens karakter og sammenhzang med den hidtidige stilling skulle indga, om
tjenestemanden efter en bedgmmelse pa grundlag af momenter som uddannelse,
alder, helbredstilstand, geografisk placering, den sedvanlige opfattelse af status m.v.
kan siges at have faet anvist en passende stilling. Ved vurderingen vil det endvidere
bl.a. skulle indga, at &ndringen af ansettelsesomrade sker som led i en generel
kommunesammenlagning. Det betyder, at de pagealdende tjenestemand vil kunne
veere forpligtede til at overtage en anden passende stilling inden for det nye
ansettelsesomrade, som de ikke ville have veeret forpligtede til at overtage inden for
rammerne af deres hidtidige ansattelsesomrade.

Til §24

Til stk. 1



Bestemmelsen skal sikre et ensartet retsgrundlag for samtlige overenskomstansatte
og ansatte efter individuel aftale, saledes at ansattelsesforholdet viderefares pa
uendrede vilkar.

Den nye kommune indtraeder saledes umiddelbart i de rettigheder og pligter, der
bestar pa overdragelsestidspunktet.

Bestemmelsen indeberer, at de ansatte som udgangspunkt er forpligtet til efter
kommunesammenlagningen at opfylde arbejdsaftalen ved anszttelse hos den nye
ansettelsesmyndighed.

Bestemmelsen indebarer saledes, at arbejdsgiverskiftet i forbindelse med
overfarslen af en ansat til en ny ansattelsesmyndighed som led i
kommunesammenlagningen ikke i sig selv er en veaesentlig a&ndring af
ansettelsesforholdet, der kan begrunde en ophavelse af arbejdsaftalen fra den
ansattes side, men er en @ndring, den ansatte er forpligtet til at tale, der skal dog
tages hensyn til geografisk placering forudsat der ikke sker andre vaesentlige
@ndringer i ansettelsesforholdet. En ansat vil dog altid kunne opsige
ansattelsesforholdet efter seedvanlig varsel, safremt den ansatte ikke matte gnske at
blive overfort til en ny ansattelsesmyndighed.

Nar overgangsudvalget har taget stilling den fysiske placering af de fremtidige
forvaltninger i den nye kommune, bgr der hurtigst muligt udarbejdes en plan over
hvilke af de ansatte, der skal placeres hvor. De ansatte skal labende informeres om
planerne, og en flytning af den ansattes arbejdssted skal meddeles sa tidligt, at den
ansatte har mulighed for at opsige sin stilling med det seedvanlige opsigelsesvarsel,
safremt den ansatte ikke gnsker at flytte med opgaven.

Til 8§25
Til stk. 1

Bestemmelsen vedrgrer de regnskaber for 2008, som skal udarbejdes for hver af de
kommuner, der indgar i sammenlagningen. Det fastsattes, at regnskabet vedrgrende
2008 for en kommune, der indgar i sammenlagningen, aflegges af gkonomiudvalget
i den nye kommune til kommunalbestyrelsen i denne kommune.

Til stk. 2
| bestemmelsen foreslas det, at kommunalbestyrelsen i den sammenlagte kommune
afgiver regnskabet til revisionen i den kommune regnskabet vedrgrer. | de

situationer, hvor de kommuner, der indgar i sammenlagningen, har haft forskellige
revisioner, vil regnskabet for hver af disse skulle afgives til den relevante revision.

Til stk. 3



| bestemmelsen foreslas det, at en reekke bestemmelser i landstingslov nr. 20 af 3.
november 1994 om kommunalbestyrelser og bygdebestyrelser m.v. samt
bekendtgarelse nr. 29 af 18. september 1995 om kommunernes budgetleegning,
regnskab, revision og kasse- og regnskabsvasen finder tilsvarende anvendelse.

Styrelseslovens § 45 fastsetter, hvilke krav der stilles til kommunens regnskab, og §
48 er bemyndigelsesbestemmelsen for bekendtgarelsen. Bekendtgarelsens
bestemmelser fastsatter tidsfrister for regnskabets behandling samt bestemmelser om
offentliggarelse af regnskabet.

Til § 26

Som angivet i § 25, stk. 2, afgiver kommunalbestyrelsen i den nye kommune
regnskabet til revisionen i den kommune regnskabet vedrarer.

| bestemmelsen fastsattes, at en reekke bestemmelser i landstingslov nr. 20 af 3.
november 1994 om kommunalbestyrelser og bygdebestyrelser m.v. samt
bekendtgarelse nr. 29 af 18. september 1995 om kommunernes budgetleegning,
regnskab, revision og kasse- og regnskabsveesen finder tilsvarende anvendelse.

Styrelseslovens § 46 fastseetter, hvilke krav der stilles til revisionen, og § 48 er
bemyndigelsesbestemmelsen for bekendtgarelsen. Bekendtgerelsens 8§ 9-12
fastseetter, at der skal afgives arsberetning og beskriver, hvordan
kommunalbestyrelsen skal behandle denne, og hvilke tidsfrister der geaelder for
behandlingen af revisionsberetninger.

Til § 27

Bestemmelsen fastsatter, at overgangsudvalget pa samme made som
kommunalbestyrelsen er omfattet af al offentligretlig lovgivning. Landsstyret har
fundet det vigtigt at understrege, at overgangsudvalget i sit arbejde er underlagt
landstingslov nr. 8 af 13. juni 1994 om sagsbehandling i den offentlige forvaltning
og landstingslov nr. 9 af 13. juni 1994 om offentlighed i forvaltningen.

Det foreslas endvidere, at styring af overgangsudvalgene skal vare underlagt de
samme lovregler som kommunalbestyrelser, jf. forslagets § 31, som indfarer en ny
bestemmelse i § 5 i landstingslov om kommunalbestyrelser og bygdebestyrelser.

Overgangsudvalget skal saledes iagttage de sedvanlige
sagsbehandlingsbestemmelser sa som habilitetsbestemmelser, partshgring,
begrundede afgarelse og bestemmelserne om aktindsigt, ligesom der er notatpligt og
bestemmelser om aktindsigt efter landstingslov om offentlighed i forvaltningen.
Ogsa de almindelige forvaltningsretlige regler som f.eks. legalitetsprincippet og
officialmaksimen gelder for overgangsudvalgene. Overgangsudvalget er i denne
henseende fuldstendig at sidestille med en kommunalbestyrelse. Det forudseattes, at



ogsa overholdelsen af god forvaltningsskik er relevant for overgangsudvalgene, hvor
disse regler er anvendelige.

Til § 28

Interne arbejdsdokumenter, der alene eller nasten udelukkende indeholder eller i
gvrigt afspejler en forvaltningsmyndigheds interne overvejelser, er efter
landstingslov nr. 9 af 13. juni 1994 om offentlighed i forvaltningen og landstingslov
nr. 8 af 13. juni 1994 om sagsbehandling i den offentlige forvaltning som
udgangspunkt ikke omfattet af retten til aktindsigt. Interne arbejdsdokumenter vil
dog miste deres interne karakter, hvis det interne dokument sendes til en anden
myndighed eller pa anden made udleveres til udenforstaende.

Af hensyn til en smidig forberedelse af sammenlagningen foreslas det, at
dokumenter, der i forbindelse med overgangsudvalgets forberedelse af en
sammenlaegning modtages af overgangsudvalget fra de sammenlagte kommuner,
ikke mister deres interne karakter.

Bestemmelsen indebarer saledes en afvigelse fra sagsbehandlings- og
offentlighedslovens bestemmelser om aktindsigt.

Til §29
Til stk. 1

Funktionsperioden for kommunalbestyrelserne i de oprindelige kommuner forkortes
med 4 maneder. Det foreslas derfor, at borgmestre, som ikke er valgt til
overgangsudvalget, skal kompenseres for det manglende vederlag i disse 4 maneder.

Kompensationen vil udggre det vederlag, som borgmestrene ville have faet, safremt
funktionsperioden ikke var blevet forkortet. Bestemmelserne i landstingslov nr. 20 af
3. november 1996 om kommunalbestyrelser og bygdebestyrelser m.v. 88 17 og 37
samt bekendtgarelse nr. 35 af 5. oktober 2001 om vederlaeggelse finder tilsvarende
anvendelse.

Til stk. 2

Den forkortede funktionsperiode for de kommunalbestyrelser, der fungerer i de
sammenlagte kommuner, kan ligeledes betyde, at nogle borgmestre kommer til at
mangle 4 maneder i at have opnaet ret til borgmesterpension i henhold til
bestemmelserne i bekendtgarelse nr. 23 af 12. september 1997 om
borgmesterpension. Safremt disse borgmestre efter sammenleagningen ikke fortsetter
som borgmester i den nye kommune, gives dispensation for tidskravet, saledes at de
afgaende borgmestre opnar ret til pension.

Til stk. 3



Det foreslas, at Hiemmestyret endeligt finansierer vederlaget til de borgmestre, som
mister vederlag, jf. stk. 1, som fglge af de nuvaerende kommunalbestyrelsers
forkortede funktionsperiode.

Til § 30

Valg til kommunalbestyrelser og menighedsrepraesentationer er rykket et ar frem i
forhold til det oprindeligt planlagte valg. Der er ikke ved fremrykningen pataenkt
nogen &ndring af finansieringen af valgets afholdelse. Udgifterne til valgets
afholdelse vil blive fordelt mellem Hjemmestyre og kommuner pa saedvanlig vis, og
bestemmelserne i landstingslov nr. 10 af 31. oktober 1996 om valg til
kommunalbestyrelser, bygdebestyrelser og menighedsreprasentationer 88 73 og 75
finder tilsvarende anvendelse.

Til §31

Bestemmelsen indeholder &ndringer af landstingslov nr. 20 af 3. november 1994 om
kommunalbestyrelser og bygdebestyrelser m.v., som konsekvens af dette forslag.

Til §5stk. 1

Med denne bestemmelse foreslas det, at overgangsudvalgene skal veere underlagt de
samme regler om styring og tilsyn som kommunerne. Pa visse omrader
detailreguleres overgangsudvalgenes kompetence i lovforslaget. I tilfeelde af
dobbeltregulering anses de specielle regler i forslaget til landstingslov om
strukturreform af den offentlige sektor for at ga forud for de almindelige regler i
landstingslov om kommunalbestyrelser og bygdebestyrelser.

Det bemarkes, at der findes udskilte regler om konstituering og valg af formand,
nastformand m.v. i lovforslagets 8 9, som finder anvendelse forud for 8§ 6 i
landstingslov om kommunalbestyrelser og bygdebestyrelser. Heri foreslas det blandt
andet, at antallet af medlemmer af overgangsudvalget for de sammenlagte
kommuner, og dermed ogsa i den nye kommunes kommunalbestyrelse, er 17.
Bestemmelsen erstatter saledes § 5 i landstingslov om kommunalbestyrelser og
bygdebestyrelse, og der vil saledes ikke leengere vaere mulighed for at fastsaette i
kommunens styrelsesvedtaegt, hvor mange medlemmer, der skal sidde i
kommunalbestyrelsen.

Tilsynsradets kompetence gelder tilsvarende for overgangsudvalgene. Et medlem
kan ikke behandle en sag om et overgangsudvalg, hvor vedkommende selv er
medlem.

Overgangsudvalgets medlemmer er ogsa omfattet af bestemmelserne om personligt
erstatningsansvar. Ligeledes omfattes overgangsudvalgets formand af
bestemmelserne om veegring af at udfgre de palagte arbejdsopgaver.



Til 8 5 stk. 2

| sammenhang med lovforslagets § 6 stk. 2, foreslas det her, at overgangsudvalgenes
formand, naestformand og 2.naestformand med hensyn til lovens anvendelse og
Tilsynsradets kompetence altid er at identificere med en borgmester, viceborgmester
0g 2.viceborgmester.

Til 8 5 stk. 3

Overgangsudvalget foreslas givet de samme befgjelser, som kommunalbestyrelsen
har i forbindelse med oprettelse af underudvalg, jf. lovforslagets § 10 stk. 2. Det
forudsaettes med forslaget til § 5 stk. 3, at repraesentation i sddanne udvalg,
kommissioner, bestyrelser og lignende, hvori kommunalbestyrelsen eller kommunen
i henhold til andre bestemmelser i denne lov skal veere reprasenteret, stadig
varetages af kommunalbestyrelserne i de oprindelige kommuner, ikke af
overgangsudvalgene, og overgangsudvalgene er derfor ikke omfattede af 8 18 stk. 3 i
landstingslov om kommunalbestyrelser og bygdebestyrelser.

Landsstyret planleegger at fremlaegge et nyt forslag til styrelseslov pa
forarssamlingen 2008, og der vil i den forbindelse blive indsat en bestemmelse, som
palegger de nye kommuner at vaelge tilsvarende repraesentanter.

Til § 32

Bestemmelsen indeholder éndringer af landstingslov nr. 10 af 31. oktober 1996 om
valg til kommunalbestyrelser, bygdebestyrelser og menighedsreprasentationer, som
konsekvens af forslaget. Der henvises til bemarkningernes afsnit 3.2 om valg.

Tilnr. 1

Valglovens § 6 fastslar, at kommunalbestyrelsesmedlemmer velges for 4 ar, og at
valgperioden regnes fra 1. maj. Landsstyret gnsker inden naste valg til
kommunalbestyrelsen at afklare, hvorvidt valgaret fremover skal fglge kalenderaret
og derefter fremlaegge lovforslag til ny valglov. De nyvalgte overgangsudvalg og
efterfglgende kommunalbestyrelser i den nye kommune vil derfor som udgangspunkt
have en funktionsperiode pa mere end 4 ar.

Valglovens § 6 foreslas derfor ophaevet.
Til nr. 2

Valglovens 8 41 beskriver hvordan opgarelsen af, hvilke kandidater der er valgt,
finder sted. Ved valget til kommunalbestyrelserne i de nye kommuner, jf. forslagets
§ 2, er der foreslaet geografisk repraesentation, og bestemmelser om valgets endelige
opggrelse er indsat i forslagets § 3. Valglovens § 41 foreslas derfor ophavet.



Valgbestyrelsens befgjelser jeevnfagr 8§ 42 og 43 i valgloven er ved forslagets § 4
tillagt Valgnaevnet. Det foreslas derfor, at valglovens 88 42 og 43 ophaves.

Tilnr. 3

| forslagets § 8 foreslas bygdebestyrelsernes funktionsperiode forleenget til 31.
december 2009, hvorefter bygdebestyrelserne ophgrer med at besta i deres
nuverende form.

Det foreslas derfor, at valglovens 88 54-61 ophaves.

Tilnr. 4

Menighedsrepraesentationernes funktionsperiode foreslas i forslagets § 7 forkortet
med 1 ar.

Valglovens § 65 foreslas derfor ophzvet.

Til §33
Det foreslas, at landstingsloven traeder i kraft den 1. december 2007.
Til stk. 2.
Forslagets § 1 fastsatter den fremtidige kommuneinddeling, og landstingslov nr. 11
af 30. oktober 1998 om Grgnlands inddeling i landsdel og kommuner ophaves 31.
december 2008, hvor kommunesammenlagningen traeder i kraft.
Det bemaerkes, at ophaevelsen af denne lov paleegger Landsstyret senest pa

efterarssamlingen 2008 at fastsatte de nye kommunegraenser ved lov, da der ellers
ikke findes en lovmaessig definition, jf. hertil bemerkningerne til § 16, stk. 2.



