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Forslag til Landstingslov om &ndring af landstingslov om forvaltning af
skatter.
(Ophavet sambeskatning for egtefeeller og fortrykt selvangivelse)
(EM 2007/34)

Afgivet til forslagets 2. behandling

Landstingets Skatte- og Afgiftsudvalg har under behandlingen bestaet af:

Landstingsmedlem Kristian Jeremiassen, Atassut (formand)
Landstingsmedlem Juliane Henningsen, Inuit Atagatigiit
Landstingsmedlem Lene Knippel, Demokraterne
Landstingsmedlem Ole Thorleifsen, Siumut (suppleant)
Landstingsmedlem Ruth Heilmann, Siumut (suppleant)

Landstingets Skatte- og Afgiftsudvalg har pa baggrund af forslagenes 1. behandling
under FM 2007 foretaget en gennemgang af forslagene samt lovbemarkningerne og
hgringsmaterialet.

Hgringsrunden.

Begge forslag har veeret udsendt i feelles hgring i perioden 30. april 2007 til 4. juni
2007, og Skatte- og Afgiftsudvalget har modtaget kopi af hgringssvarene pa det



originale sprog. Haringssvarene er af Landsstyret kommenteret i de almindelige
lovbemaerkninger.

Forslagenes 1. behandling i Landstinget.

Forslag til &ndring af indkomstskatteloven (EM 2007/33) fik under Landstingets 1.
behandling uforbeholden stgtte af partierne Siumut og Atassut, mens de gvrige
partier meddelte forskellige spargsmal eller tvivl.

Forslag til &ndring af skatteforvaltningsloven (EM 2007/34) fik under Landstingets
1. behandling uforbeholden statte af partierne Siumut, Inuit Atagatigiit og
Demokraterne, men blev indstillet til forkastelse af Kattusseqatigiit Partiiat. Partiet
Atassut har fremfart en raekke spargsmal og tvivl.

Landsstyremedlemmet for Finanser og Udenrigsanliggender har med brev af 12.
oktober 2007 fremsendt en uddybende besvarelse af de spargsmal, der har veret rejst
under forslagenes 1. behandling. Landsstyremedlemmets brev vedlaegges som bilag
1 til denne beteenkning.

Skatte- og Afgiftsudvalget har anmodet revisionsfirmaet Deloitte om en mundtlig
uddybning af deres hgringssvar af 4. juni 2007. Udvalgets gnske blev imgdekommet
under et haringsmade den 20. oktober 2007. Deloittes oprindelige hgringssvar samt
et notat om hgringsmadet vedlaegges som bilag 5 og 6 til denne beteenkning.

Skatte- og Afgiftsudvalgets overvejelser.

Vedrgrende ophavelse af egtefeellernes sambeskatning bemerker Skatte- og
Afgiftsudvalget, at Landsstyret hermed efterkommer et gnske, som udvalget har
fremsat i 2006 pa baggrund af en henvendelse fra Ligestillingsradet.
Ligestillingsradets henvendelse, Skatte- og Afgiftsudvalgets efterfalgende spargsmal
til Landsstyret samt svarbrevet fra Landsstyremedlemmet for Finanser og
Udenrigsanliggender vedlagges som bilag 2, 3 og 4 til denne betaenkning.

Det er korrekt, som papeget under Landstingets 1. behandling, at en ophaevelse af
&gtefeellernes sambeskatning alt andet lige medferer en lille administrativ
merbelastning for savel borgerne som det offentlige. Udvalget er imidlertid vidende
om, at mange kvinder forstaeligt nok faler sig kraeenket af en lovgivning, der
behandler dem som et gkonomisk umyndigt vedhang til deres agtefalle. Da kvinder
i dag ikke sjeeldent baerer en betydelig del af familiens forsgrgerbyrde, er tiden lgbet
fra en lovgivning, der afspejler og fastholder fortidens kvindesyn.

Det er endvidere korrekt, at lovaendringen kraever en skatteretlig opdeling af
indkomster og bestemte formuegoder, som fremover skal henregnes til henholdsvis
hustruen eller egtemanden. Det kan ikke afvises, at denne opdeling, som er en
engangsforeteelse, i nogle tilfeelde kan affede konflikter eegtefeellerne imellem,
hvilket ligeledes blev papeget under Landstingets forhandling. Arsagen vil i sa fald
typisk veere, at manden modszatter sig en erkendelse af, at kvinden rader over egen
formue og indtaegt. Selv om det ville veere steerkt beklageligt, om lovaendringen pa



denne made bliver arsag til ufred egtefellerne imellem, understreger dette argument
dog blot vigtigheden af den foreslaede lovaendring. Indkomstskatteloven ma saledes
ikke blive ved med at naere den misforstaelse, at kvinder i vores samfund star i et
retligt eller skonomisk afhangighedsforhold til deres egtefelle.

Hvad angar risikoen for, at borgerne kan opleve negative gkonomiske konsekvenser
ved ophavelsen af sambeskatningen, har Landsstyremedlemmet for Finanser og
Udenrigsanliggender i sit brev varslet et &ndringsforslag, der vil sikre herimod.

Skatte- og Afgiftsudvalget hilser herefter den foreslaede ophavelse af egtefallernes
sambeskatning velkommen og haber, at den kan bidrage til en positiv dialog om
ligestilling, bade i familierne og i samfundet som helhed. Udvalget erklaerer sig
desuden tilfreds med, at lovforslaget skaber mulighed for at indfere fortrykte
selvangivelser, og at denne forenkling vil kompensere for et gget antal
selvangivelser.

For sa vidt angar reglerne om transfer pricing, CFC-indkomst og tynd kapitalisering
noterer Skatte- og Afgiftsudvalget sig med tilfredshed, at Grgnland formar at falge
den internationale udvikling pa dette komplicerede retsomrade.

Den globale udvikling har gennem de senere ar medfart, at virksomheder og kapital
kan flytte hurtigt pa tveers af landegreanser. Historisk lave renteniveauer har verden
over fart til, at der hurtigt kan rejses enorme summer til erhvervsaktiviteter af
spekulativ karakter, ofte under yderst malrettet udnyttelse af forskellene i de enkelte
landes skattelovgivninger. Denne udvikling har i voksende grad belastet alverdens
nationale gkonomier og offentlige kasser med ugnskede effekter, og tendensen kan
alene imgdegas ved en koordineret international lovgivningsindsats.

Med vedtagelsen af de nye regler vil Grgnland indtage en ligeverdig plads i dette
samarbejde.

Samtidigt ma det erkendes, at de forskellige landes skattelovgivninger udger et
konkurrenceparameter i kampen om at tiltreekke internationale investeringer. Safremt
de grenlandske beskatningsregler pa afgarende punkter opfattes som skrappe af de
internationale selskaber, modvirker det hjemmestyrets gnske om at profilere vores
land som et attraktivt investeringsomrade. Dette ville risikere at heemme etableringen
af kapitalkraevende storprojekter inden for bl.a. rastofudvinding og energiintensive
industrier.

Det er i den forbindelse udvalgets indtryk, at reglerne om tynd kapitalisering (EM
2007/33) i international sammenligning kan fremsta som strenge, da en
belaningsgrad pa mere end 2:1 i forhold til egenkapitalen udlgser negative
skattemassige konsekvenser. | andre lande er den tilladte belaningsgrad mere
lempelig, f.eks. 3:1 eller 4:1, hvilket giver virksomhederne en sterre finansiel
beveegelsesfrihed.

Skatte- og Afgiftsudvalget veelger pa det foreliggende grundlag at tilslutte sig
Landsstyrets forslag om en belaningsgrad pa 2:1, men opfordrer Landsstyret til at



foretage en grundig og lgbende benchmarking af denne regel i forhold til de
tilsvarende udenlandske regler. Udvalget opfordrer endvidere Landsstyret til at
arbejde

malrettet pa at finde relevante lgsninger, der kan mindske de i bilag 6 omtalte
samspilsproblemer. Skatte- og Afgiftsudvalget gnsker pa et passende tidspunkt at
hare n&ermere om Landsstyrets overvejelser desangaende.

Skatte- og Afgiftsudvalgets indstilling.
Et enigt Skatte- og Afgiftsudvalg indstiller med de foranstaende bemaerkninger, at

Landstinget under sin 2. behandling vedtager det fremsatte forslag med de
andringer, der fremgar af det af Landsstyret varslede @ndringsforslag.

Med disse bemarkninger skal Landstingets Skatte- og Afgiftsudvalg overgive
forslaget til Landstingets 2. behandling.

Kristian Jeremiassen
Formand

Ole Thorleifsen Ruth Heilmann

Juliane Henningsen Lene Knuppel
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MAMMINERSORNERULLUTIK OQARTUSSAT - GRONLANDS HJEMMESTYRE

Aningaasanui Nunanullu Allanut Naalakkersuisog
Landssiyremedlem for Finanser og Udenrigsantiggender

Landstingets Skatie- og Afgiftsudvalg

Forslag til landstingslov om sendring af landstingslov om indkomstskat (EM
2007/33) og forslag til landstingslov om 2endring af landstingslov om forvalining af
skatter (EM 2007/34) 12. okiober 2007

Jor.

Postboks 1037

3800 Nuuk
: . . Og/tel +299 34 50 00
Under 1. behandlingen af ovennasvnte forslag fremkom partiernes ordfarer med en Fax +200 32 46 14
reekke spargsmal. ced@gh.g!

www.nanod.gl

Jeg Vil nedenfor sgge at besvare spgrgsmalene i den reskkefolge, de blev fremsat
dog opdelt pa4 sambeskatning og tynd kapitalisering.

Sambeskatning

Demokraterne
Demokraterne mente, at der er behov for yderligere belysning inden endelig stil-
lingtagen til forslaget.

1. Sikring af, at segtefaellier ikke reelt kommer til at betale mere i skat end de ger i
dag med de niugeeldende regler. ‘

2. Pensionisters skatiemasssige situation, hvor den ene segtefeeile flytter pa
alderdomshjem.

3. Beskatning i tilfeelde af den ene seglefaslles dad, hvor den efterlevende
zegtefaelle vesiger at sidde i uskiftet bo.

Ad. 1. )
Som det fremgar af lovforsiaget, vil en ophaevelse af sambeskatningen af samle-
vende eegtefaeller ikke medfare, at a2gtepar samlet set skal betale mere i indkomst-
skat. Dette sikres gennem bestemmelserne om, at ikke udnyttet personfradrag,
standardfradrag og det skattefrie belgb for B-indkomst skal kunne overigres til den
anden aegtefzelle, hvilket ogsa skal veere tiffeeldet, safremt en esgtefeelles skatte-
pligtige indkomst for et givet indkomstar er negativ. Det skal i den forbindelse be-
maerkes, at et ikke udnyitet standardiradrag altid vil udmente sig i en negativ skat-
tepligtig indkomst.

Ved en beklagelig teknisk fejl viser det sig imidlertid, at bestemmelsen om, at et ik-
ke udnytiet skattefrit belab for B-indkomst ligeledes skal kunne overfgres til den
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anden segtefeelle, er gledet ud af forslaget, hvorfor Landsstyret agier at fremsaetie
vedlagte sendringsforslag til 2. behandlingen af EM 2007/33.

Ad. 2.

Der er ikke aendret pa pensionisters skattemaessige stilling, safremt den ene flytter
pa alderdoms- eller plejehjem. Ogsa efter de geeldende regler ville en sadan flyt-
ning medfgre, at samlivet ansas som ophzsvet med den konsekvens, at det skatte-
maessige samliv var ophart og dermed ogsd sambeskatningen ved udlgbet af ind-
komstaret, saledes at eventuelle uudnytiede fradrag, efter dette tidspunkt ikke
kunne udnyites af den anden aegtefeelie.

Ad. 3.

Som en konsekvens af ophasvelsen af sambeskatningen bestemmes det, at den
leengstlevende aegtefeelle ogsa i det indkomstar hvor eegtefaelien afgar ved daden,
alene beskattes af sin egen indkomst, selvom den leengsilevende aegtefzelle be-
slutter sig for at hensidde i uskiftet bo. Afdedes skat anses som hovedregel for en-
delig afgjort med betalingen af de skatter der forfaldt eller skulle indeholdes af ind-
teegter, der er indtjent for dette tidspunkt.

Safremt den leengstlevende segtefasile vaelger at hensidde i uskiftet bo, bestemmes
det usendret, at leengstlevende succederer i afdgdes skattemaessige stilling for s&
vidt angar overtagelse af afskrivningsberettigede aktiver eller akiiver, som afdgde
har anskaffet i sin naering eller i spekulationsgjemed.

Modstykket hettil ville veere, at de omhandlede aktiver skulle anses som afstaet pa
dedstidspunkiet og til veerdien i handel og vandel pa dette tidspunkt, og dermed
udlgse en eventuel skattepligtig fortjenesie eller tab, som skulle beskaites hos af-
dede. Da der ofte her vil veere tale om store skattepligtige fortjenester, vil en mang-
lende mulighed for succession bevirke, at den efterlevende aegtefzelle ofte ikke vil
have likviditet nok til at overtage de omhandlede aktiver, med den konsekvens at
aktiverne (virksomheden) ma seelges, selv om den efterlevende gerne ville drive
virksomheden videre.

ATASSUT
ATASSUT mener, at det skal sikres, at det undgas, at segtefaeller far darligere leve-
vilkar, og derfor skal der foretage grundige afklaringer pa falgende omréader.

1. Nogle af hgringsparterne sastter spergsmalstegn ved, at man vil zendre den geel-
dende og nemme bestemmelse om sambeskatning af segtefeeller til det vanskeli-
gere.

2. ATASSUT er bekendt med, at der er tilfaelde, hvor et eegiepar pa grund af deres
arbejde ikke er samlevende, og at dette kan have konsekvenser for beskatningen
af segtefaellen

3. ATASSUT gnsker, at man uden at forringe sambeskatningen for asgtepar, sgger
at lese de problemer der opstar i denne forbindelse, séledes at zgtepar, der pa
grund af deres arbejde bor i forskellige kommuner med forskellige skatteprocenter
kan sgge om separat beskatning.

2/4






Ad. 1.

Jeg deler pa ingen made den opfattelse, at der er tale om, at vi @ndrer en nem be-
stemmelse om sambeskatning af zegtefaeller til det vanskeligere. Det er rigtigt, at
aegtefeeller fremover skal udfylde hver deres selvangivelse i modsaetning til nu,
hvor de skal udfylde en feelles selvangivelse, men det antal oplysninger de skal af-
give til skattemyndighederne er det samme antal som i dag. Det er korrekt, at a2g-
tepar ved udfyldelsen af deres selvangivelser for indkomstéaret 2008 skal foretage
en fordeling mellem sig af deres kapitalindtaegter og —udgifter, men dette er alisg
en engangsforetegelse.

Det er ligeledes korrekt, at der ved opgerelsen af den skattepligtige indkomst og
beregningen af skatten heraf, fremover vil skulle ske overfersel mellem segtefeeller-
ne af ikke udnyttet personfradrag, standardfradrag og det skattefrie belab for B- -
indkomst samt negativ skattepligtig indkomst, men dette vil blive udfert af EDB-
programmer og séledes ikke i veesentlig grad belaste skatteforvaltningens perso-
nale.

Endelig er det korrekt, at skatteforvaltningen skal ligne ca. 7.600 flere selvangivel-

ser end tidligere og udskriver et tilsvarende merantal slutopggrelser. Det forventes
dog, at man i 2008 vil kunne introducere den forirykte selvangivelse, som vil kunne
kompensere for det sgede antal selvangivelser.

Ad. 2.

Det er korrekt, at det er en betingelse for at der kan ske overforsel af ikke udnyttet
personfradrag, standardfradrag og det skattefrie belgb for B-indkomst samt fradrag
af den anden acglefeelles negative indkomst, at segiefeellerne er skatternaessigt
samlevende.

Det fremgér af bemasrkningerne til § 4, stk. 4, at spergsmaélet om hvorvidt samlivet
ved faktisk adskillelse skal anses for opheevet, beror pa en konkret vurdering, men
som udgangspunkt skal samlivet veere ophaevet som iglge af en uoverensstem-
melse mellem segtefeellerne, hvorfor samlivet som udgangspunkt ikke anses for op-
heevet, hvis segtefaellerne lever faktisk adskilt som folge af deres erhverv, safremt
adskillelsen er af midlertidig karakter.

Ad. 3.

Som en konsekvens af ophaevelsen af sambeskatningen af samlevende aegtefeel-
ler, vil samlevende aegtefaelier ikke automatisk fa mandens skattekommune. Sa-
fremt segtefaellerne pa grund af deres arbejde bor i forskellige kommuner, vil man-
den fa den kommune hvor han bor og arbejder som skattekommune, mens hu-
struen tilsvarende vil f& den kommune, hvor hun bor og arbejder som skattekom-
mune.
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Kattusseqgatigiit Partiiat

1. Kaitusseqgatigiit Partiiat mener, at reglerne i aagteskabsloven samt aegtefeeller-
nes pligt til at forserge familien ogsa uivivisomt berares, safremt sambeskatningen
af samlevende segtefeeller ophaaves.

2. Kattusseqatigiit Partiiat kan ikke accepiere, ai der ved lovgivningen skabes
noget der kan medigre uoverenssiemmelser om faslles indkomster og ejendele,
ligesom det heller ikke kan accepteres, at der laves regler om, hvorledes segtefze!
lers indteegter og udgifter skal fordeles.

Ad. 1. Reglerne i e2gteskabslovgivningen herunder reglere om eegiefaellernes
pligt til at forserge hinanden og eventuelle bgrn bereres pa ingen made af forslaget
om ophzaevelse af sambeskatningen.

Ad. 2. Agteskabslovgivningens regler om hvem segtefeellerne der ejer eegieparrets
aktiver og passiver fglges netop i forslaget om ophaevelse af sambeskatningen. De
udfyldende regler om at indtzegter og udgifter delles mellem s=gtefeellerne anven-
des alene, hvor ejerforholdet ikke kan afggres.

Tynd kapitalisering

Demokraterne

Demokraterne gnsker at det foresldede forhold pa 2:1 mellem geeld og egenkapital
drefies | Skatte- og Afgiftsudvalget, idet forholdet i andre lande er fastsat som 4:1
eller 3:1. | Danmak er forholdet 4:1.

Det er korrekt, at forholdet mellem gaeld og egenkapital i den tilsvarende danske
regel er fastsat til 4:1 og i flere andre lande, bl.a. Canada og USA er fastsat til 3:1.
Omvendt befinder forholdet sig mellem 1:1 i England og Belgien og i Frankrig og
Tyskland mellem 1,5:1

Det kan oplyses, at det foresldede forhold pa 2:1 mellem gzeld og egenkapital ikke
af Landsstyret vurderes til at hindre, at udenlandske investorer vil investere i
Grgnland.

Med venlig hilsen

Q/@V\f ﬁ?'i/m/w\/uo \CQ

Alega Hammond
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xx. oktober 2007 | EM 2007/33
Andringsforslag
til
Forslag til: Landstingslov om sendring af landstingslov om indkomstskat
Fremsat af Landsstyret til 2. behandling.
Til § 1

1. I den under nr. 2 foresldede affatielse af § 4 e indsettes efter sik. 1 som nyt stykke:

»Stk. 2. 1det omfang en gift person, der er samlevende med agtefzllen ved indkomstarets
udlgb, ikke kan udnytte sit skattefrie belgb for B-indkomst, jf. § 20, overgér det uudnyttede
belgb til fradrag i gtefeellens B-indkomst. Det overforte skattefrie belgb kan dog ikke ggre
egtefellens B-indkomst negativ.”

Almindelige bemaerkninger

Som anfgrt i blandt andet forslagets foreleggelsesnotat skal oph®velsen af sambeskatningen
af egtefeeller ikke medfgre, at ®gtepar samlet set skal betale mere i indkomstskat. Der er der-
for lagt op til, at ikke udnyttet personfradrag, standardfradrag og det skattefrie belgb for B-
indkomst skal kunne overfgres til den anden ®gtefelle.

En gennemgang af forslaget har dog beklageligvis vist, at ovenstidende bestemmelse om over-
forsel af ikke udnyttet skattefrit belgb for B-indkomst ved en teknisk fejl er gledet ud af for-
slaget.

Bemszerkninger til de enkelte bestemmelser
Tilnr. 1

For ikke at forringe samlevende ®gtefallers skattemassige situation foreslas det, at séfremt
den ene zgtefzlle ikke fuldt ud kan udnytte det skattefrie belgb for B-indkomst i et givet ind-
komstéar, sa kan det ikke udnyttede belgb overfgres til fradrag i den anden =gtefzlles B-
indkomst, safremt denne anden zgtefzlle har B-indkomst, der overstiger det skattefrie belgb
for B-indkomst. Det overfgrte skattefrie belgb kan dog ikke g@gre B-indkomsten negativ.

EM 2007/33
SDI j.or. 24.01.01-00028
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Inatsisartut Akileraartarnermut ataatsimiititalia

Landstingets Skatteudvalg N
Daio 19. 3EP. 2008

J.an LU O.0L85 - oo
Kopi

Aappariit akileraartarnerannut tunngasoq
Akileraartarnermut inatsit malillugu imatut allassimavoq § 33 imm.4-imi; Aappariit ataatsi-
mut akileraaruserneqartussat kommunenik assigiinngitsunik akileraarfissaqarpata uinsup
kommuneani maleruagassat najogqutaralugit akileraarutit naatsorsornegassapput.

Naligiissitaanissamut Siunnersuisogatigiit Inatsisartut akileraartarnermut ataatsimiititaliaannut
ilisimatitsissutigissuaat taamatut ataatsimut akileraaruserneqartarneq ajornartorsiutitagarmat,
tassami nuliaasut uimik akileraartarfiannut akileraartassammata —allamillu akileraartarnerup
tungaatigut periarfissaqaratik.

Uiusup akileraarfissaa najogqutaralugu akileraartarnissani pillugu saaffiginnissuteqartup ar-
naanini pillugu immikkoortinneqartutut misigisimalluni allagaata assilinera nassiupparput

Vedr. beskatning af segtepars indkomst

Som det fremgr af skattelovgivnings § 33 stk.4 stér der; Har =gtefeller, der sambeskattes,
forskellig skattekommune, sker skatteberegningen m.v. pa grundlag af mandens skattekom-
mune.

Ligestillingsradet skal gore opmaerksom pé overfor Landstingets skatteudvalg, at der er et
problem i og med at der kun er sambeskatning i Gronland, da kvinder der er sambeskattede
med me=nd - ikke kan velge en anden losning.

Der vedlaegges en kopi af henvendelsen af en kvinde som foler sig diskrimineret p.g.a sit ken
som en kvinde der skal folge mandens omkring skattemassige forhold.

Inussiarmersumik inuulluaritsi

Med venlig hilsen =

o Y Hphasia

Karin Kleist-Johansen
Naligiissitaanissamut Siunnersuisoqatigiit
Allaffianni pisortaq

Sekretariatsleder for Ligestillingsradet






Ligestillingsradet

08.03.06

Vedr.: Ligestilling i skatteforhold.

Jeg vil bed¢Ligestillingsradet undersgge skattereglerne, hvad angér, at skatteforhold for egtepars
vedkommende folger mandens adresse.

Siden november 1987 ¢ har min mand og jeg boet 1 Sisimiut Kommune og veeret skattepligtige
hertil.

Grundet arbejdsmzssige forhold er min mand i efteraret 2005 flyttet til Qasigiannguit Kommune,
hvor han er fast ansat i en dremélsansettelse for fire r.

[ forbindelse med udfyldelse af selvangivelse har jeg henvendt mig til skattekontoret for at here,
hvordan vi skulle forholde os omkring skattemeassige forhold, nér vi bor og arbejder 1 hver sin
kommune.

Jeg fik ved den lejlighed oplyst, at skatteforhold som udgangspunkt folger mandens adresse.
Det betyder, at vi i forhold til min mands flyttedato er skattepligtige til Sisimiut Kommune det
kommende ar, men herefter vil vi begge vere skattepligtige til Qasigiannguit Kommune.

Jeg finder det dybt uretferdigt, at min gkonomi lgbende kan @ndres af forhold, der i princippet er
min gkonomi uvedkommende og at jeg saledes skal vre skattepligtig til min mands kommune, nér
jeg har min bolig og mit fortsatte virke i Sisimiut.

Jeg er fast ansat hjemmeherende tjenestemand med ansattelse i kommune og hjemmestyre gennem
26 4r. Jeg mener, jeg som selvsteendigt individ har ret til min egen gkonomi, uafthengigt af de
arbejdsmeessige forhold min mand métte have.

tif.: i
e-mail: i






NAMMINERSORNERULLUTIK OQARTUSSAT - GRENLANDS HJEMMESTYRE

Kalzallit Nunnaanni Inatsisariut
inatsisartut Akilerasriarnermut Akitsuusiisarnermullu Ataatsimiititaliaat

. Grgnlands Landsting

Landstingets Skatie- og Afgifisudvalg

Til
Landsstyremedlem for Finanser og Udenrigsanliggender
Josef Motzfeldt

Spargsmal vedrorende valg af skattekommune
ved sambeskattede sgtefaller

Skatte- og Afgiftsudvalget har modtaget vedlagte henvendelse af 5. maj 2006 fra
Ligestillingsradet i Grgnland. Det fremgar, at Ligestillingsrédet anser det for pro-
blematisk, at sambeskatning af eegtefeeller ifalge indkomstskaitelovens § 33, stk. 4,
sker med udgangspunkt i mandens skattekommune. Bestemmelsen har fglgende
ordlyd:

»Sik. 4. Har s=gtefaller, der sambeskattes, forskellig skatiekommune, sker skattebe-
regningen m.v. pa grundlag af mandens skattekommune. Nar seerlige forhold ger sig
geeldende, kan skattemyndigheden dog tillade, at skatteberegningen sker pa grund-
lag af hustruens skattekommune. Ansggning herom skal indgives senest samtidig

2 7

med indgivelsen af selvangivelse for det pageldende indkomstar.
Udvalget snsker pa denne baggrund en besvarelse af felgende spgrgsmal:

1. Huvilke "seerlige forhold” kan ifslge skattemyndighedernes praksis begrunde
en tilladelse til, at s=gtefzellerne undtagelsesvist beskattes pa grundlag af
hustruens skattekommune?

2. Hvor ofte sgger zgtefeeller i praksis om sambeskatning pa grundlag af
hustruens skattekommune? Hvor ofte beslutter skattemyndighederne i
praksis at imgdekomme en s&dan ansggning?

3. Har Landsstyret overvejet mulighederne for fremover at beskatte e=gtefeel-
ler i den kommune, hvor de hver iszer har bopzel?

4. Er Landsstyret indstillet pa at affatte § 34, stk. 4, pa en kensneutral made?
Er det f.eks. ieenkeligt at foretage skatteberegningen pa grundlag af skat-

tekommunen for den zegtefzelde, der har haft den starste skattepligtige ind-

komst i det pageeldende indkomstar?

5. Indeholde skattelovningen andre bestemmelser, der knytier retsvirkninger
til borgerens ken? Finder Landsstyret i givet fald anledning til at revidere
disse bestemmelser?

23. maj 2006

Sags.nr.
01.40

Kataallit Nunnaanni
inatsisariut /
Grenlands Landsting
Postboks 1060

3900 Nuuk

Ogftel +299 34 50 00
Fax +289 32 46 06
Landstingeti@gh.g!
www.nanoa.gl
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6. . Har Landsstyret i gvrigt bemarkninger iil den preblemsitilling, Ligestillings-
radet har papeget?

Med venlig hilsen

Augusta Salli‘r%/\’

ormand
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Aningaasanut Nunanullu allanut Naalakkersuisog
Landsstyremedlem for Finanser og Udenrigsanliggender
Minister of Finance and Foreign Affairs

Gronlands Landsting LARDST. BUREAU
Skatte- og Afgiftsudialget | sp ) igzh R

Dato 19. SEP, 2008

Ntuk den 6. juni 2006
J.ar. O 40.01.65~ 0000

Kopi

Sporgsmal vedrerende valg af skattekommune for sambeskatiede

zegtefeeller

| skrivelse af 23. maj 20086, stilet il Landsstyremedlem for Finanser og
Udenrigsanliggender Josef Moizfeldt, har udvalget ensket en besvarelse pa

folgende spargsmal:

Sporgsmal:
1. Hvilke "seerlige forhold” kan ifolge skattemyndighedernes praksis begrunde en
tilladelse til, at eegtefaellerne undtagelsesvist beskattes pa grundiag af hustruens

skattekommune?

Svar:
Det fremgéar af bemeerkningerne til § 26 i lov om kommuneskat for Grenland,

som er viderefort usendret som § 33 i landstingslov om indkomstskat, at:

"N&r man som hovedregel i tilfzelde af sambeskatning har valgt at lade
beskatning ske pa grundlag af mandens skattekommune, heenger det sammen
med praktiske og tekniske forhold vedrarende CPR. Man vil dog ikke udelukke
muligheden af at anvende hustruens skattekommune, hvor seerlige om-
stzendigheder gor sig geeldende, feks. hvor hustruen er den deciderede

hovederhverver.”

Som det fremgar af de citerede bemaerkninger, har man som et eksempel pa
seerlige forhold henvist til tilieelde, hvor hustruen er den deciderede
hovederhverver, hvilket méa forstds som at hustruen bidrager vessentlig mere il

eegte'parrets samlede indteegter end manden.

Dato

Tel +289345205
Fax +299324614
Postboks 1037
29800 Nuuk

Kalaallit Nunaat
Grenland, Greenland

www.nanoq.gl
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En anden seerlig omsteendighed kunne eksempelvis veere, at eegteparrets
egentlige bopeel er hvor hustruen opholder sig, og ikke hvor manden midlertidigt
opholder sig ’

Spergsmal:
2. Hvor ofte soger segtefeller i praksis om sambeskatning pa grundlag af

hustruens skattekommune?

Svar:

Skattedirektoratet er ikke bekendt med et eneste tilfeelde, hvor der har foreligget
en ansagning eller klage fra et segtepar om, at skatteberegningen skal ske pa
grundlag af hustruens skattekommune. En telefonisk rundringning til udvalgte

kommuner har heller ikke bragt et eneste eksempel for dagen.

| den af Ligestillingsradet fremsendte skrivelse omfattende person kunne det
veere relevant at klage il Skattedirektoratet over den af den lokale

skattemyndighed (skattekontoret i Sisimiut) truine afgorelse
Hvilket er meddelt Ligestillingsradet og pageeldende person.

Spegrgsmal:
3. Har Landsstyret overvejet mulighederne for fremover at beskatte eegtefeeller i

den kommune, hvor de hver iseer har bopzel?

Svar:

Landsstyret er meget opmeerksom pé&, og gnsker at fremleegge forslag om
ophaevelse af sambeskatningen, uden en i ovrigt forringet skattemaessig
situation for ssgtefeeller og registrerede par i forhold til nu. Dette vil ske indenfor

naeste ar, nar bl.a. IT-systemerne kan handtere en sadan situation

Sporgsmal:
4. Er Landsstyret indstillet pa at affaite § 33, stk. 4, pa en konsneutral méade? Er
det feks. teenkeligt at foretage skatteberegningen pa grundlag af






skattekommunen for den esgtefaelle, der har haft den storste skattepligtige

indkomst i det pagaeldende indkomsitar?

Svar:
Efter Landsstyrets opfattelse er det ikke muligt, at affatte § 33, stk. 4 pa en
anden made, men bestemmelsen vil helt udga, safremt sambeskatning af

agtefesller opheaeves, jf. svaret til spargsmal 3.

Udvalgets eksempel om, at betalingen sker p& grundlag af skattekommunen for
den aegtefzelle, der har den sterste skattepligtige indkomst i det pageeldende
indkomstar, kan ikke anbefales. Dels fordi det ikke altid vil veere muligt ved
forskudsregistreringen at vide, hvilken af segtefeellerne der vil opna den sigrste
skattepligtige indkomst, og dels fordi der kan spekuleres i en séddan ordning. En
person, der driver selvsteendig erhvervsvirksomhed, kan foretage frie
afskrivninger, dog maksimalt svarende til indteegten ved den selvsteendige
virksomhed, ligesom aegtefzeller frit kan fordele fradraget for pensionsordninger

mellem sig

Sporgsmal:
5. Indeholder skattelovgivningen andre bestemmelser, der knytter retsvirkninger
til borgernes ken? Finder Landsstyret i givet fald anledning til at revidere disse

bestemmelser?

Svar:
Der er ingen bestemmelser i landstingslov om indkomstskat udover § 33 og

konsekvensbestemmelsen i § 47, der knytter retsvirkninger til borgernes ken.

Spergsmal:
6. Har Landsstyret [ wvrigt bemeerkninger til den problemstilling,

Ligestillingsradet har pdpeget?

Svar:
Landssiyret er enig med de betragtninger som Ligestillingsrddet i Grgnland
fremforer og henviser til. Derudover er det Landsstyrets opfattelse, at det






nuvasrende regelseet ikke fremmer den gnskede mobilitet pa arbejdsmarkedet,
ogsé derfor agter Landsstyret som neevnt ovenfor at fremleegge et forslag om

opheevelse af sambeskainingen, fra indkomstaret 2008 at regne.

Med venlig hilsen P
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CVR-nr. 242137 14

Postboks 20

3900 Nuuk

Telefon +28932 1511

Telefax +2993227 11
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Skattedirektoratet
Postboks 1605
3900 Nuuk

Horingssvar, fortrykte selvangivelser, opheevelse af sambeskatning af
segtefeeller mv.

Vi har nedenfor anfort vore bemarkninger til de forslag til lovendringer i henholdsvis indkomstskat-

teloven som landstingslov om forvaltning af skatter, der fremgér af det i april 2007 modiagne he-

ringsmateriale.

Landstingslov om forvaltning of skatter
Endringerne i landstingslov om forvaltning af skatter er i veesentlig grad nedvendiggjort af gnsket om
at indfore fortrykte selvangivelser for personer. Vi er enige i, at dette alt andet lige mé indebere en

administrativ lettelse i skatteforvaltningen og give mulighed for en mere effektiv ligning.

P4 en rezkke punkter udvides indberetningspligten for savel private virksomheder som offentlige myn-

digheder. Disse udvidede krav til indberetninger vil, efter vor opfattelse, kr@ve visse administrative

tilpasninger hos en reekke indberetningspligtige.

Vi anbefaler, at Skattedirektoratet snarest praciserer de udvidede krav til indberetningerne i en vej-
ledning. Endvidere er det vor opfattelse, at Skattedirektoratet via hjemmesiden med fordel kan stille
beregningsskemaer etc. til radighed for de indberetningspligtige, siledes at eksempelvis beregning af
veerdi af fri bolig set fra arbejdsgiver side kan ske pa en nem og effektiv made og pa grundlag af de til

enhver tid gezldende satser mv.

Landstingslov om indkomstskat
Ophaevelse af sambeskatning mellem egtefeller
Overordnet finder vi det hensigtsmaessigt, at =gtefeller beskattes hver for sig.

Medlem af
Deloitte Touche Tohmatsu






Deloitte

Det fremgér af lovforslagets bemarkninger, at medarbejdende z=gtefzlle oppebarer rettigheder som
en almindelig lsnmodtager, sifremt der indgds en lgnaftale mellem zgtefzllerne. Modsztningsvis har
den mgtefeelle, der herefter virker som "arbejdsgiver" ogsa en raekke pligter, eksempelvis at der lgben-
de skal indeholdes og afregnes A-skat for den medarbejdende gtefzelle. Konsekvensen af lenaftaler
er, at der ligeledes skal indberettes og indbetales arbejdsmarkedsafgift med 0,9% af lensummen.

Vi har noteret os, at den medarbejdende =gtefzlle herefter skal betragtes som en "almindelig” lon-
modtager i skattemassig henseende. Vi formoder, at det herefter, pa lige fod med gvrige lonmodtage-

re, vil vere muligt at tildele den medarbejdende &gtefelle personalegoder efter de generelle retnings-

linier herfor.

Transfer pricing ‘ .
Overordnet set er der tale om en pracisering af det bestdende regelsat, og reglerne er i trdd med, hvad

der internationalt er gazldende.

Bestemmelserne tager sigte pa kontrollerede grnseoverskridende transaktioner. Det kunne overvejes
at precisere eller méske ligefrem lovfzste tilsvarende bestemmelser vedrerende kontrollerede inden-
landske transaktioner, saledes at der ikke hersker tvivl om, at al samhandel mellem eksempelvis sel-
skab og hovedaktionzr skal ske pa markedsvilkér, eksempelvis forrentning af mellemvazrende med en

hovedaktionzr, eller en hovedaktionars kab af et aktiv fra hovedaktion®rselskabet.

P4 sigt ville det vzere en fordel for de virksomheder/skatteydere, der bliver berert af bestemmelserne,
at Skattedirektoratet udferdiger vejledende eksempler til brug for virksomhedernes arbejde med at

dokumentere transfer pricing transaktioner.

Tynd kapitalisering

Fremadrettet forudses der sgede udenlandske investeringer i Grenland, szrligt indenfor olie- og mine-
ralomréadet. Det er derfor hensigtsmaessigt, at Gronland allerede nu far et regelset om tynd kapitalise-
ring, siledes at udenlandske efterforskningsselskaber mv. kender vilkdrene ved at etablere sig i Gren-

land.

Lovforslaget leegger op til en brek, hvorefter der kan ske afkortning i rentefradragsretten, sifremt

gelden sat i forhold til egenkapitalen overstiger forholdet 2:1.

Set i internationalt perspektiv forekommer den tilladte gzldsandel meget lav. I andre lande, som

Gronland fra tid til anden sammenligner sit skattesystem med, ses breker med forholdet 4:1.

Det fremgar imidlertid af lovforslaget, at safremt den kontrollerede geeld er renteberegnet pd "mar-

kedsvilkar", vil der ikke ske afkortning i fradragsretten for renteudgifterne, uanset geldsandelen over-






Deloitte

stiger forholdet 2:1. Dette afbeder i vasentlig grad effekten af, at Grenland alene accepterer en
gzldsandel 1 forholdet 2:1, men vi anbefaler dog, at der fra myndighedernes side regelmassigt sker en

vurdering af, om broken 2:1 er hensigtsmassig at fastholde.

Endvidere anbefaler vi, at der gives mulighed for, at bergrte selskaber mv., ved at dokumentere at
lanoptagelse og rentebetaling sker pd markedsvilkér, kan undg at opgere gzldsandelen i forhold til
den indskudte kapital, idet denne opgerelse er bdde kompliceret og tidskrzvende og forbundet med en
lang rekke sken. For visse typer aktiver skal der, jevnfer loviorslaget, udfindes en markedsverdi,

hvilket vurderes at vaere szrdeles vanskeligt og kan give anledning til unedige diskussioner med skat-

temyndighederne.

De foresliede bestemmelser om tynd kapitalisering er stort set identiske med de regelszt, der vedta-
ges internationalt i disse &r. Grenland har imidlertid p en reekke omréder skatteregler, der afviger fra
andre landes, og det kan, efter vor opfattelse, medfere en rekke uheldige samspilsproblemer, der kan

bringe.en skatteyder i en uheldig situation.

Dette gelder eksempelvis selskaber, der gennemforer et efterforskningsprogram over en &rreekke med

henblik pa forhabentlig pa et senere tidspunkt at kunne udnytte de afdekkede mineralforekomster etc.

Sadanne datterselskaber vil have ganske betydelige udgifter i efterforskningsfasen og vil som regel
blive tilfert likviditet i takt med, at der er behov herfor, for at kunne g videre med efterforskningen.
Tilferes denne yderligere kapital lebende eksempelvis over en mellemregning for derefter at blive
konverteret til selskabskapital for at opfylde breken 2:1, jf. ovenfor, risikerer datterselskabet efter den

gzldende praksis pa omradet i visse situationer at {3 afkortet det skattemaessige underskud til fremfor-

sel, hvilket synes urimeligt.

Vi anbefaler, at skatteadministrationen ngje overvejer den praksis der skal gelde for afkortning af
skattemassige underskud bl.a. i de situationer, hvor selskaber omfattet af reglerne om tynd kapitalise-

ring lobende soger at tilpasse kapitalgrundlaget til geldsandelen.

CFC beskatning
Vi har ingen s@rlige bemarkninger til dette omrade.

TADTBREVE\2007 heringssvar sambeskatn juni 2007.doc
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Notat om Landstingets Skatte- og Afgiftsudvalgets

heringsmgde med revisionsselskabet Deloitte
lgardag, den 20. oktober 2007, i madelokale 2.

Deltagere:

Landstingsmedlem Kristian Jeremiassen (A), formand
Landstingsmedlem Juliane Henningsen (1A)
Landstingsmedlem Lene Knuppel (D)
Landstingsmedlem Ruth Heilmann (S), suppleant

Revisor Per Jansen, Deloitte

Udvalgssekretaer: Stefan Krehbiel, Elly Hauge Pedersen

Tolk: Sofus Joelsen

Deloittes repreesentant blev anmodet om at uddybe firmaets heringssvar af 4. juni 2007, navnlig hvad
angér emnet "tynd kapitalisering”.

Udvalget har noteret sig folgende tilkendegivelser fra Deloitte:

1) Tynd kapitalisering

"Tynd kapitalisering” er et skatteteknisk begreb, man opererer med over hele verden i forbindelse med
regler, der sikrer beskatning af internationale selskaber til fordel for vaertsnationen (veernsregler). De-
loitte er grundlzeggende enig i, at hjemmestyret indfgrer sddanne vaernsregler i Gragnland.

Et problem kan dog ligge i, at reglerne om tynd kapitalisering af internationale selskaber opfattes som
et konkurrenceparameter ved sammenligning af forskellige lande/investeringsomrader. Som alle andre
skattepligtige gnsker naturligvis ogsa virksomheder at begreense deres skattebyrde mest muligt.

Reglerne om tynd kapitalisering udlgser negative skatteretlige konsekvenser, sa snart en virksomheds
lantagning overstiger en vis graense. Ifglge lovforslaget skal greensen vaere en belaningsgrad pa mere
end 2:1 i forhold mellem fremmedkapital (f.eks. et 1&n) og egenkapitalen (f.eks. virksomhedens aktie-
kapital).






En typisk problemstilling kan vaere spargsmalet om, hvor stor en kapital et udenlandsk moderselskab
skal indskyde i et granlandsk datterselskab. Moderselskabet kan vaere interesseret i, kun at binde en
begreenset sum i datterselskabets aktiekapital og yde det gvrige kreevede kapital som et lan, datter-
selskabet betaler renter af. Datterselskabets renteudgifter kan treskkes fra i skat, hvilket reducerer -
landskassens skatteprovenu. P4 denne made "flytter beskatningsgrundlaget ud af landet”, idet moder-
selskabet kan veere skattepligtig af sine renteindtesgter i sit hjemland.

I'international sammenligning kan en belaningsgraense pa 2:1 virke skrap i forhold til lande, der tillader
en greense pa f.eks. 3:1 eller 4:1, hvilket giver virksomhederne mere finansiel beveegelsesfrihed.

Det hgrer dog med i billedet, at de foresléede regler er lempelige pa et andet punkt, da man accepte-
rer lantagning uden gvre greense, safremt lanet forrentes p& markedsvilkar mv.

Samlet var det Deloittes opfattelse, at en lanegreense pa 2:1 m‘uligvis kan virke afskraekkende pa nog-
le internationale selskaber afhaengig af, hvordan den skattemaessige “konkurrencesituation” mellem
landende udvikler sig. Det kan veere tilradeligt at felge denne situation ngje i form af en international
benchmarking, safremt lovforslaget vedtages.

2) Samspilsproblematik i forhold til reglerne ved konvertering af gaeld til egenkapital

Deloitte vurderer, at de nye regler indgér i et samspil med de skatteregler, der geelder, nar en virk-
somhed konverterer geeld til egenkapital, f.eks. hvor et moderselskab yder et kapitalindskud mod en
nedbringelse af datterselskabets geeld. Her mister datterselskabet ifglge gaeldénde praksis den opspa-
rede fordel, der ligger i at kunne fremfere gamle underskud, der skyldes renteudgifterne. Dette har
herhjemme veeret et problem for en réstofvirksomhed, der ved opstarten blev udstyret med et kapital-
grundlag, der senere viste sig at vaere for tyndt.

3) Samspilsproblematik i forhold il reglerne ved nedsaettelse af aktiekapital mv.

Deloitte vurderer endvidere, at de nye regler indgéar i et samspil med de skatteregler, der gzelder, nar
en ejer (f.eks. et moderselskab) gnsker at nedsestte aktiekapitalen i en grenlandsk virksomhed. Efter
geeldende praksis udigser en nedseettelse af egenkapitalen udbyttebeskatning. Dette ger det sveert at
treekke penge ud af et overkapitaliseret selskab, det vil sige et selskab, der har flere penge, end den
kan na "at saette i arbejde” til et acceptabelt afkast.

/-
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