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Bemarkninger til forordningsforslaget

Almindelige bemarkninger

1. Indledning:

Formalet med @ndringsforslaget er at modernisere og styrke miljglovgivningen, sa
denne er i bedre overensstemmelse med udviklingen indenfor affaldsomradet. Hvor
den galdende lovgivning primeert tager udgangspunkt i forureningsperspektivet ved
affald, snskes der med @&ndringsforslaget at leegge op til en starre fokus pa
forebyggelse. Siden tilblivelsen af miljgforordningen i 1988, er der sket en
omfattende udvikling i omfanget af og kendskabet til de miljgmaessige forhold, som
er knyttet til affald og dets handtering. Ikke mindst har den betydning, som det
internationale miljgsamarbejde har for reguleringen af affald a&ndret sig afggrende.
Baeredygtighedsprincippet er bl.a. blevet konkretiseret som centralt ved stillingtagen
til udformningen af affaldsregler. Der skal leegges vaegt pa hele det kredslgb, som
stoffer og materialer gennemlgber med henblik pa at begranse spild af ressourcer.

Andringsforslaget er udarbejdet pa baggrund af rapporten "Undersggelse af
Grgnlands affaldslovgivning™ (marts 2004), som er blevet til i samarbejde mellem
Direktoratet for Miljg og Natur, Miljgstyrelsen i Danmark og KANUKOKA, De
Grgnlandske Kommuners Landsforening. Rapporten er udarbejdet af professor, dr.
jur. & jur. dr. (h.c.) Ellen Margrethe Basse og lektor, ph.d., cand. jur. Birgitte
Egelund Olsen. Rapporten bygger pa erfaringer fra den danske affaldslovgivning,
internationale aftaler og forpligtigelser samt erfaringer med den eksisterende
grenlandske affaldslovgivning. Endvidere tager rapporten afseet i "Udkast til
affaldshandlingsplan for Grgnland — august 2003", som beskriver de initiativer, som
Direktoratet for Miljg og Natur ser som ngdvendige i forhold til affaldshandteringen
inden for de kommende ar, safremt en acceptabel standard skal opnas.

2. Forslagets hovedpunkter:

Den geeldende miljgforordning blev udarbejdet i 1988 med udgangspunkt i den
danske miljabeskyttelseslov fra 1974. Der har veeret foretaget mindre justeringer af
miljgforordningen i 1993, 1996 og senest i 2004, hvor der bl.a. er skabt et
tidssvarende og dynamisk regelgrundlag omkring reguleringen af serligt
forurenende virksomheder, ligesom det var sigtet med den sidste &ndring at skabe
mulighed for salg af fadal i Grgnland.

De tidligere @ndringer har primert haft til formal at rette op pa akut opstaede
problemstillinger. Det foreslaede &ndringsforslag skal ligeledes ses i dette lys, men



samtidig tager a@ndringsforslaget udgangspunkt i den internationale udvikling
indenfor miljgomradet.

Med dette @ndringsforslag er der lagt op til en ny made at teenke affald pa, hvor
forebyggelse vil indga som et nyt element. | moderne affaldsregulering er der tale
om et dobbelt perspektiv pa affald, hvor dels de ressourcemassige aspekter ved
affald og dels de forureningsmassige aspekter indgar. Der er igennem de seneste ar
internationalt, herunder i EU, stadig mere fokus pa de muligheder, der er for at
reducere affaldsmeangderne gennem genanvendelse og genvinding af
affaldsprodukter, hvor der er tale om velegnede, sekundaere rastoffer. Ligeledes
teenkes der i affaldsminimering. | den geldende landstingsforordning om beskyttelse
af miljget og de pa affaldsomradet udstedte bekendtgarelser er det alene
forureningsperspektivet, der er i fokus. Med forslaget indarbejdes
ressourceperspektivet som supplerende perspektiv pa affaldsreguleringen i Grgnland.

Overordnede betragtninger i forbindelse med de miljgforbedrende tiltag

Der er i forslaget lagt veegt pa en raekke miljaretlige principper, som indgar i den
internationale regulering af affald, og som tager udgangspunkt i tanker om
genanvendelse, kildesortering, affaldsminimering samt princippet om renere
teknologi.Det er hensigten med &ndringsforslaget, at forurening og
forureningsbegraensning skal vurderes ud fra en livscyklus tankegang. Produkter skal
underkastes en miljgmaessig vurdering omfattende alle led i cyklen fra produktion til
bortskaffelse. Det skal sikres, at produktet har den leengst mulige levetid, i videst
muligt omfang lader sig genanvende og ved bortskaffelse ikke giver anledning til
forurening eller miljgbelastning.&£ndringsforslaget bygger ligeledes pa
kildeprincippet og dermed skal en begransning af affaldsmangderne sikres ved
kilden, hvilket vil sige det sted hvor affaldet bliver til som led i en produktion, et
forbrug eller lignende. | de enkelte behandlingsprocesser, og i den samlede
samfundsmaessige omseetning af stoffer, materialer og produkter, bar der seettes ind
sa tidligt i processen som muligt ved at sgge at minimere energi- og ravareforbruget
og dermed begreanse den stof- og materialemangde, som samlet tilfares miljget som
affald.Endvidere ligger substitutionsprincippet til grund for forslaget. Dette princip
vedrgrer muligheden for at veelge mindre affaldsfrembringende eller mindre
skadelige rastoffer som alternativer til foreslaede eller allerede anvendte stoffer eller
produkter. Grundideen bag princippet er, at de rastoffer eller produkter, som er
mindre skadelige for mennesker og miljg ber veelges frem for de mere skadelige,
hvis de stort set har den samme nytteveerdi. Endelig indgar BAT-princippet (Best
Available Techniques) i @ndringsforslaget, hvor der i flere af bestemmelserne
leegges veegt pa, at den bedste tilgengelige teknologi anvendes. Begrebet skal tolkes
bredt, og den bedste tilgeengelige teknologi vurderes ud fra savel teknologisk
formaen som ud fra hensynet til miljgbeskyttelse og samfundsgkonomiske forhold.
BAT-princippet har betydning for de krav der stilles til et anleegs konstruktion,
bygning, vedligeholdelse, drift og nedlukning.

Disse nye principper inden for affaldslovgivningen hviler pa en betragtning om, at
forebyggelse er mere effektivt end efterfglgende bekeempelse af skadevirkninger og
retablering af beskadiget miljg.



Overordnede betragtninger om affald

| forhold til affaldsreguleringen er der ikke foretaget endringer af miljgforordningen
siden landstingsforordningens tilblivelse i 1988. | den geeldende miljgforordning
spiller affald kun en mindre rolle. Affaldsomradet er primaert reguleret i § 7, stk. 1,
nr. 4, i den geeldende miljgforordning. | medfer af bestemmelsen kan Landsstyret
fastseette regler, herunder regler om afholdelse af udgifter og sikkerhedsstillelse for
udgifter, vedragrende bortskaffelse af affald, herunder olie- og kemikalieaffald. Det er
bl.a. med hjemmel i denne bestemmelse, at savel Hjemmestyrets bekendtgerelse nr.
28 af 17. september 1993 om bortskaffelse af affald som Hjemmestyrets
bekendtgarelse nr. 29 af 17. september 1993 om olie- og kemikalieaffald, er
udfeerdiget.

Affald og affaldsrelaterede problemstillinger spiller en stadig sterre rolle i
samfundet, hvorfor der er brug for en mere detaljeret og omfattende regulering af
omradet. Pa baggrund heraf foreslas det at indsatte et selvsteendigt kapitel om affald
og affaldsbortskaffelse i miljgforordningen.

En helhedsorienteret og forebyggende miljgpolitik stiller krav om nye styringsmidler
til supplering af de styringsmidler, som findes i den geeldende miljgforordning.
Affaldsplanlagning og affaldskortleegning er nye elementer i &ndringsforslaget.
Forslaget stiller krav om, at den enkelte kommune skal redeggre for affaldsstramme
og sammensatning af affaldet, ligesom der skal redegares for den eksisterende
affaldshandtering og den fremtidige affaldshandtering, herunder nye anlaeg. Dette for
at sikre, at affaldshandteringen sker mest hensigtsmassigt bade ud fra miljgmassige
og samfundsgkonomiske hensyn.&£ndringsforslaget skal endvidere ses pa baggrund
af et mere konkret gnske om i hgjere grad at bringe lovgivningen i overensstemmelse
med affaldshandtering i kommunerne, sadan som den finder sted i praksis. Der er
saledes ikke i den nuvarende lovgivning hjemmel til at stille krav om kildesortering,
ligesom der ikke er hjemmel til at stille krav om sortering af affald i fraktionerne
braendbart og ikke-braendbart affald. | dag er der etableret forbreendingsanleeg samt
modtagestationer i alle starre byer, hvilket ngdvendigger en gget sortering, safremt
disse anlag skal fungere effektivt og efter hensigten.Herudover indeholder
andringsforslaget en raekke andringer, der skal rette op pa uregulerede omrader,
som skaber problemer i dagligdagen. Flere kommuner har peget pa, at efterladte
skibe, bade, biler og snescootere i stigende omfang udger et problem. Med
endringsforslaget leegges der op til, at kommunerne tilleegges kompetence til at
afgare, om en henstillet genstand er at betragte som affald og der gives retningslinier
for fremlysning og bortskaffelse af disse. Ligeledes er der behov for en hjemmel til
at regulere affaldshandteringen uden for by- og bygdezonen i takt med at der opfares
flere hytter og sommerhuse.

Overordnede betragtninger om miljgomkostninger

Forslaget indeberer et &ndret syn pa miljgomkostninger. | forslaget leegges vagt pa,
at miljgomkostninger i hgjere grad skal indregnes i de almindelige anleegs- og
driftsomkostninger. Der er allerede i den geeldende miljgforordning mulighed for at
fastseette regler om adgang til at opkraeve gebyrer, jf. § 8, stk. 2. Denne bestemmelse



har der vist sig et behov for at fa praeciseret, hvorfor endringsforslaget indeholder
forslag til ny bestemmelse, § 35d, jf. &ndringsforslagets nr. 10. Med forslagets §
35d, stk. 1, gives hjemmel til, at kommunerne kan opkrave gebyrer til indsamling af
affald, men ogsa til finansiering af drift, administration og planlaegning, indsamling
og registrering af oplysninger om affaldsmaengder og -kategorier samt til etablering
og drift af modtagestationer, forbreendingsanlaeg og andre anlag til genanvendelse,
forbraending eller bortskaffelse af affald.

Det falger af forslaget, at beregning af miljgomkostninger generelt skal baseres pa de
negative miljgkonsekvenser, som produktionen eller produkterne forventes at pafare
omgivelserne.

Saledes laegger forslaget op til, at der i fremtiden i miljggodkendelser skal sattes
vilkar om nedlukning og efterbehandling for anleg til deponering af affald. Forslaget
felger forureneren-betaler-princippet og skal sikre, at Landsstyret ikke i fremtiden vil
komme til at betale omkostninger forbundet med nedlukning og efterbehandling af
denne type virksomhed.

Overordnede betragtninger om internationale forpligtigelser

Andringsforslaget skal endvidere ses pa baggrund af Grgnlands internationale
forpligtigelser. Baselkonventionen er ratificeret i 1994 af Danmark uden forbehold
for Grgnland. Grgnland er dermed omfattet af Baselkonventionen, der omhandler
import og eksport af miljgfarligt affald. Der er saledes foreslaet en § 35f, der skal
medvirke til at implementere bestemmelserne som falger af Baselkonventionen i
grenlandsk ret. Der er senere foretaget en &ndring af Baselkonventionen om
greenseoverskridende transport af affald, som Landsstyret har tiltradt den 7. januar
1998. Grenland har derimod endnu ikke taget stilling, om protokollen under
Baselkonventionen om erstatning og ansvar for skader, der opstar i forbindelse med
grenseoverskridende transport af farligt affald, skal tiltreedes med virkning for
Grgnland.

Grenland sender i dag en del farligt affald til Danmark. Pa sigt kan det ligeledes
blive aktuelt at sende farligt affald til andre lande. Forslaget leegger derfor op til, at
de affaldstermer og -kategorier som anvendes internationalt, indarbejdes i den
grenlandske lovgivning. Dette for at undga, at der i konkrete situationer opstar tvivl
om disse begreber og deres anvendelse pa grund af en manglende harmonisering
mellem Grgnland og den gvrige verden. Andringsforslagets § 35a, stk. 2, vedrarer
dette forhold

Ligeledes er der under udarbejdelsen af forslaget sggt inspiration i
Arhuskonventionen. Konventionen er tiltrédt af Danmark med forbehold for
Grgnland. Konventionen fastseetter retningslinier for offentlighedens adgang til
miljgoplysninger, til at deltage i miljgbeslutninger og adgang til at klage over og fa
pravet en sadan klage ved domstolene. Konventionen indeholder hvad der bedst
beskrives som en "aktiv oplysningspligt” for myndighederne i forhold til
miljespergsmal, og spargsmal der i bred forstand relaterer sig hertil. Konventionen
fastslar, at myndighederne har pligt til at indsamle aktuelle miljgoplysninger og til



aktivt at arbejde for, at oplysningerne bliver lettere tilgaengelige for offentligheden,
eksempelvis via elektroniske databaser over miljglovgivningen, miljgrapporter,
kommuneplaner og affaldsplaner. Myndighederne skal aktivt informere borgerne
om, at disse informationer er tilgaengelige.

Arhuskonventionen lagger ogsa op til, at miljgorganisationer skal have mulighed for
at optreede som klager i det administrative klagesystem savel som ved domstolene.
Det foreslas derfor, at konventionens anbefalinger indarbejdes i landstingsforordning
om beskyttelse af miljget. Kredsen af de klageberettigede foreslas udvidet med et nyt
§ 41, nr. 4, omfattende foreninger og organisationer, der har til formal at varetage
veaesentlige rekreative interesser.

3. De gkonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige:

Andringsforslaget laegger i hgjere grad end tidligere op til en forebyggende indsats
pa affaldsomradet. Forebyggelse er mere effektivt end efterfalgende bekeempelse af
skadevirkninger og retablering af beskadiget miljg. Samfundsgkonomisk er det
billigere at forebygge end senere at skulle rette op pa skadesvirkningerne som falge
af uforsvarlig handtering.ldet den gzeldende miljgforordning er udformet som en
rammelovgivning, bestar flertallet af endringerne i forslaget primert i indfgjelse af
hjemler til en n&ermere regelfastsettelse i en bekendtgarelse. Ved udarbejdelse af
bekendtgarelser vil de gkonomiske samt administrative konsekvenser blive kortlagt
gennem en hgringsrunde, hvor alle parter, som &ndringerne vedrgrer, vil blive hart.
Safremt det herefter skulle vise sig, at en bekendtgerelse pa et omrade giver
anledning til merudgifter, vil disse merudgifter indga i Landsstyrets almindelige
gkonomiske prioritering. Ligeledes skal initiativer med gkonomiske konsekvenser
for kommunerne tages op til forhandling mellem Grgnlands Hjemmestyre og
KANUKOKA i bloktilskudssammenhang.

Der blev i 2005 udarbejdet et notat, der neermere beskriver de gkonomiske
forudsaetninger for og konsekvenser af det foreliggende forslag til
landstingsforordning om a&ndring af landstingsforordning om beskyttelse af miljget.
Notatet "@konomisk analyse af affaldsomradet i Grgnland" (maj 2005), er
udarbejdet af radgivende ingenigrvirksomhed Carl Bro pa anmodning fra blandt
andet @konomidirektoratet.

Analysen af de gkonomiske konsekvenser af endringsforslaget er udarbejdet fer der

var truffet beslutning om en ny kommunal struktur. Samarbejder i fire storkommuner
ventes dog ikke afgerende at eendre de gkonomiske konsekvenser af forslaget, da der
stadig er behov for en lokal affaldshandtering og -bortskaffelse.

Forudsztningen der ligger til grund for den gkonomiske analyse er, at alle de
foreslaede initiativer vedtages og iveerksattes i lgbet af de kommende 10 ar. De
gkonomiske konsekvenser af forslaget beregnes dermed som de hgjest mulige.

Den gkonomiske analyse bygger pa en detaljeret gennemgang af hver af de 11
initiativer som andringsforslaget indeholder. En efter en gennemgas initiativerne,
deres formal, beskrivelse og forudsatning samt de gkonomiske konsekvenser



initiativet ventes at fa. De gkonomiske konsekvenser er opgjort dels for det
offentlige (Hjemmestyret og kommunerne under et) og det private (det grenlandske
erhvervsliv og borgerne).

Med analysen introduceres tre vaesentlige sondringer. For det fgrste sondres der
indledningsvis imellem de omkostninger, som kan forventes som en direkte
konsekvens af endringsforslaget og de omkostninger, som falger af naermere
regelfastsattelse pd bekendtgarelsesniveau. Hermed bliver analysens tidsperspektiv
interessant, da nogle af omkostningerne falger umiddelbart af forslagets vedtagelse
mens andre farst far gkonomiske konsekvenser for det granlandske samfund nar
bekendtgarelserne udarbejdes. | analysen opereres der med en
implementeringsperiode pa 10 ar, men det bemaerkes indledningsvis, at det kan vaere
en fordel, gkonomisk og administrativt, at operere med en lidt leengere tidshorisont.
For det andet sondres der i analysen imellem gkonomiske konsekvenser for
Hjemmestyret og kommunerne under et og for det grenlandske erhvervsliv og
borgere under et. De gkonomiske konsekvenser opggres desuden efter parametrene
investeringer, driftsomkostninger og administrative omkostninger.

Analysens resultater fremstilles i et par overskuelige bilag, hvor de forventede
konsekvenser af hvert initiativ kan isoleres for eksempelvis det offentlige, og hvor
man kan se konsekvenserne af initiativet nu savel som en tidrig periode frem.

Analysen indeholder forslag til finansiering af de initiativer, der falger af den
foreslaede miljgforordning. Som udgangspunkt kan affaldsordninger finansieres
gennem gebyrer, skatter, grgnne afgifter eller andre malrettede opkraevninger og via
producentansvarsordninger, hvor vareproducenterne far overladt ansvaret og
finansieringen af varernes affaldsbortskaffelse. Endelig kan finansieringen ske i form
af egenbetaling fra erhvervsliv og private, eksempelvis ved bortskaffelse af biler
eller ved pabud om miljgundersggelser hos en virksomhed.

Med analysen er der udarbejdet et solidt grundlag for at vurdere de gkonomiske og
administrative konsekvenser af forslaget for savel det offentlige som for
erhvervslivet. En opsummering af konsekvenserne for det offentlige felger her.

De initiativer, der har gkonomiske konsekvenser for Hjemmestyret og kommunerne
under et, er initiativet til begreensning af forureningen i offentlig virksomhed,
radgivning og vejledning af kommunerne i forhold til hele affaldsomradet, etablering
af kildesortering i kommunerne, kursusvirksomhed for ledere og personale pa
affaldsanlaeg, nedlukning af dumpe, der ikke leengere benyttes, sikkerhedsstillelse for
fremtidig miljgsikring af lossepladser, styrkelse af affaldshandteringen i
kommunerne og udarbejdelse af firearig, national affaldshandlingsplan.

Initiativet til begraensning af forureningen i offentlige virksomheder falger af
forslagets § 4a. | analysen af de gkonomiske konsekvenser praesenteres der en reekke
konkrete initiativer, der skal minimere mangden af affald der produceres, forbedre
affaldssorteringen, reducere maengden af affald der gar til deponi, samt initiativer til
fremme af grenne indkab i Hjemmestyret og kommunerne. De konkrete initiativer er
kampagner rettet imod szrlige brancher, en direkte indsats overfor udvalgte, starre



enkeltvirksomheder og afholdelse af foredrag og seminarer. De samlede
omkostninger udggar kr. 350.000 til drift og kr. 250.000 til administration om aret.

Der er i analysen taget hgjde for, at der ud over de initiativer, som fremgar af selve
forslaget, ogsa vil veere behov for at afsaette midler til informationstiltag i forhold til
borgerne og erhvervslivet samt de offentlige myndigheder. Ligeledes bar der
etableres udvidede muligheder for radgivning af kommunerne. Disse tiltag vurderes
at veere ngdvendige for en tilfredsstillende implementering af de nye tiltag, da
forslaget er meget omfattende og palaegger savel borgere, virksomheder som
kommunerne en raekke nye forpligtigelser.

Det vurderes, at der bliver behov for en gget radgivning og vejledning af de
grenlandske kommuner omkring isaer affaldsomradet. Forslaget indeholder
initiativer til udarbejdelse af kommunale affaldsplaner og affaldsregulativer, til bedre
sortering af affald og bedre drift af forbreendingsanlaeg og sterre omsorg ved
nedlukning og efterbehandling af gamle lossepladser. Det foreslas, at der ansettes en
%% medarbejder i Direktoratet for Miljg og Natur til at varetage disse
vejledningsopgaver. De samlede omkostninger udger kr. 50.000 til drift og kr.
250.000 til administration om aret.

Etablering af kildesorteringsordninger er pabegyndt i en reekke stgrre kommuner
med modtagestationer med videre. Det forudseettes, at der som minimum sker
sortering i fraktionerne farligt affald, elektronikaffald og kale/frysemgbler.

Udregningen af omkostningerne ved kildesortering er opdelt i omkostninger for de
store byer, hvor man har iveerksat sorteringsordninger, for de sma og mellemstore
byer og for bygderne. Omkostningerne til drift samt investeringernes starrelse
afhanger af indbyggergrundlaget samt det eksisterende anlaegs beskaffenhed. Man
understreger, at de gkonomiske konsekvenser af indfgrelse af kildesortering i
kommunerne bygger pa erfaringstal fra projekter her i landet savel som i Danmark,
men at tallene er behaftet med en vis usikkerhed.

Med de forudsatninger, der praesenteres i analysen, vurderes det, at etablering af
kildesortering i de store byer vil udgere kr. 82.500 til investering og kr. 660.000 til
drift, i de sma og mellemstore byer kr. 500.000 til investeringer og fra kr. 200.000 nu
til driftsomkostninger pa kr. 1.900.000 nar systemet er fuldt udbygget om 10 ar. For
bygderne forventes udgifterne at udgare kr. 60.000 arligt til investeringer og fra kr.
30.000 til drift i henhold til den plan for etablering af anleeg der praesenteres. Nar
systemet om 10 ar er fuldt udbygget, ventes de samlede driftsudgifter at udgare kr.
270.000 arligt.

Efter forslagets 8§ 7, stk. 1, nr. 17, kan Landsstyret fastsatte regler om udarbejdelse
og offentliggarelse af granne regnskaber. Bestemmelsen er indarbejdet i forslaget for
at skabe mulighed for implementering af grenne regnskaber i overensstemmelse med
Landstingets beslutning pa forarssamlingen 2006 (FM 2006/42 og 56).

Den gkonomiske analyse er udarbejdet i 2005 og indeholder saledes ikke en
opgerelse over de gkonomiske konsekvenser af implementeringen af grgnne



regnskaber. Men med udgangspunkt i et projekt gennemfart herhjemme og
erfaringstal fra Danmark, er det her anskueliggjort hvad de gkonomiske
konsekvenser af de granne regnskaber ventes at blive for hjemmestyret og
kommunerne under et.

Direktoratet for Miljg og Natur skal udarbejde en bekendtggrelse om grgnne
regnskaber samt vejledning i udarbejdelse og anvendelse af grgnne regnskaber.
Udgifter i forbindelse med disse opgaver forventes afholdt indenfor det nuvaerende
budget. Men man ma forvente et gget behov for vejledning og radgivning af
kommunerne i forhold til udarbejdelse af granne regnskaber. Det foreslas, at der
afholdes to arlige seminarer om grgnne regnskaber og miljgledelse. Den arlige
driftsomkostning ventes at veere kr. 200.000.

Kommunerne palaegges en raekke nye opgaver med indfarelse af granne regnskaber.
Kommunerne skal foresta indsamling af information om forbrug af ressourcer fra
kommunens institutioner og offentlige bygninger, herunder sportsanleeg, biblioteker
og kulturhuse. De indsamlede data danner grundlag for kommunens grenne
regnskab, der er bade et redskab til overvagning og styring af kommunens
miljgforbedrende indsats og et redskab til at starte en miljedialog med kommunens
borgere.

Et grant regnskab for en kommune, en nettostyret virksomhed eller lignende ventes
at tage i gennemsnit 250 timer, svarende til den tid det tager at udarbejde gregnne
regnskaber for to virksomheder. Der kan pa sigt vise sig et behov for forbedring af
maleudstyr og lgbende energivedligehold. Men de farste granne regnskaber for
Sisimiut og Qaqortog kommuner viser ogsa et stort potentiale for gkonomiske
besparelser hvis man malrettet sgger at begraense forbruget af eksempelvis el, vand
og varme. For den enkelte kommune eller nettostyrede virksomhed ventes de grenne
regnskaber at vare udgiftsneutrale eller at bidrage med nettobesparelser efter 3-5 ar.

Generelt forventes det, at de udgifter der er forbundet med udarbejdelse af de granne
regnskaber, tjener sig ind igen som falge af direkte besparelser.

I henhold til forslagets 8§ 7, stk. 4, kan Landsstyret fastsette regler om uddannelse af
ledere og driftspersonale med virke ved forurenende anlag. | analysen af de
gkonomiske konsekvenser beregnes uddannelse af driftsledere for
forbraendingsanlaeg og dumpe samt uddannelse af medarbejdere ved
modtagestationer. Den enkelte medarbejder skal tilbydes et kursus malrettet
personens funktion og daglige opgaver. Med udgangspunkt i de udgifter til
kursusvirksomhed man allerede kender vurderes forslaget samlet at koste kr. 530.000
til drift og kr. 100.000 til administration arligt.

Forslagets § 23, stk. 6, omhandler nedlukning af dumpe, hvor der ikke leengere
modtages affald. Det bemarkes, at konkrete retningslinier for nedlukning og
efterbehandling endnu ikke er formuleret og at kalkulen over de gkonomiske
konsekvenser af nedlukningen derfor er behaeftet med en vis usikkerhed. | analysen
er det forudsat, at cirka 25 dumpe rundt om i Grgnland skal nedlukkes, og at en
dump nedlukkes arligt. Arbejdet omfatter fjernelse af forurenende affald, sortering



og neddeling af jernskrot og byggeaffald, frasortering af breendbart affald og endelig
overdzkning med lgs jord og etablering af omfangsdreen efter behov. Hermed kan
man mindske mangden af udsivende forurening til det lokale by- og bygdenzre.
Den gennemsnitlige pris for nedlukning af en dump vurderes at andrage kr. 500.000.

For alle nye ophugningsanlaeg og lossepladser kan der stilles krav om en gkonomisk
sikkerhed, der ger, at ngdvendig oprydning, miljgmaessig korrekt nedlukning og
efterbehandling kan gennemfares, jf. forslagets § 23, stk. 7.

For kapitel 5-virksomheder, der vedrgrer anlag til deponering af affald, stilles i
fremtiden vilkar om nedlukning og efterbehandling, jf. endringsforslagets § 23, stk.
6-8. Denne type virksomhed vil altsa i hgjere grad end i dag fa udgifter i forbindelse
med oprydning ved ophgr. Hvad dette medfarer af gkonomiske konsekvenser
afhanger af virksomhedens type og omfang. Endvidere kan Landsstyret fastseette
regler om sikkerhedsstillelse for kapitel 5-virksomheder, der vedrgrer anlag til
deponering af affald. Sikkerhedsstillelse vil kraeve en relativt stor egenkapital ved
opstart af virksomheden eller ved en eventuel udvidelse. Hvor stort et belgb der
kreeves i sikkerhedsstillelse, afhaenger af typen af de enkelte fraktioner virksomheden
deponerer og af virksomhedens omfang. Da der alene er tale om virksomheder, der
vedrgrer anleag til deponering af affald og som kraever en kapitel 5-tilladelse, vil
virksomheden samt andre institutioner med en vasentlig interesse heri blive hart i
forbindelse med vilkar om sikkerhedsstillelse.

Sikkerhedsstillelsen for lossepladser skal sikre, at der er midler til at imgdega
uforudsete handelser pa pladsen, nedlukning og udgifter til miljgovervagning m.v.
efter endt nedlukning. Det samlede omfang af sikkerhedsstillelsen er beregnet pa
baggrund af de omkostningsniveauer og sandsynligheder for uheld, som blev
beregnet i forbindelse med Miljgstyrelsens baggrundsarbejde for beregning af
sikkerhedsstillelse for danske lossepladser, dog tilpasset grgnlandske forhold.

Det samlede krav til sikkerhedsstillelse for en losseplads vurderes at veere kr.
1.860.000. Om denne skal betales som kontant indskud i en puljeordning, som
bankgaranti eller ved en tvungen forsikring er endnu uafklaret. Der vil kunne stilles
krav om sikkerhedsstillelse ved etablering af en ny losseplads hvert andet ar og
gkonomiske konsekvenser af initiativet vurderes dermed at andrage kr. 930.000
arligt.

Af 8§ 35¢, stk. 2 og 4, felger at kommunerne skal foretage en affaldsplanleegning og -
kortleegning, som samles i en kommunal affaldsplan. Ved udregning af de
gkonomiske konsekvenser er det forudsat, at der udarbejdes en skabelon for
udarbejdelse og indhold af affaldsregulativ og affaldsplan ferste gang arbejdet
iveerksaettes. En affaldsplan udarbejdes hvert fjerde ar, og den gennemsnitlige
omkostning til ekstern konsulentbistand ventes at udggre kr. 225.000 for hver af de
nye storkommuner.

Kommunerne kan i den kommende 10 ars periode forvente at skulle styrke deres
indsats pa affaldsomradet, bade i form af myndighedsopgaver, vejledning og bistand
til offentlige/private virksomheder samt ved implementering af nye krav og



ordninger i kommunerne. Der forudsattes at veere et behov for tilfgrelse af
ressourcer til de fire nye kommuner svarende til 2-3 medarbejdere til videreudvikling
af affaldssystemet, opdatering af regulativer m.v. Den samlede udgift ventes at
udgare kr. 4.500.000 per ar.

Indholdet af det kommunale affaldsgebyr bliver udspecificeret i eendringsforslaget
saledes, at det fremstar klart, hvilke udgifter den enkelte kommune kan fa daekket
gennem gebyropkraevning. Det vurderes, at kommunerne i hgjere grad end tidligere
antaget ikke blot kan fa deekket omkostninger til selve indsamlingsordningen, men
ogsa fa deekket omkostningerne til drift, administration og etablering af anlaeg. Dette
betyder, at kommunerne i hgjere grad vil kunne fa daekket de reelle omkostninger
forbundet med affaldshandtering og affaldsbortskaffelse. Ligeledes vil affaldsgebyret
kunne daekke nogle af de nye omkostninger, som kommunerne pafares i forhold til
nedlukning og efterbehandling af anleeg og i form af en ekstra byrde ved indsamling
og registrering af oplysninger.

Det foreslas, at Landsstyret skal udarbejde en affaldshandlingsplan hvert fjerde ar, jf.
@&ndringsforslagets 8 36b. Den tidsplan, der leegger til grund for den gkonomiske
konsekvensanalyse, er blevet forrykket med deraf fglgende usikkerhed for de
foretagne beregninger. Direktoratet for Miljg og Natur forventer, at den farste
affaldshandlingsplan er klar s kommunerne kan pabegynde kortleegnings- og
planleegningsarbejder indenfor rammerne af denne i 20009.

Arbejdet med den nationale affaldshandlingsplan forventedes at koste kr. 6.250 i
investeringer (trykning), kr. 87.500 i driftsomkostninger (ekstern konsulentbistand)
og kr. 31.250 til administration (3 arbejdsmaneder i Direktoratet for Miljg og Natur
for hver affaldshandlingsplan der udarbejdes). Omkostningerne forekommer hvert
fjerde ar, svarende til en udgift pa kr. 500.000. De gennemsnitlige arlige
omkostninger bliver derfor kr. 125.000.

Samlede gkonomiske konsekvenser for det offentlige safremt alle tiltag
implementeres:

Aktivitet Arlige omkostninger
Til Til drift og
anleeg/investering | administration
Begraensning af forurening 0 600
Radgivning af kommunerne 0 300
Kildesortering, store 82,5 660
kommuner
Kildesortering, sma og 500 1.900*
mellemstore kommuner
Kildesortering, bygder 60 270*

Kursusvirksomhed 0 630



Grgnne regnskaber 0 200

Nedlukning af dumpe 500 0
Kommunale affaldsplaner 0 225
Kommunal administration 0 4.500
National affaldshandlingsplan 6,25 118,75
I alt 1.148,75 9.403,75

Alle belgb er angivet i kr. 1.000. * angiver den totale driftsudgift ved et fuldt
udbygget system.

| analysen beskrives de gkonomiske konsekvenser af det samlede forslag hen over en
10-drig periode. Forudsetningen var, at arbejdet med de farste initiativer kunne
igangsattes allerede i 2006, og dermed er analysens resultater behaftet med en
mindre usikkerhed. De samlede gkonomiske konsekvenser af forslaget vurderes at
antage mellem kr. 7.040.000 og kr. 13.165.000 arligt. Det fremgar af oversigten, at
de gkonomiske konsekvenser for det granlandske samfund er sterst i ar 8 efter
iverksattelsen af initiativerne i den foreliggende tidsplan.

Afslutningsvis opgeres de samlede gkonomiske konsekvenser fordelt pa
anleegsomkostninger henholdsvis drifts- og administrationsomkostninger ved
implementering af de samlede forslag over en 10-arig periode.

Forslag til @ndring af landstingsforordning om beskyttelse af miljget indebarer et
@ndret syn pa miljgomkostninger. Med udgangspunkt i princippet om, at forureneren
betaler, leegges der op til at en betydelig andel af udgifterne ved andringsforslaget
finansieres via gebyrer. Hvor

omkostningerne til eksempelvis miljgmaessig forsvarlig efterbehandling og
bortskaffelse af affald finansieres med gebyrer, skabes en gennemskuelig
sammenhang imellem omkostningerne ved bortskaffelse og affaldsproducentens
gkonomi. Gebyrer kan forventes at have en vis adfaerdsregulerende effekt og pa sigt
at nedseette affaldsmangden.

ZAndringsforslagets nr. 10, § 35a, stk. 3, omhandler oplysningspligt i forhold til
affaldsadministrationen. Bestemmelsen vurderes at have konsekvenser for
henholdsvis kommunerne, private, virksomheder og Landsstyret. Landsstyret far
med denne bestemmelse mulighed for at afkreeve virksomhederne oplysninger, der er
af veesentlig betydning for affaldsadministrationen. Dette betyder, at virksomhederne
kan blive bedt om at opgive oplysninger om eksempelvis affaldsstramme og
affaldsmangder som affaldsmyndighederne finder det ngdvendigt at indhente for at
kunne udarbejde en affaldsplan samt evaluere resultaterne i forhold til de angivne
mal. Bestemmelsen vil ligeledes kunne anvendes i forhold til eksempelvis de
kommunale affaldsanleg. Det er vanskeligt pracist at ansla de gkonomiske
konsekvenser, da de vil afhange af virksomhedstype, og i hvor hgj grad



bestemmelsen vil blive udnyttet. Landsstyret vil, i de tilfeelde hvor bestemmelsen
udnyttes, fa ggede administrative omkostninger.

4. De gkonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet:

Analysen af de gkonomiske konsekvenser af endringsforslaget indeholder tillige en
gennemgang af de enkelte initiativer, der fglger af endringsforslaget. En raeekke af
disse initiativer ventes at have gkonomiske og administrative konsekvenser for det
grgnlandske erhvervsliv.

| &@ndringsforslaget leegges der op til, at kommunerne kan palaegges at tage ansvar
for anvisning af skrotningsmuligheder, men at de faktiske omkostninger til
miljemaessig korrekt bortskaffelse af biler, bade, skibe og snescootere betales af den
enkelte forbruger eller erhverv, jf. endringsforslagets § 35¢ og § 35d.

| analysen er det forudsat, at der skrottes 300 biler per ar og bade og smaskibe
svarende til cirka 40 tons affald per ar. Prisen for en miljemaessig forsvarlig
skrotning af en bil er skennet til kr. 2.000 og kr. 4.000 per tons for bade og
smaskibe. Priserne er baseret pa erfaringer fra Danmark og fordoblet for at sikre en
tilpasning til grgnlandske forhold. Den samlede konsekvens af initiativet ventes at
udgare kr. 760.000 arligt for forbrugere og erhverv.

Af forebyggelsesaspektet falger flere eendringer med konsekvenser for
virksomhederne. Disse konsekvenser er yderst vanskelige at prissette, idet de er
situationsafhaengige. Der vil derfor alene her blive gjort opmarksom pa
bestemmelser, der i visse tilfeelde kan fa indflydelse og pafgre den enkelte
virksomhed og sidestillede hermed ggede omkostninger.Der er til
landstingsforordningens formal foreslaet indsat en ny § 4, stk. 4. | henhold til
bestemmelsen skal det ved indretning af virksomhedens anlaeg og ved
tilretteleeggelsen af driften sikres, at ressourceanvendelsen, forureningen og
affaldsfrembringelsen begranses bedst muligt. Dette betyder, at den enkelte
virksomhed eller dermed sidestillede institutioner skal medtsenke
forebyggelsesperspektivet ved indretning. Om en indarbejdelse af
forebyggelsesperspektivet i virksomhedens planlaegning betyder, at dyrere lgsninger
vaelges her og nu ma bero pa en konkret vurdering af forholdene i den enkelte
virksomhed. Men ved at begranse ressourceanvendelsen og mangden af affald der
produceres, skabes der besparelser som pa laeengere sigt bibringer den enkelte
virksomhed en gkonomisk fordel.

I den fremlagte analyse af de gkonomiske konsekvenser praesenteres konkrete
initiativer som falge af @ndringsforslaget. Det foreslas det med § 35b, stk. 2, nr. 4, at
Landsstyret kan fastsette regler om blandt andet virksomheders forpligtigelse til for
egen regning af etablere milje- og kvalitetsstyringssystemer, for at sikre, at
handteringen af affald sker pa en miljgmaessig forsvarlig vis. Udgiften til
udarbejdelse og implementering af et sadant system skannes gennemsnitligt at
udgare kr. 500.000 per virksomhed. En sadan investering vil, siger erfaringstal fra
Danmark, ret hurtig blive tjent ind igen som fglge af direkte driftshesparelser og
forslaget vil dermed vare omkostningsneutralt for virksomhederne.



§ 13a uddyber den gaeldende landstingsforordnings § 12. Med § 13a palagges den
enkelte virksomhed, ved mistanke om forurening, i hgjere grad end tidligere at lgfte
bevisbyrden. Virksomhederne bliver med andringsforslaget i hgjere grad pafert en
egenkontrol end tilfeldet er i dag. Saledes er det ikke leengere myndigheden, men
virksomheden, der skal klarleegge arsagerne til virkningen af en stedfunden
forurening, ligesom virksomheden skal sta for at klarlegge, hvordan falgerne af en
forurening afhjeelpes eller forebygges. Endvidere laegges der op til, at virksomheden
ikke blot skal afgive prever af materialer med videre, som anvendes af den
pagzldende samt af eventuelle affaldsstoffer, som tilfaldet er i dag, men at
virksomheden ligeledes skal foretage preveudtagning, analyser og malinger af
stoffer, som udsendes til omgivelserne, samt af stagj og rystelser.

Det tilsigtes med denne bestemmelse, at fastholde forureneren som den der farst og
fremmest skal foretage de ngdvendige foranstaltninger for at afvaerge falgerne af
forurening, og som ligeledes skal afholde udgifterne i forbindelse hermed. Det er
vanskeligt at komme med et egentligt overslag over hvad denne bestemmelse vil
have af gkonomisk betydning for den enkelte virksomhed. Alt afheengigt af
forureningens karakter kan der vaere tale om analyser af enkelte praveudtagninger til
deciderede forureningsundersggelser. Det er ikke muligt at fastssette omkostningerne
ved at fa foretaget og analyseret en enkelt prave, da dette helt afhanger af, hvilke
stoffer der gnskes at analysere for. Det samme ggr sig geeldende i forhold til en
egentlig forureningsundersggelse.

De samlede arlige omkostninger skannes at udgere kr. 50.000, dog med forventning
om store udsving fra ar til ar, afhengig af de konkrete problemstillinger. For alle nye
ophugningsanlaeg og lossepladser kan der stilles krav om en gkonomisk sikkerhed,
der gar, at ngdvendig oprydning, miljgmaessig korrekt nedlukning og
efterbehandling kan gennemfares, jf. forslagets 8§ 23, stk. 7.

Udgiften til en eventuel oprydning af ophugningsanleeg, og dermed det
sikkerhedsstillede belgb, er skansmaessigt sat til kr. 500.000. Endvidere kan der
stilles krav om tegning af en forsikring mod uforudset opstaet forurening. En sadan
er sat til kr. 5.000 om aret. | analysen forudsattes, at der etableres et anleg til
ophugning hvert andet ar.

/ndringsforslagets 8 7, stk. 1, nr. 17, omhandler implementering af grenne
regnskaber i bade offentlig og privat regi. Bestemmelsen er indarbejdet i forslaget
for at skabe mulighed for implementering af grenne regnskaber i overensstemmelse
med Landstingets gnske, jf. FM 2006/42 og 56.

Den gkonomiske analyse er udarbejdet i 2005 og indeholder saledes ikke en
opgarelse over de gkonomiske konsekvenser af implementeringen af grenne
regnskaber. Men med udgangspunkt i et projekt gennemfart herhjemme og
erfaringstal fra Danmark er der her anskueliggjort hvad de gkonomiske konsekvenser
ventes at blive for den private sektor.

Af en undersggelse af de tidlige grenne regnskaber i Danmark, Rapport om
evaluering af de grgnne regnskaber, Miljgstyrelsen, 1999, fremgar det, at de



regnskabspligtige virksomheder i gennemsnit brugte 125 timer pa at udarbejde det
farste granne regnskab, men kun 95 timer pa det andet. Der var store forskelle i
kvaliteten af de udarbejdede regnskaber, men kendetegnende for de bedste
regnskaber var det at virksomheden havde anvendt mindst 110 timer og desuden
investeret kr. 15.000 - 20.000 til ekstern konsulentbistand.

Virksomhederne angav et bedre overblik over virksomhedens miljgbelastning,
sparede ressourcer og bedre udnyttelse af materialer som de vasentligste
gkonomiske gevinster ved det grenne regnskab. Der var dog store forskelle i
veerdisaetningen af regnskaberne i de enkelte virksomheder. Virksomhederne
vurderede at den gkonomiske gevinst ved regnskabet i gennemsnit androg kr.
75.000, men nar halvdelen af virksomhederne vurderede at det granne regnskab
ingen gkonomiske fordele havde for dem.

Forslaget ma, med udgangspunkt i ovenstaende, vurderes at vere udgiftsneutralt for
den private sektor under et, men for ressourceintensivt produktion indeholde et
potentiale for besparelser efter ganske fa ar.

Andringsforslagets § 35a, stk. 3, omhandler oplysningspligt i forhold til
affaldsadministrationen. Landsstyret far med denne bestemmelse mulighed for at
afkreeve virksomhederne oplysninger af vaesentlig betydning for
affaldsadministrationen. Dette betyder, at virksomhederne kan blive bedt om at
opgive oplysninger om eksempelvis affaldsstramme og affaldsmangder, som
affaldsmyndighederne finder det ngdvendigt at indhente for at kunne udarbejde en
affaldsplan og evaluere de angivne mal.

Det er vanskeligt pracist at ansla de gkonomiske konsekvenser af bestemmelsen, da
de vil afheenge af virksomhedstype og af i hvilken grad bestemmelsen udnyttes.

Med andringsforslagets 8§ 35f er der lagt op til et forbud mod import af affald. Det
vil dog veaere muligt at importere ikke-farligt affald med henblik pa genanvendelse.
Bestemmelsen er primeert taget med for at efterleve kravene i Baselkonventionen.
Landsstyret har i dag kendskab til, at der i begraenset omfang foregar import af
affald. Det vurderes dog, at der alene er tale om import af ikke-farligt affald med
henblik pa genanvendelse, hvorfor forslaget ikke vurderes at have veesentlige
konsekvenser for erhvervslivet i dag. Dog vil erhvervslivet vare afskaret fra i
fremtiden at etablere virksomhedstyper med det sigte at importere miljgfarligt affald
med henblik pa deponering.

Samlede gkonomiske konsekvenser for privat og erhverv hvis alle tiltag
implementeres:

Aktivitet Arlige omkostninger
Til anleeg/ Til drift og
investering administration

Handtering af kasserede skibe og 0 760*



biler

Miljg- og kvalitetsstyring 0 0
Udfarelse af miljgundersggelser 0 50
Grgnne regnskaber 0 0
Sikkerhed, ophugningsvirksomhed 250 2,5
I alt 250 812,5

Alle belgb er angivet i kr. 1.000. * angiver den totale driftsudgift ved et fuldt
udbygget system.

De samlede gkonomiske konsekvenser af endringsforslaget til miljgforordningen for
erhvervslivet og private brugere antages at udgare kr. 1.062.500.

Implementeringen af miljg- og kvalitetsstyringssystemer og grgnne regnskaber
ventes at vaere udgiftsneutral indenfor en forholdsvis kort tidsperiode, hvorfor
udgifterne samler sig om handtering af kasserede skibe, biler og lignende genstande
til skrotning, udferelse af miljgundersggelser, jf. &@ndringsforslagets § 13a, samt krav
om fastseettelse af sikkerhedsstillelse ved etablering af seerligt forurenende
virksomheder, is&r ophugningsvirksomheder. De fem initiativer foreslas alle
finansieret ved egenbetaling.

5. De miljg- oq naturmaessige konsekvenser:

Andringsforslaget leegger op til et &ndret perspektiv pa affald, hvor forebyggelse vil
indga som et nyt element. | moderne affaldsregulering er der tale om et dobbelt
perspektiv pa affald, hvor dels de ressourcemassige aspekter ved affald og dels de
forureningsmaessige aspekter indgar. | den geeldende forordning om beskyttelse af
miljget og de herefter udstedte bekendtgarelse nr. 28 af 17. september 1993 om
bortskaffelse af affald og bekendtgarelsen nr. 29. af 17. september 1993 om olie- og
kemikalieaffald, er det alene forureningsperspektivet der er i fokus, hvilket gnskes
@&ndret. Dette fordi forebyggelse er mere effektivt end efterfalgende bekaempelse af
skadevirkninger og retablering af beskadiget miljg.

Det gregnlandske samfund har investeret betydelige summer i etablering af
affaldsanlag og opbygning af systemer til bortskaffelse af affaldet. Med en revision
af den galdende miljgforordning sikres det, at man far det fulde udbytte af de
investeringer der allerede er foretaget pa affaldsomradet. Et nyt kapitel 7a om
bortskaffelse af affald er skrevet ind i forslaget for at sikre en bade effektiv og
miljgmaessig sund drift af affaldsanleaeg i hele Grgnland. | forbreendingsanlaeggene
opnas en mere effektiv og en renere forbreending nar affaldet, inden forbraending, er
sorteret i breendbart og ikke-breendbart affald, men der er i den geaeldende
miljgforordning ikke hjemmel til at stille krav om en sadan sortering. Nogle andre
affaldsfraktioner, sasom affald af langvarige forbrugsgoder, elektronik og harde
hvidevarer indeholder miljgfarlige stoffer. Med den nye hjemmel til at fastsatte
regler om seerlige affaldstyper og affaldsfraktioner sikres det, at Landsstyret kan



regulere affaldsomradet i takt med at modtagestationer etableres og udvides til at
handtere ogsa serlig miljgmaessig problematisk affald. Endelig er bortskaffelsen af
affald via forbraending eller genanvendelse et vigtigt skridt hen imod at begranse
mangden af affald, der deponeres pa lossepladser rundt om i landet.

En andring af den galdende miljgforordning er ogsa afgarende for i stadig hgjere
grad at forebygge frem for at rydde op efter forurening. Med forslaget legges op til
en starre radgivning og vejledning af kommunerne, der forestar den daglige
affaldshandtering. For at holde den granlandske natur ren, ogsa for fremtidige
generationer, leegges der med forslaget op til, at Landsstyret skal foretage
affaldsplanlagning og hvert fjerde ar udarbejde en affaldshandlingsplan. Men under
den galdende forordning er der ikke hjemmel til at kraeve en registrering og
indberetning af affaldsmangder og typer, og dermed mangler de informationer der
skal danne grundlaget for en mere langsigtet strategi for handteringen af affald i
Grgnland.

Dette er uhensigtsmaessigt, da det samfundsgkonomisk er langt billigere at forebygge
end senere at skulle rette op pa skadevirkningerne som fglge af en miljgmaessig
uforsvarlig affaldshandtering.

6. De administrative konsekvenser for borgerne:

Andringsforslaget leegger op til, at den, der bidrager med forurening ogsa skal
modtage en regning herfor. Saledes vil den enkelte borger i hgjere grad end tidligere
komme til at betale de reelle omkostninger ved affaldshandtering og
affaldsbortskaffelse samt ved egenforurening.

Forslaget forventes at fa gkonomiske konsekvenser for den enkelte borger primart i
form af ggede renovationsgebyrer. Dette pa grund af forslagets udspecificering af,
hvad kommunerne reelt kan opkraeve gebyrer for i henhold til &ndringsforslagets 8
35d. Det har tilsyneladende ikke tidligere veeret almindeligt at lade omkostninger til
administration og til etablering af anleeg indga i gebyret. Endvidere ma det forventes,
at affaldsgebyret stiger som konsekvens af, at der i de kommende ar, med hjemmel i
@ndringsforslaget, vil blive stillet krav om kildesortering. Ligeledes vil
affaldsgebyret kunne daekke nogle af de nye omkostninger, som kommunerne
pafares i forhold til nedlukning og efterbehandling af anleeg og til indsamling og
registrering af oplysninger om affald.

Forureneren betaler princippet ger det klart for den enkelte borger, at det har en pris
at bortskaffe stadig voksende mangder af affald. 7. Forholdet til Rigsfeellesskabet og

selvstyre:

Affaldsomradet er i dag hovedsageligt et kommunalt ansvar. Det er saledes
kommunerne der star for at handtere og bortskaffe affald, ligesom det er
kommunalbestyrelsen der har tilsynet med affaldsomradet. Undtaget herfor er
tilsynet med de seerligt forurenende virksomheder efter reglerne i miljgforordningens
kapitel 5, et tilsyn der fagres af Landsstyret. Det er derfor vanskeligt at deregulere
omradet vaesentligt samt foretage en regelforenkling.



Andringsforslaget ligger i hgjere grad end tilfaldet er i dag vaegt pa princippet om,
at forureneren betaler. Princippet om at forureneren betaler ligger godt i trad med
Selvstyrekommissionens anbefaling om, at alle skal bidrage til samfundsgkonomien.
Ligeledes kan forebyggelsesaspektet ses i dette perspektiv, idet en tidlig og effektiv
forebyggelse pa sigt vil spare samfundet for mange penge.

| forhold til at skabe en selvbarende gkonomi er det vaesentligt at satse pa miljget.
Flere virksomheder anvender i dag Grgnlands enestaende natur som en del af deres
internationale markedsfgring og i kampen om gget eksport og gkonomisk veekst.
Som det fremgar af Landsstyremedlem Josef Motzfeldts tale til Brandingseminar 2.
april 2004 i Nuuk, "hjeelper det ikke meget at eksponere vores produkter ud fra vores
rene natur og baeredygtige udnyttelse af fiskeressourcen, hvis vi samtidig far massiv
international kritik for manglende miljgstandarder™.

Skal der arbejdes hen i mod selvstendighed, er det vasentligt at fa etableret en
selvbaerende gkonomi. | denne forbindelse bliver turisme ofte nzvnt som et erhverv
med stort udviklingspotentiale. Turisterne kommer bl.a. til Grgnland for at oplevere
en uspoleret natur. Det er derfor afgagrende i fremtiden at satse pa en forsvarlig
affaldshandtering og sikre, at udtjente affaldsdepoter og affaldsanlaeg fremover
lukkes ned pa en miljgmassig forsvarlig made.

Forslaget vurderes ikke at have konsekvenser i forhold til Rigsfeellesskabet.8. Hgring
af offentlige myndigheder og organisationer m.v.Nervarende forslag har veeret i
hering hos KANUKOKA, kommunerne, @konomidirektoratet, Rastofdirektoratet,
Udenrigsdirektoratet, Direktoratet for Selvstyre, Skattedirektoratet, Direktoratet for
Boliger og Infrastruktur, Direktoratet for Fiskeri og Fangst, Direktoratet for Erhverv,
Landbrug og Arbejdsmarked, Direktoratet for Sundhed, Direktoratet for Kultur,
Uddannelse, Forskning og Kirke, Embedslaegeinstitutionen, Grgnlands Statistik,
Nukissiorfiit, Rigsombudsmanden i Grgnland, Arbejdstilsynet, Grgnlands
Arbejdsgiverforening samt ILIK.I forbindelse med de to hgringsrunder er der
indkommet hgringssvar fra Direktoratet for Selvstyre, Udenrigsdirektoratet,
Rastofdirektoratet, Skattedirektoratet, Direktoratet for Boliger og Infrastruktur,
Direktoratet for Fiskeri og Fangst, Direktoratet for Erhverv, Landbrug og
Arbejdsmarked, Direktoratet for Sundhed, @konomidirektoratet, Ammassalik
Kommune, Qegertarsuag Kommune, Sisimiut Kommune, Nuuk Kommune, Ilulissat
Kommune, Maniitsoq Kommune, Uummannag Kommune, Upernavik Kommune,
KANUKOKA, Embedslageinstitutionen, Rigsombudsmanden, Nukissiorfiit,
Gregnlands Arbejdsgiverforening, ILIK og Grgnlands Statistik.

Direktoratet for Sundhed, Direktoratet for Boliger og Infrastruktur, Direktoratet for
Fiskeri og Fangst, Skattedirektoratet, Rastofdirektoratet, Udenrigsdirektoratet,
Upernavik Kommune, Nukissiorfiit, ILIK og Rigsombudsmanden har dog ikke haft
bemerkninger til forslaget. I de indkomne bemarkninger er der bl.a. rejst kritik af, at
Direktoratet for Miljg og Natur har valgt at lave en &ndringslov frem for en ny
hovedlov. Direktoratet for Miljg og Natur er enig i denne kritik og vil ved
farstkommende lejlighed udarbejde en ny hovedlov. Det forventes, at dette arbejde
vil ske indenfor et ar eller to, idet der arbejdes med at udforme nye regler indenfor
spildevandsomradet. Spildevandsomradet er et af de omrader som serligt



kommunerne i deres hgringssvar har papeget, at der mangler et bedre regelgrundlag
for. Direktoratet for Miljg og Natur er opmeerksom herpa og et projekt, der skal
resultere i ny lovgivning pa omradet i lgbet af 2008/2009, er iveerksat.

Et andet omrade kommunerne har haft bemeerkninger til, er nedlukning af dumpe og
sikkerhedsstillelse i forhold til etablering af nye dumpe. Nuuk Kommune mener
saledes ikke, at sikkerhedsstillelse er relevant for lossepladser, da disse etableres i
offentligt regi. Grunden til at denne bestemmelse er medtaget i endringsforslaget er,
at der i dag ikke foretages en miljgmaessig forsvarlig lukning af dumpe, da
kommunerne ikke har de gkonomiske midler hertil. Det anses derfor som relevant, at
der allerede ved etableringen af nye dumpe medtaenkes finansiering til en senere
nedlukning af dumpen, saddan at man i fremtiden undgéar dumpe, der ikke er
miljgmaessigt forsvarligt nedlukket.

Det bliver af Uummannag Kommune papeget, at safremt en lukning af en dump
skyldes landsplanmaessige tiltag der har affolket et bosted, bar det veaere Landskassen
der betaler nedlukningsudgifterne. Ligeledes skal der tages hensyn til, at nogle
kommuner har mange bygder, mens andre kommuner har fa, hvorfor udgifter il
nedlukning af dumpe ikke bar paleegges den enkelte kommune.

Under hering fremkom blandt andet Nuuk Kommune med forslag om, at man
indferer en afgift til miljgmaessig korrekt bortskaffelse af biler, bade og lignende
stgrre genstande. Afgiften skulle betales ved anskaffelsen og genudbetales i form af
en premie for miljgmeessig forsvarlig skrotning. Direktoratet for Miljg og Natur er
ved at undersgge mulighederne for en lignende ordning for blyakkumulatorer, men
de forelgbige resultater tyder pa, at en sadan ordning kan vise sig dyr. Indfarsel af
afgifter og udbetaling af preemier for skrotning er desuden udenfor direktoratets
ressortomrade.

Kommunerne har endvidere papeget, at de ikke mener, at ggede omkostninger ved
affaldshandteringen og -bortskaffelse vil kunne finansieres ved opkravning af
gebyrer. Kommunerne oplyser, at man pa nuvaerende tidspunkt generelt har store
restancer pa renovationsgebyret og at man yderligere betaler renovation for mange
sociale klienter. En konkret rundspgrge i kommunerne foretaget af radgivende
ingenigrvirksomhed Carl Bro, viser dog, at restancebelgbet generelt er af relativ
beskeden starrelse i den enkelte kommune. Men opgarelsen viser ogsa, at der er
variationer kommunerne imellem. Det er endvidere indtrykket, at flere kommuner
ikke udnytter den nuvaerende gebyrordning, hvilket bl.a. heenger sammen med
manglende faciliteter og administration pa affaldsomradet.

Det er af flere hgringsparter blevet papeget, at forslaget er meget omfattende, og der
er blevet fremsat tvivl om, hvorvidt de mindre kommuner vil vere i stand til at lofte
de opgaver, som forslaget palegger dem. Grgnlands Arbejdsgiverforening foreslar
pa baggrund heraf, at forslaget farst treeder i kraft efter kommunalreformens
gennemfarelse. Hverken KANUKOKA eller de kommuner, som har valgt at afgive
hgringssvar, har dog peget pa denne problemstilling, og denne vurderes derfor ikke
at udgare et starre problem.



Grgnlands Arbejdsgiverforening statter en miljglovgivning der tilgodeser
baredygtighedsprincippet, men udtrykker bekymring over de vidtgaende befajelser
som udgangspunktet i forureneren-betaler-princippet giver bade Landsstyret og
kommunalbestyrelserne. Forureneren-betaler-princippet er i forhold til en konkret,
stedfunden forurening et sundt princip, men man foreslar, at omkostningerne ved
almindelig drift af affaldshandtering, radgivning, analyser og tilsyn finansieres over
skatten. Grgnlands Arbejdsgiverforening bemaerker, at serligt den hjemlige
fiskeindustri arbejder under vanskelige markedsforhold og ikke kan tale flere
omkostninger. Flere udgifter for virksomhederne vil betyde en forringet
konkurrenceevne.

Der er fra flere sider blevet papeget en vis skepsis i forhold til &ndringsforslagets §
35d omhandlende gebyrfastsettelse. Grgnlands Arbejdsgiverforening opfordrer til, at
der eksempelvis indfgres hgringspligtige rad og takst- og regelfastsattende neevn, sa
der sikres en uvildig og ensartet sagsbehandling. Det skal dog anferes, at § 35d ikke
vurderes at adskille sig vaesentligt fra de geeldende regler pa omradet i dag.
Bestemmelsen afklarer alene indholdet af § 7, stk. 4, i den geaeldende
landstingsforordning. Ifelge § 41 kan alle afgarelser i henhold til denne
landstingsforordning eller i henhold til regler udfeerdiget med hjemmel heri
indbringes for Landstingets Frednings- og Miljgudvalg, ogsa kaldet
miljgklageudvalget. Borgere, virksomheder og andre sidestillet hermed har dermed
mulighed for at paklage afgarelser om gebyrer. Ligeledes fremgar det af
bemerkningerne til &ndringsforslaget, at kommunalbestyrelsen til enhver tid skal
kunne fremleegge dokumentation for, at det indkraevede gebyr alene omfatter de
faktiske omkostninger forbundet med affaldshandteringen. Der er altsa ikke tale om
et vilkarligt fastsat gebyr.

Endelig har Gragnlands Arbejdsgiverforening foreslaet at man i en given periode
kunne overveje at oprette "et radgivende organ" pa affalds- og miljgomradet til
udvikling af metoder og paradigmaer for handtering af de miljgmassige problemer i
Gregnland, herunder affaldshandteringen. Forslaget vurderes at veere meget
konstruktivt og en god vej at ga i fremtiden.

De tilkendegivelser der er indgaet Direktoratet for Miljg og Natur i forbindelse med
de to hgringsrunder, har overvejende varet positive. Der synes at vere bred
opbakning til en e&ndring af den geldende landstingsforordning om beskyttelse af
miljget, og isar til en preecisering af reglerne for bortskaffelse af affald.

Flere hgringssvar indeholdt grundige bemerkninger og konkrete forslag til
forordningsteksten savel som bemarkningerne. Haringssvarene er blevet diskuteret
og er inddraget i forslaget for sa vidt det har vaeret muligt.

Bemaerkninger til forordningsforslagets enkelte bestemmelser

Til§1



Tilnr. 1

Der er behov for generelt at fremhave baredygtighedstankegangen som en del af
miljgforordningen. Hvor miljgforordningen i den eksisterende udgave primaert
interesserer sig for affald i bortskaffelsesfasen, er det gnsket med denne nye
formalserkleering at l&egge veegt pa hele det kredslgb, som stoffer og materialer
gennemlgber, med henblik pa at begraense spild af ressourcer. Livscyklusprincippet
er et princip, der forudseetter, at et produkt miljgmaessigt underkastes en vurdering
omfattende alle led i keeden fra produktionsprocessen til det bortskaffes som affald.

Efter § 1, stk. 1, skal landstingsforordningen medvirke til at veerne om natur og miljg
og sikre, at udviklingen i det grenlandske samfund sker pa et baeredygtigt grundlag.
Efter § 1, stk. 1, nr. 1, skal landstingsforordningen tilstreebe at forebygge og
bekaempe forurening af luft, vand, is, fjeld og jord. I forhold til den geeldende
forordningstekst er affattelsen &ndret, sa ogsa fjeldet er opfart som
beskyttelsesobjekt.

Landstingsforordningen vedrgrer saledes forurening af vand, herunder grundvand,
overfladevand, saltvand fra havet omkring Grgnland og ferskvand fra sger og
vandlgb, regnvand og smeltevand. Beskyttelsen af isen omfatter indlandsisen, havis
og is der deekker fjeld, jord og vand. Endelig skal Grenlands fjeld, jordbund,
undergrund og luft beskyttes imod emission som indebarer en ugnsket pavirkning af
omgivelserne.

Efter § 1, stk. 1, nr. 2, skal landstingsforordningen tilstreebe af forebygge og
bekaempe stgjforurening.

Der foreslas en @ndret affattelse af § 1, stk. 1, nr. 3, og § 1, stk. 1, nr. 4. Begge
bestemmelser foreslas affattet i et enklere sprog, men uden at der sker &ndringer i
bestemmelsens indhold.

Saledes skal landstingsforordning om beskyttelse af miljget stadig tilstreebe at vaerne
om menneskers sundhed og at tilvejebringe grundlaget for planleegningen og
indsatsen mod forurening.

Andringen af formalsparagraffen med en ny § 1, stk. 5 og 6, tilsikrer at supplere
forureningsperspektivet med et produktperspektiv, saledes at affaldspolitikken og
administrationen ogsa inddrager de muligheder, som krav til produkternes livscyklus
skaber for en begransning af affaldsmangderne. Der er i dag internationalt en
malsatning om at reducere mangden af det, som definitivt ma karakteriseres som
affald. Der sigtes mod at forbedre produktionsmaden for herved at fa reduceret
affaldsmangderne og miljgproblemerne knyttet til affald. Det nye perspektiv pa
affald, som denne bestemmelse skal ses i forhold til, vedrgrer bade restprodukters
anvendelighed som ressourcer og behovet for at se de globale effekter af forskellige
affaldsstoffer.

Tilnr. 2



| § 2, stk. 1, foretages en naermere precisering af de forhold, som
landstingsforordningen vedrgrer. Bestemmelsen beskriver hvilket forureningssubjekt
og dertil hgrende beskyttelsesobjekt, der er omfattet af landstingsforordningen.
Beskyttelsesobjektet er defineret i 8§ 2, stk. 1, nr. 1, som luft, vand, is, fjeld og jord
samt plante- og dyreliv.

Forureningsbegrebet vedrgrer udsendelse af stoffer, rystelse og stgj, al forurening i
forbindelse med produkter, hvad enten dette geelder fremstilling eller senere faser i
produktets levetid. Ligeledes er transportmidler og andre mobile anleeg omfattet af
begrebet, ligesom forhold, der kan medfare sundhedsmaessige problemer er omfattet
af forureningsbegrebet.

Indholdet af § 2, stk. 1, nr. 1-2, svarer til § 2, stk. 1, i den geeldende
landstingsforordning. Det foreslas i endringsforslagets § 2, stk. 1, nr. 3, at lade
produkter og varer, som i forbindelse med fremstilling, opbevaring, anvendelse,
transport eller bortskaffelse kan medfare forurening, veere omfattet af
landstingsforordningen. | den geeldende landstingsforordning er der som hovedregel
ikke hjemmel til anvendelsesregulering af varer og produkter. Denne nyskabelse ma
ses som en veaesentlig forudsaetning for at opfylde kredslabsperspektivet, herunder at
fremme anvendelsen af renere teknologi.

Med den foreslaede § 2, stk. 1, nr. 4, fgjes transportmidler og andre mobile anleg,
som kan medfgre forurening, til landstingsforordningens anvendelsesomrade. Til
transportmidler hgrer alle anordninger, der anvendes til transport af mennesker eller
gods over jord, vand, is eller gennem luft. Mobile anleeg er anleg, der anvendes til
eksempelvis produktion af ny vej eller til nedbrydning af konstruktioner, og som
flyttes til et nyt sted efter endt anvendelse, eksempelvis mobile asfaltanleeg og anlaeg
til knusning af sten og byggematerialer.

Nar transportmidler og mobile anlaeg gnskes omfattet af landstingsforordningens
bestemmelser, sker det i erkendelse af, at disse anleeg kan producere affald og kan
forarsage forurening af luft, jord, fjeld, vand og is under anvendelsen. De bar saledes
veere omfattet af landstingsforordningens bestemmelser om eksempelvis
begraensning af forurening og krav til handtering og bortskaffelse af affald efter endt
brug.

Endelig foreslas det med § 2, stk. 1, nr. 5, at dyrehold, skadedyr og lignende forhold,
som kan medfgre enten sundhedsmaessige problemer eller vasentlige ulemper for
omgivelserne, omfattes af landstingsforordningen. Der er i dag hold af far, tamrener
og malkekveeg i det sydlige Grgnland, men man ma forvente forsggsvis hold af
andre husdyr ogsa i bestrebelserne pa at gge den hjemlige produktion af kad- og
mejeriprodukter samt skind. Endvidere ma man forvente, at de nuvaerende dyrehold
udvides med tiden. Disse aktiviteter gnskes reguleret af bestemmelserne i
landstingsforordning om beskyttelse af miljeet, da en reekke miljgmaessige
problemstillinger knytter sig hertil. Man ser allerede i dag problemer med forsvarlig
bortskaffelse af dade dyr, og udenfor Grgnland er der erfaringer for problemer med
nedsivning af naringsstoffer fra gadning til bade jord og vand samt lugtgener ved
dyrehold placeret ner bebyggelse.



Tilnr. 3

Bestemmelsen i § 4, stk. 4, foreslas indfert for at sikre, at der kan stilles krav,
herunder i forbindelse med godkendelsesbehandlingen efter landstingsforordningens
kapitel 5, om tilretteleeggelse af produktionsprocessen under hensyntagen til de
affaldsmengder og affaldstyper, der frembringes. Forsigtighedsprincippet skal her
falges, hvilket betyder, at myndighederne ved bedgmmelse af omfanget og arten af
foranstaltninger til forebyggelse og forurening skal leegge veegt pa de ydre
omgivelsers beskaffenhed og forureningens sandsynlige virkninger pa disse.

Bestemmelsen understgtter en praksis baseret pa bl.a. kildeprincippet, der skal sikre
en begransning af affaldsmangderne ved kilden, forstaet som det sted, hvor affaldet
bliver til som del i en produktion eller et forbrug.

Endvidere laegges der op til at felge substitutionsprincippet, hvor der ved valg af
ravarer veelges de produkter eller rastoffer, der er mindst skadelige for miljget frem
for mere skadelige rastoffer eller produkter, safremt nyttevaerdien er den samme.

Tilnr. 4

I henhold til &ndringsforslagets 8§ 4a skal offentlige myndigheder, institutioner,
virksomheder samt havne ved anlaeg og drift af offentlig virksomhed samt ved
indkegb og forbrug medvirke til at efterleve landstingsforordningens formal.

Omfattet af den foreslaede bestemmelse er offentlige myndigheder under Granlands
Hjemmestyre og kommunerne, institutioner drevet for offentlige midler,
virksomheder hvori Hjemmestyret eller kommunerne har del i ejerskabet og havne
ejet af det offentlige men drevet af anden virksomhed. Offentlige myndigheder,
institutioner, virksomheder og havne spiller en veesentlig rolle i det grenlandske
samfund, og det vil veere af afggrende betydning hvis det offentlige i
miljghenseender ville ga forrest og vise vejen frem.

8 4a giver offentlige myndigheder, institutioner, virksomheder og havne et serligt
ansvar for, i deres daglige aktiviteter, at indarbejde arbejdsgange til begraensning af
forurening og reduktion af affald. De offentlige myndigheder, institutioner,
virksomheder og havne skal i de daglige aktiviteter statte sig til almindelige
miljgprincipper, herunder livscyklusprincippet, kildeprincippet,
forsigtighedsprincippet, lokaliseringsprincippet, forebyggelsesprincippet og
substitutionsprincippet

Offentlige myndigheder, institutioner, virksomheder og havne kan medvirke til at
efterleve landstingsforordningens formal ved at falge allerede udarbejdede
vejledninger for grenne indkeb af en raeekke produktgrupper, ved at velge renere
teknologi ved offentlig drifts- og anleegsvirksomhed samt ved at stgtte op om
kommunale affaldshandterings- og affaldssorterings projekter.



Offentlige myndigheder, institutioner, virksomheder og havne har en sarlig
forpligtigelse til at forvalte borgernes penge bedst muligt, herunder at kabe varer og
serviceydelser til den bedste pris. Undersggelser af forholdet imellem pris, kvalitet
og miljeegenskaber ved udvalgte produkter, bl.a. undersggelsen "Offentlige granne
indkeb i Gregnland" (maj 2005), peger pa, at granne indkeb ikke ngdvendigvis er
dyre indkeb, og at man ved en nermere gennemgang af de offentlige indkeb ikke
sjeeldent ville kunne virke for miljgforordningens formal og samtidig leve op til
forpligtigelsen om at forvalte gkonomiske midler bedst muligt.

Tilnr. 5

Siden miljgforordningens tilblivelse er der foretaget flere endringer af 8 7, stk. 1,
hvorfor bestemmelsen er gengivet i sin helhed. Med undtagelse af en a&ndring af § 7,
stk. 1, nr. 4, om bortskaffelse af affald og forslag til en ny 8 7, stk. 1, nr. 17, om
grgnne regnskaber viderefares bestemmelsen uaendret i endringsforslaget.

§ 7, stk. 1, nr. 4, foreslas erstattet af et kapitel 7a, som mere specifikt omhandler
affald og affaldsbortskaffelse. Indholdet af § 7, stk. 1, nr. 4, vil indga i § 35b. Som
en konsekvens heraf har § 7, stk. 1, nr. 5-16, &ndret nummer saledes at § 7, stk. 1,
nr. 5, nu er blevet til § 7, stk. 1, nr. 4, og sa videre. En ny bestemmelse, § 7, stk. 1,
nr. 17, om udarbejdelse og offentliggarelse af granne regnskaber foreslas tilfgjet den
geeldende landstingsforordning. Endelig foreslas mindre &ndringer af affattelsen af §
7,stk. 1,nr. 809 9.

I §7, stk. 1, gives hjemmel til, at Landsstyret kan fastseette neermere regler om de
forhold der naevnes i de efterfglgende nr. 1-17, herunder regler om
sikkerhedsstillelse for eventuelle udgifter. Bemyndigelsen skal fastholde forureneren
som den, der betaler for oprydning og reetablering af naturen, eksempelvis nar en
virksomhed ophgrer med at eksistere og der ellers ikke ville vaere midler til et sadant
arbejde. Sikkerhedsstillelsen kan anvendes som en forudsatning for at opna
godkendelse eller tilladelse efter reglerne i landstingsforordning om beskyttelse af
miljget eller regler udstedt med hjemmel heri. Eksempelvis vil der i forbindelse med
udvikling af returpantsystemet for gl og sodavand kunne stilles krav om
sikkerhedsstillelse i godkendelse af systemet.

| henhold til § 7, stk. 1, nr. 1, kan fastseettes regler, der har til formal at begraense
forurening fra virksomheder, anlaeeg, maskiner, redskaber, fyringsanleg og
transportmidler samt indretning, drift og vedligeholdelse af disse. Hjemmestyrets
bekendtgarelse nr. 35 af 30. august 1994 om begransning af forurening fra
virksomheder som ikke er seerligt miljggodkendte er udstedt med hjemmel i 8 7,
stk.1, nr.1.

Bemyndigelsen skal benyttes til at fastsette emissionsregler for virksomheder,
fyringsanleeg og transportmidler med mere for at minimere luftforureningen.
Emissionsregler skal fastsaettes praecist og detaljeret, sdledes at de vil kunne
efterleves uden konkrete pabud fra myndighederne. Emissionsregler skal endvidere



Igbende revideres pa grundlag af de til hver en tid tilvejebragte tekniske og
videnskabelige erfaringer.

| § 7, stk. 1, nr. 2, gives hjemmel til at fastsette regler om indvinding af bade
ferskvand og saltvand til drikkevand med videre samt regler til sikring af
vandressourcer. Da der i dag er udviklet vandrensningsanlag, der renser havvand for
salt og gar det brugbart som drikkevand, ma saltvand regnes som del af den samlede
drikkevandsressource. Der er kun opstillet enkelte af disse vandrensningsanleg, men
erfaringerne er gode og man kan forvente en gget rensning af saltvand i fremtiden.
Der er derfor foreslaet lovhjemmel til ogsa at sikre kystneaere havomrader for ungdig
forurening, ligesom der er hjemmel til at sikre ferskvandsomrader. | praksis skal
visse kystomrader friholdes for kloakudlgb og lignende forurening. Bemyndigelsen
finder fortsat anvendelse som hjemmelsgrundlag for Hjemmestyrets bekendtgarelse
nr. 9 af 15. april 1993 om beskyttelse af ferskvandsressourcer og indvinding af
ferskvand til drikkevand.

8 7, stk. 1, nr. 3, danner hjemmel til at fastsatte regler vedrgrende begraensning af
forurening fra spildevandsudledning, forbreendingsanstalter, lossepladser og lignende
anlag. Der kan fastsattes regler der omfatter savel indretning, drift som
vedligeholdelse af disse anleg.

Bemyndigelsen skal anvendes til for eksempel at fastseette emissionsregler for
forbraendingsanlaeg samt regler for udledning af spildevand. Ved forbraending af
affald udledes bl.a. dioxin til luften og man ved i dag, at dioxin ophobes i fedtvaev
hos mennesker og dyr med sundhedsmassige problemer til falge. Det er afgagrende,
at Landsstyret bl.a. kan fastsatte graenser for emission af dioxin og revidere disse nar
ny viden og erfaring tilsigter en revision.

Udledning af spildevand til naturen vurderes at udgare et tiltagende miljgmaessigt
problem. Spildevand fra virksomheders produktion og fra private husholdninger
renses ikke, men udledes direkte til hav uden at de miljgbelastende stoffer er sggt
reduceret eller fjernet herfra. Udledning af spildevand og udsivning fra lossepladser
bidrager til at forurene de knystnare omrader omkring byer og bygder. Regler
vedrgrende forurening ved spildevandsudledning skal derfor omfatte borgere savel
som virksomheder og offentlige myndigheder, institutioner, virksomheder og havne.

I henhold til § 7, stk. 1, nr. 4, kan der fastseettes regler om eksisterende og fremtidige
bebyggelsers tilslutning til kloak, herunder krav om tilslutning til kloak hvor en
sadan er etableret. Bestemmelsen er indsat efter gnske fra blandt andet
KANUKOKA, De Grgnlandske Kommuners Landsforening. Bestemmelsen skal
sikre en fortsat udbygning af kloaknettet og en udfasning af
natrenovationsordningen, hvor der findes gkonomisk og miljgmaessigt bedre
alternativer hertil.

Direktoratet for Miljg og Natur har iveerksat et projekt til belysning af problemer og
lgsninger i relation til spildevandsudledning.



Med hjemmel i § 7, stk. 1, nr. 5, kan der fastsettes krav til breendstoffer, der
anvendes til opvarmning eller transport. Bestemmelsen skal ses i lyset af de
forureningsmaessige problemer, som det stigende energiforbrug skaber. Landsstyret
skal fastseette regler om braendstoffer, herunder krav til renhedsgraden eller krav om
fjernelse af bestemte indholdsstoffer, hvis ny viden om de sundheds- og
miljgmaessige forhold ved disse indholdsstoffer bliver tilgeengelig.

I henhold til § 7, stk. 1, nr. 6, kan der fastseettes regler om typegodkendelse af anlzg,
maskiner, redskaber og transportmidler. Regler om typegodkendelse er en konkret
udmgntning af princippet om at anvende den bedst tilgeengelige teknologi.
Bemyndigelsen skal anvendes til at fastszette krav til disse begrundet i miljgmaessige
forhold, eksempelvis stgj, forurening eller forbedring af energieffektiviteten ved
anvendelse af anleeg, maskiner, redskaber og transportmidler.

8 7, stk. 1, nr. 7, indeholder en hjemmel til at fastsatte regler om de i § 2, stk. 2,
nevnte risikobetonede processer, oplagring og transport af stoffer med farlige
egenskaber. Som naevnt i bemarkningerne til § 2 er det kun hensigten at fastsatte
forskrifter om sadanne forhold i det omfang, de ngdvendige sikkerhedsforskrifter
ikke kan tilvejebringes efter anden lovgivning.

Med hjemmel i § 7, stk. 1, nr. 8, kan der, i overensstemmelse med
landstingsforordningens formal, fastsettes regler om beskyttelse af
ferskvandsressourcer, saltvandsressourcer, is, fjeld, jord og luft samt om stgjniveau. |
den geeldende landstingsforordning er is og fjeld ikke navnt blandt bestemmelsens
beskyttelsesobjekter selvom de er omfattet af § 2, stk. 1, nr. 1. For at bringe
affattelsen af bestemmelsen i overensstemmelse med, hvad intentionen var med
denne og for at undga uklarhed foreslas is og fjeld tilfgjet bestemmelsen.
Bestemmelsen skal anvendes til at fastsaette immissionsgranser, dvs. krav til
kvaliteten af overfladevand i ferskvandsressourcen, graenseverdier for forurenende
stoffers forekomst i luft og jord samt greenseveaerdier for stgjniveauer. Hjemmestyrets
bekendtgarelse nr. 9 af 15. april 1993 om beskyttelse af ferskvandsressourcer og
indvinding af ferskvand til drikkevand er udstedt med hjemmel i bestemmelsen, og
bestemmelsen skal fortsat anvendes til at sikre en beskyttelse af Grgnlands
vandressourcer.

I henhold til § 7, stk. 1, nr. 9, kan Landsstyret melde forbud mod eller begraensning
af indfarsel, udfarsel, produktion, salg eller anvendelse af bestemte stoffer, produkter
eller organismer, hvis et sadan forbud eller en sadan begraensning kan begrundes i
fare for miljoet. Affattelsen af § 7, stk. 1, nr. 9, foreslas @ndret saledes at savel
organismer som organisk materiale er omfattet af bestemmelsens omrade. Organisk
materiale betegner savel levende som dgde planktonorganismer, andre dgde og
delvis nedbrudte dyr og planter og ekskrementer fra dyr.

Bestemmelsen blev indskrevet i landstingsforordning om beskyttelse af miljget
allerede i 1988, men dengang gav bestemmelsen kun Landsstyret bemyndigelse til at
fastseette regler om indfarsel eller anvendelse af visse stoffer og organismer, der
matte udgare en fare for miljget. | dag giver bestemmelsen hjemmel til ogsa at
regulere udfarsel, produktion og salg. Endvidere er der i bestemmelsen ogsa skabt



mulighed for at regulere pa produktniveau, idet der i flere af de internationale
miljgaftaler skelnes mellem kemiske stoffer (defineret som grundstoffer og deres
forbindelser) og kemiske produkter (defineret som oplgsninger som faste, flydende
eller luftformige blander af 2 eller flere kemiske stoffer).

Bestemmelsen er en fglge af, at Gregnland har tiltradt en raekke internationale
konventioner pa miljgomradet, herunder Baselkonventionen om kontrol med
graenseoverskridende transport af farligt affald, Montrealprotokollen om
ozonlagsnedbrydende stoffer og POP-protokollen om produktion, brug og udledning
af persistente organiske miljggifte (POP). Hjemmestyrets bekendtgarelse nr. 30 af
10. august 2001 om forbud mod anvendelse af visse ozonlagsnedbrydende stoffer er
udstedt med hjemmel i § 7, stk. 1, nr. 9.

87, stk. 1, nr. 10, omfatter anleeg, indretninger og apparaturer beregnet til
anvendelse i forbindelse med forureningsbekaempelse. Med hjemmel heri kan
Landsstyret stille krav om typegodkendelse for at sikre anvendelsen af de
hjeelpemidler der vurderes bedst egnet til forureningsbekaempelse.

Med hjemmel i § 7, stk. 1, nr. 11, kan Landsstyret udstede regler om genopretning af
skader pa landskab, plantedeekke med videre. Bemyndigelsen vil blive benyttet til at
fastseette regler om genopretning af skader efter blandt andet
grusgravningsaktiviteter, nedlukning af affaldspladser og fjernelse af midlertidige
vejanlag.

| medfer af 8 7, stk. 1, nr. 12, kan Landsstyret udstede regler om dyrehold i
overensstemmelse med landstingsforordningens formal. Bemyndigelsen skal
anvendes til at udstede regler til regulering af de miljgmaessige problemstillinger der
erfaringsmaessigt kan knytte sig til dyrehold, herunder bortskaffelse af dade dyr,
bortskaffelse af organisk affald fra slagtning, nedsivning af naeringsstoffer fra
gedning samt stgj- og lugtgener.

Med hjemmel i § 7, stk. 1, nr. 13, kan Landsstyret fastsette regler om skadedyr nar
det er ngdvendigt af hensyn til forebyggelse og imgdegaelse af uhygiejniske forhold,
miljgmaessige forhold eller af veesentlig ulempe for omgivelserne. Der kan udstedes
regler om bekampelse af rotter, men ogsa om rave, ravne, mager og visse insekter
hvor disse dyr udger et problem i forhold til eksempelvis handtering, deponering
eller bortskaffelse af affald.

Eksempelvis kan der udstedes regler om bekempelse af rotter, men ogsa regler om
bekempelse af reve, ravne, mager og visse insekter i det omfang de skaber
problemer ved deponier og lignende anlag.

87, stk. 1, nr. 14, danner hjemmel til, at Landsstyret kan fastsatte regler om
emballage til gl og kulsyreholdige laeskedrikke, herunder pligt til anvendelse af
bestemte emballagetyper samt pligt til etablering af returpantsystemer. Et
retursystem bestaende af godkendt emballage sikrer en maksimal
genanvendelsesgrad og bidrager dermed markbart til beskyttelse af miljget.
Hjemmestyrets bekendtgerelse nr. 16 af 28. maj 2002 om emballage til gl og



kulsyreholdige leeskedrikke er udstedt med hjemmel heri, og bestemmelsen skal
fortsat anvendes til at opretholde et returpantsystem i Grgnland.

| 87, stk. 1, nr. 15, er der hjemmel til, at Landsstyret kan fastsatte regler om
vurdering af starre anleegs virkninger pa miljget (VVM). Bestemmelsen
implementerer Espoo-konventionen om miljgvurdering af anleeg, der formodes at
have greenseoverskridende miljgvirkninger, saledes at negative miljgvirkninger
mindskes eller bekempes gennem en forebyggende miljgindsats. Espoo-
konventionen stiller krav om, at der gennemfares miljgkonsekvensvurderinger af en
reekke oplistede anlaeg, bl.a. kemiske anleag, sterre kraftveerker, minedrift og offshore
produktion. Konventionen indeholder ogsa bestemmelser om, at disse anlaegs
miljgvirkning skal offentliggares og debatteres i fuld offentlighed. Espoo-
konventionen blev tiltradt af Grenland i 1993, og bestemmelsen skal fortsat
anvendes til at fastseatte regler i overensstemmelse med konventionen.
Bestemmelsen giver dog ogsa mulighed for, at der stilles krav om vurdering af
virksomheders og anlaegs miljgmaessige virkninger internt i Grgnland.

Ved projektering af stgrre anlaeg bar en vurdering af virkninger pa miljget suppleres
med en naturkonsekvensvurdering efter § 43 i Landstingslov nr. 29 af 18. december
2003 om naturbeskyttelse. Landsstyret arbejder aktuelt for at udstede en
bekendtgarelse, hvori der fastsettes regler om vurdering af stgrre anlaegs virkning pa
miljg og natur under et.

Med hjemmel i 8 7, stk. 1, nr. 16, kan Landsstyret fastsatte regler om indsamling og
afgivelse af miljgoplysninger. Bestemmelsen er en indarbejdet i landstingsforordning
om beskyttelse af miljget som falge af Grgnlands tiltreedelse af bade
Baselkonventionen om transport af farligt affald, Montrealprotokollen om
ozonlagsnedbrydende stoffer og Stockholmkonventionens POP-protokol om
persistente organiske miljggifte. De tiltradte konventioner indeholder alle
bestemmelser om afgivelse af oplysninger, og med 8§ 7, stk. 1, nr. 16, er der hjemmel
til Landsstyret kan seette de nsermere rammer for den ngdvendige indsamling af
oplysninger fra virksomheder, kommuner og andre aktgrer. Bestemmelsen skal
endvidere anvendes til at sikre indsamling af de oplysninger, der synes vasentlige
for Landsstyret planlaegning og udfarelse af miljgbeskyttelse.

Regler om indsamling og afgivelse af miljgoplysninger efter bestemmelsen er
begranset af de generelle regler om forbud imod selvinkriminering, som de falger af
den Europaiske Menneskerettighedskonventions artikel 6. Landsstyret kan ikke
kreeve oplysninger, herunder oplysninger om miljgmassige forhold, hvis der er
mistanke om, at den der efter reglerne skulle afgive miljgoplysninger har begaet et
strafbart forhold og oplysningerne kunne vare at betydning for den naermere
vurdering heraf.

Med forslaget til en ny 8 7, stk. 1, nr. 17, gives Landsstyret hjemmel til at fastsatte
regler om udarbejdelse og offentliggarelse af granne regnskaber, herunder regler om
hvem der er pligtige til at afleegge granne regnskaber, om regnskabets periodisering,
form, indhold og om offentlighedens adgang til de granne regnskaber. Reglerne skal
sikre, at de grenne regnskaber der afleegges, er gennemskuelige for offentligheden,



herunder at de fremstar ensartede og sammenlignelige, og at de er anvendelige som
et redskab for en kontinuert miljgindsats.

Bestemmelsen foreslas indarbejdet i den gaeldende lovgivning for at skabe mulighed
for implementering af grgnne regnskaber i overensstemmelse med Landstingets
beslutning (FM 2006/42 og 56). Hensigten med granne regnskaber er at fremme
bevidstheden om miljgmaessige udfordringer og at tilskynde savel offentlige som
private virksomheder til at indfgre miljgledelse.

Det grgnne regnskab er en arlig opgarelse over miljgbelastning og forbrug af
ressourcer i en virksomhed, en institution, en kommune eller lignende. Formalet med
det granne regnskab er at give ledelsen et redskab til at ivaerksette en kontinuert og
malrettet miljgindsats samt at give naboer, lokalsamfundet og offentligheden
mulighed for at vurdere en virksomheds pavirkning af omgivelserne. | det grenne
regnskab redeggares blandt andet for virksomheden eller kommunens
miljgpavirkning, herunder for forbrug af energi, vand, ravarer og forurenende stoffer
samt for udledninger og affaldsproduktion. Et grent regnskab kan ogsa indeholde
oplysninger om initiativer til miljgforbedringer og synliggare effekten af
eksempelvis medarbejdernes energibesparende handlinger for en virksomheds
samlede gkonomi og miljgbelastning.

I lovgivning og vejledning om grgnne regnskaber skal det tilsigtes, at der skabes
balance imellem de ressourcer der ma investeres for at indsamle og praesentere
miljedata og den gkonomiske og miljgmaessige gevinst som regnskabet ventes at
have. Det starste potentiale for miljgmaessige forbedringer ventes for mellemstore og
store virksomheder omfattet af miljgforordningens kapitel 5, virksomheder, hvis
aktiviteter er vand-, materiale- eller energiintensive samt hjemmestyret og
kommunerne, herunder forbraendingsanleeg og modtagestationer, offentlige kontorer
0g institutioner.

Landstingsforordningens formal er blandt andet er at sikre menneskers
sundhedsmassige og rekreative vilkar, jf. § 1, stk. 2. Da Hjemmestyret overtog
kompetencen pa miljgomradet i 1988 nedlagdes sundhedskommissionerne og
bekendtgarelse om sundhedskommissioner i Grgnland opheavedes. Reelt var der ikke
hjemmel hertil, men i praksis fortsatte man i kommunalbestyrelserne med at
administrere efter den ophavede bekendtgarelse og formalsparagraffen i
forordningen indtil § 7, stk. 2, tilfgjedes den geeldende landstingsforordning i 1993.

Der er i 8 7, stk. 2, angivet en raekke omrader af betydning for menneskets
sundhedsmassige levevilkar, hvorom Landsstyret kan fastsette naermere regler.
Bestemmelsen viderefgres usendret med undtagelse af mindre s&ndringer i affattelsen
af 8 7,stk. 2,nr. 30g 7.

| henhold til § 7, stk. 2, nr. 1, kan Landsstyret fastsatte regler om kvaliteten af vand,
der indvindes bade til drikkevand og til procesvand i levnedsmiddelindustrien,
ligesom Landsstyret kan fastsatte regler om kontrol med vand. Der kan fastsattes
neermere regler om kontrollens omfang og konkrete udfarelse.



| henhold til § 7, stk. 2, nr. 2, er der hjemmel til at fastseette regler om udformning og
valg af materialer ved forsyningsanlaeg for vand med drikkevandskvalitet.
Bemyndigelsen skal anvendes til at sikre, at forsyningsanleaeg for drikkevand
anlaegges og drives i overensstemmelse med princippet om anvendelse af den bedst
tilgeengelige teknologi. Efter bestemmelsen kan der fastsattes regler om, at
eksempelvis rar til brug i forsyningsanleeg for drikkevand skal vaere godkendte til
denne brug, sa man undgar afgivelse af giftstoffer fra rer til vand samt tidlige brud.

Med hjemmel i 8 7, stk. 2, nr. 3, kan Landsstyret fastsette regler om saniteere
forhold. I forhold til den gaeldende landstingsforordning, hvor man anvender
betegnelsen toilet- og badeforhold, foreslas den bredere betegnelse sanitaere forhold
anvendt om forhold vedrgrende toilet-, bade- og vaskefaciliteter samt forhold der er
at sidestille hermed. Bemyndigelsen skal fortsat anvendes som hjemmelsgrundlag
for bekendtgarelse nr. 27 af 17. september 1993 om klosetter og bortskaffelse af
latrin og saniteert spildevand.

I henhold til 8§ 7, stk. 2, nr. 4, kan der fastsettes regler om kvaliteten af badevand ved
badestrande, i svemmebassiner og ved badeanstalter. Der kan tillige fastsaettes regler
om kontrol med badevand. Iser ved svgmmebassiner og badeanstalter, hvor der sker
en kemisk rensning af badevandet, er det vaesentligt at kunne fastsette krav om
grenseveerdier for kemikalier sa borgerne trygt kan benytte anlaeggene.

Med hjemmel i § 7, stk. 2, nr. 5, kan Landsstyret fastsztte regler om dag- og
natrenovationsordninger, herunder regler om afholdelse af udgifter vedrgrende
sadanne ordninger. | bekendtgarelse nr. 27 af 17. september 1993 om bortskaffelse
af latrin og saniteert spildevand udstedt med hjemmel i blandt andet § 7, stk. 2, nr. 5,
er rammerne for dag- og natrenovationsordninger fastsat. Bemyndigelsen skal
anvendes til fortsat at sikre, at indsamling, transport og bortskaffelse af dag- og
natrenovation sker pa sundhedsmaessig og miljgmassig forsvarlig vis.

| 87, stk. 2, nr. 6, gives Landsstyret hjemmel til at fastseette regler om bortledning af
saniteert- og ikke saniteert spildevand til terreen, is, sg, elv og hav. Hjemmestyrets
bekendtgarelse nr. 27. af 17. september 1993 om klosetter og bortskaffelse af latrin
og saniteert spildevand har ligeledes hjemmel heri. Bemyndigelsen skal anvendes til
at fastseette regler om bortledning af spildevand og til at regulere bortledningen til
recipienter, hvis serlig miljg- eller sundhedsmaessige forhold taler herfor, herunder
ny forskningsmaessig viden, nye miljgoplysninger eller hensyn til indvinding af
drikkevand.

Direktoratet for Miljg og Natur har iveerksat et projekt til belysning af
spildevandsproblematikken.

Med hjemmel i § 7, stk. 2, nr. 7, kan der fastsattes regler om campingpladser, kultur-
, fritids- og idreaetsarrangementer og steder, hvor et stort antal personer samles. | den
geeldende forordning er naevnt aasiviksteevner og sportssteevner, men det er
Landsstyrets gnske at formuleringen skal afspejle og omfatte alle de arrangementer,
der i dag arrangeres rundt i landet, og understrege at savel traditionelle
aasiviksteevner som stgrre koncerter er omfattet af bestemmelsen. Hvor et stort antal



mennesker samles kan der veere s&rlige forhold af betydning for hygiejnen og
sundheden savel som miljget, og bemyndigelsen skal anvendes til at fastsette regler
om toilet- og badeforhold, affaldshortskaffelse og lignende sa skader pa mennesker
og milje undgas.

87, stk. 2, nr. 8, omhandler fleensning af hav- og landdyr. Efter bestemmelsen er der
hjemmel til, for Landsstyret at fastseette regler om forbud mod fleensning af hav- og
landdyr i neermere afgraensede omrader. Et sadan forbud skal begrundes i hensynet
til menneskers sundhedsmassige levevilkar, herunder forurening af luft, vand, is,
fjeld og jord. Efter bestemmelsen kan der ogsa stilles krav om, at serlige pladser til
fleensning af dyr indrettes og anvendes. Der er s&rlige hensyn at tage ved
bortskaffelse af organisk affald efter flensning af dyr, da nedbrydningen kun sker
langsomt i et arktisk miljg.

Med hjemmel i § 7, stk. 2, nr. 9, kan der fastsattes regler om ligkapeller og
kirkegarde. Der kan fastsattes regler om anleag, indretning og drift af ligkapeller og
kirkegarde, hvor der er hensyn at tage til menneskers sundhed og miljg.

| 87, stk. 2, nr. 10, kan Landsstyret fastsztte regler om bortskaffelse af
sygehusaffald. Bemyndigelsen skal anvendes til at fastsatte regler om bortskaffelse
af klinisk risikoaffald og veevsaffald, herunder regler om registrering, anmeldelse,
sortering, opbevaring, emballering og transport.

Med hjemmel i 8 7, stk. 2, nr. 11, kan Landsstyret fastsatte regler om forhold der
ikke er omfattet af de ovenstaende bestemmelser, men vurderes at have betydning
for den offentlige hygiejne og sundhedstilstand. Bemyndigelsen skal anvendes til at
regulere de forhold man i dag ikke kender til, men hvor der senere viser sig at veere
et klart og entydigt hensyn at tage til menneskers sundhed og miljg.

Den foreslaede bestemmelse i § 7, stk. 3, giver Landsstyret adgang til, pa
bekendtgarelsesniveau, at fastsatte regler om handtering af kasserede skibe. Dette
for at sikre en miljgmaessig forsvarlig bortskaffelse af kasserede skibe. Som det
foregar i dag, hvor der ikke er klare regler pa omradet, efterlades mange skibe ofte
ved kaj med fare for olieforurening, hvis eller nar de synker. De kasserede skibe
udgar et reelt affaldsproblem sa lenge der ikke tages hand om dem. Der leegges op
til at kommunerne i farste omgang palaegges et ansvar for anvisning af
skrotningsmuligheder for skibene. Safremt kommunerne palaegges denne nye
opgave, skal en gkonomisk kompensation drgftes. | den foreslaede § 7, stk. 3, gives
Landsstyret endvidere kompetence til at fastseette regler om neddeling og
genanvendelse af skibe.

Med forslaget til en ny 8§ 7, stk. 4, gives Landsstyret hjemmel til at fastseette regler
om en raekke videns- og uddannelsesmassige forhold i bestemte forurenende anlaeg
0g i 87, stk. 4, nr. 3, ogsa i serligt forurenende virksomheder. De anlag der
henvises til i forslagets 8 7, stk. 4, nr. 1 og 2, er omfattet af landstingsforordningens
bestemmelser om serligt forurenende virksomhed, men er kendetegnet ved at der
sker handtering eller bortskaffelse af affald.



87, stk. 4, nr. 1, omhandler personer, der leder bestemte forurenende anleeg. Med
bestemmelsen gives Landsstyret hjemmel til at opstille krav til den tekniske viden,
som disse personer skal besidde. Bemyndigelsen ventes anvendt hvor man, ved at
stille krav til ledelsens viden og uddannelse, eksempelvis kan opna en
sikkerhedsmaessig forsvarlig drift med feerre miljgskadelige uheld til falge eller en
drift der i hgjere grad er i overensstemmelse med BAT-princippet. Der forskes
intensivt i miljgforhold, og den viden, der er tilgeengelig, bar komme det
grgnlandske samfund til gode i form af anlaeg, der i etablering, drift og nedlukning er
s& miljgmaessig skansomme som muligt.

| henhold til § 7, stk. 4, nr. 2, kan Landsstyret fastsatte regler om undervisning af
personale, der betjener forurenende anlaeg. Her taenkes der serligt pa de ansatte, som
betjener forbreendingsanlaeeg og modtagestationer. Kravet om undervisning af
personale skal ses som en sikkerhedsmaessig savel som en samfundsgkonomisk
foranstaltning. Den type af forbreendingsanlaeg, som opfares i dag, har en teknisk
karakter som forudsetter, at driftspersonalet har gennemgaet en forudgaende
opleering i betjening af anlaegget og har bevis herfor. Ligeledes er det ngdvendigt
med undervisning af personale, der betjener modtagestationerne, da personalet
modtager, sorterer og videresender farligt affald. Personalet skal have forudgaende
kendskab til, hvordan sadanne affaldskategorier handteres og hvilke forholdsregler
der skal tages.

| forbindelse med miljggodkendelsen af en modtagestation er der i dag indfgjet
vilkar om, at driftspersonalet skal have modtaget undervisning, der gar, at de kan
drive anlaegget pa en tilfredsstillende made, savel teknisk som miljgmaessigt. Den
foreslaede bestemmelse i § 7, stk. 4, nr. 2, skal sikre den forudsatte hjemmel til at
kunne stille et sadant vilkar.

| dag afholder MOKANA, et feelleskommunalt selskab bestaende af en reekke
nordjyske kommuner, lejlighedsvis kurser for driftspersonalet pa
modtagestationerne. De grenlandske kommuner har indgaet en associerings- og
samarbejdsaftale med MOKANA omkring miljgfarligt affald.

| forhold til bygdeforbreendingsanlaeggene er der udarbejdet en driftsvejledning samt
en instruktionsvideo/dvd, som personalet bar gares bekendt med ved anseettelse.

Pa sigt vil der dog vaere behov for mere formaliserede kurser, der daekker hele
affaldsomradet og er malrettet de enkelte sektorer indenfor affaldsomradet. |
Danmark findes der for eksempel en reekke kompetencegivende AMU-kurser inden
for renovationsomradet.

De narmere krav til undervisning af personale, der betjener bestemte forurenende
anlaeg, herunder krav om bevis for den ngdvendige tekniske viden, vil blive fastsat i
en bekendtgarelse.

Det foreslas, at Landsstyret i medfer af § 7, stk. 4, nr. 3, kan fastsette regler om
serligt forurenende virksomheders inddragelse af medarbejderne i miljgarbejdet.
Som et minimum skal alle medarbejdere vaere bekendte med indholdet af



virksomhedens miljegodkendelse, hvis der er tale om en virksomhed omfattet af
bilagene i Hjemmestyrets bekendtgarelse nr. 11 af 20. august 2004 om
miljggodkendelse af seerligt forurenende virksomheder m.v. Landsstyret kan
fastseette regler om, hvordan sarligt forurenende virksomheder i gvrigt skal inddrage
medarbejderne i miljgarbejdet i en bekendtgarelse.

Tilnr. 6

De nye regler i § 10 skal uddybe reglerne om tilsynsmyndighedens adgang til at
meddele pabud nar den bliver opmaerksom pa ulovlige forhold. Reglerne i den
galdende landstingsforordning er uklare og lever ikke op til de almindelige krav om
skeerpet hjemmel til pabud, forbud og lignende bebyrdende indgreb. § 10, stk. 1,
viderefares uzndret i &@ndringsforslaget. § 10, stk. 2, foreslas preeciseret og et nyt §
10, stk. 3, fgjet til landstingsforordningen.

I henhold til § 10, stk. 1, skal tilsynsmyndigheden foranledige at ulovlige forhold
bliver bragt til ophgr. Tilsynsmyndigheden kan om ngdvendigt meddele forbud eller
pabud om foranstaltninger, der kan afhjalpe eller afvaerge en forurening. Omfatter
det ulovlige forhold en seerligt forurenende virksomhed, kan tilsynsmyndigheden
veelge at give pabud efter § 24 eller udstede forbud efter §§ 25 og 26 i den geeldende
landstingsforordning.

Med hjemmel i den gaeldende landstingsforordnings § 11 kan tilsynsmyndigheden
lade pabudte foranstaltninger udfgre for den ansvarliges regning. Bestemmelsen
benyttes kun hvis en meddelt tidsfrist for pabudte foranstaltninger overskrides eller
hvis en gjeblikkelig indgriben er ngdvendig for at afvaerge vaesentlig forurening.

Bestemmelsen i § 10, stk. 2, praeciserer, at det ikke alene er kapitel 5-virksomheder
tilsynsmyndigheden kan give pabud, men ogsa virksomheder som ikke er omfattet af
Hjemmestyrets bekendtgerelse nr. 11 af 20. august 2004 om miljggodkendelse af
seerligt forurenende virksomheder m.v., nar disse medfarer sundhedsmaessige
problematiske forhold eller veesentlig forurening, herunder affaldsfrembringelse.
Med til sundhedsmaessige problematiske forhold regnes alle forhold der ved en
pavirkninger over tid ma forventes at give skader pa menneskers helbred.

Ifelge 8 25 i den geaeldende landstingsforordning er det allerede i dag muligt at
nedlaegge forbud mod en listevirksomhed. Forslaget i § 10, stk. 3, leegger op til, at
der ligeledes kan nedlaegges forbud mod virksomheder eller en aktivitet, som ikke er
godkendelsespligtig i forhold til landstingsforordningens kapitel 5, hvis aktiviteten
eller virksomheden indebarer en narliggende risiko for veesentlig forurening eller
sundhedsmaessige skader. En udnyttelse af bestemmelsen i § 10, stk. 3, 2. pkt., vil
kunne blive anvendt i situationer, hvor der er konstateret gentagne eller vedvarende
tilsidesattelse af pabud. Forbud mod en virksomhed eller en aktivitet i medfar af §
10, stk. 3, 2. pkt., er en meget indgribende bestemmelse, som kun er tenkt anvendt i
yderste konsekvens. Fgr et sddant pabud om lukning af en virksomhed kan komme
pa tale, skal alle kendte lgsninger af problemet vaere afsggt.



Landstingsforordning om beskyttelse af miljget har til formal at veerne om natur og
miljg, men herunder ogsa at tilvejebringe sundhedsmaessigt begrundede regler af
betydning for miljget. Bade den @ndrede § 10, stk. 2, og den nye § 10, stk. 3,
omhandler dermed forbud og pabud ved sundhedsmassigt problematiske forhold
eller narliggende risiko for sundhedsmaessige skader og forurening.
Sundhedsmaessige skader omfatter savel fysiske som psykiske skader pa mennesker.
Hvor der er neerliggende risiko for sundhedsmassige skader pa mennesker, der enten
deltage i eller er del af omgivelserne til en aktivitet, gives tilsynsmyndigheden
adgang til at give pabud for aktiviteten. Afhjeelpes ulemperne ikke med et pabud, kan
tilsynsmyndigheden nedlaegge forbud imod enten virksomheden eller aktiviteten, jf.
§ 10, stk. 3.

Under hgring udtrykte embedsleegeinstitutionen gnske om, at det med den &ndrede
landstingsforordning blev understreget, at embedslageinstitutionen skal inddrages i
sager, som omfatter en konkret vurdering af sundhedsmaessige problematiske forhold
eller skader for mennesker, hvad enten der er tale om skader pa befolkninger, pa
grupper eller pa individer. Reglerne for Embedslageinstitutionens inddragelse i
sager om pabud og forbud efter landstingsforordning om beskyttelse af miljget er
fastsatte i forordningens 88 37 — 39. Derfor skal embedslageinstitutionen inddrages i
afgarelser af sager efter § 10, stk. 2 og 3, hvis disse begrundes narliggende risiko for
sundhedsmaessige skader.

Tilnr. 7

Forslaget indeholder en ny bestemmelse, § 13a, der supplerer den gaeldende
miljgforordnings § 12 om tilsynsmyndighedens adgang til virksomheder og anleg. |
modsatning til § 12 er § 13a malrettet situationer, hvor myndighederne har behov
for oplysninger i forbindelse med enten en konkret, indtradt forurening eller en
konstateret mulig forureningsrisiko. Tilsynsmyndigheden kan ikke alene kraeve
oplysninger om miljgrelaterede forhold fra virksomheder omfattet af
landstingsforordningens kapitel 5 om sarligt forurenende virksomhed, men ogsa fra
alle andre typer af virksomhed, herunder institutioner, havne, skibe, pramme, bade
og lignende aktiver.

Oplysninger om miljgrelaterede forhold er afggrende for at der kan iveaerksattes bade
forebyggende og, nar skaden er sket, afhjelpende foranstaltninger.
Tilsynsmyndigheden gives med bestemmelsen adgang til alle oplysninger, der er af
betydning for en ngdvendig miljgindsats. Hvor tilsynsmyndigheden vurderer, at der
er tale om strafbare forhold og hvor oplysningerne vil kunne vare af betydning for
den naermere vurdering heraf, er tilsynsmyndigheden dog afskaret fra at kraeve disse
fremlagt, jf. de almindelige retsprincipper om forbud imod selvinkriminering.

Efter § 13a, stk. 1, kan tilsynsmyndigheden anmode den, der ejer eller driver en
virksomhed, et aktiv eller en institution, herunder for eksempel en havn eller et
tankanlaeg, om at give oplysninger af betydning for forebyggelse af en mulig
forureningsrisiko eller for afhjelpende foranstaltninger ved en allerede indtradt
forurening. Efter bestemmelsen kan tilsynsmyndigheden anmode om oplysninger,



som den pageldende ejer eller driftsleder allerede er i besiddelse af savel som
oplysninger, der kan frembringes ved udgiftskreevende undersggelser m.v.

Kriteriet mulig forureningsrisiko kraever ikke, at der konkret er pavist en aktuel
forureningsfare, men vil allerede veere opfyldt, hvis en forureningsfare ikke kan
anses som udelukket, for eksempel fordi myndighederne ikke er kendt med lasten pa
et skib efterladt i et havneomrade eller karakteren af et udslip fra et anleag.

Med hjemmel i 8 13a, stk. 2, kan tilsynsmyndigheden anmode den, der tidligere har
ejet eller drevet en virksomhed, en institution, en havn, et skib, en bad, en pram eller
lignende anlaeg om at afgive oplysninger af betydning for behandlingen af en
allerede indtradt forurening. Omfattet af pabudet om at overdrage oplysninger er
blandt andet tegninger over anleggets indretninger, rapporter om drift, meddelte
godkendelser og vilkar, rapporter efter tilsyn og sarligt ved skibe oplysninger om
last, beseetning og lignende forhold som den tidligere ejer, driftsleder eller kaptajn
matte ligge inde med eller matte se sig i stand til at fremskaffe umiddelbart og uden
veaesentlige udgifter.

Samme pligt geelder for en tidligere ejer m.v., hvis en forurening endnu ikke er
indtradt, men faren herfor pa grund af objektive omstendigheder skennes at veere
overhangende. Dette kan eksempelvis vere tilfeldes, hvis beholdere med et giftigt
indhold viser sa alvorlige tegn pa korrosion, at en forurening vil kunne indtreede i
den naermeste tid.

Bestemmelsens 8 13a, stk. 3, giver tilsynsmyndigheden en generel hjemmel til at
palaegge den, der ejer eller driver en forurenende virksomhed, en institution, en havn
eller et aktiv, herunder et skib, at fare egenkontrol. Pligten vedrarer ikke tidligere
ejere eller driftsherrer m.v. som omhandlet i stk. 2.

Det tilsigtes med § 13a, at fastholde forureneren som den, der farst og fremmest skal
foretage de ngdvendige foranstaltninger til at afveerge falgerne af en forurening, og
som ligeledes skal afholde udgifterne i forbindelse hermed. Efter § 133, stk. 3, nr. 1,
kan tilsynsmyndigheden pabyde den, der ejer eller driver en virksomhed eller
lignende anlag for egen regning at udtage praver og foretage analyse af stoffer, stgj
og rystelser, der udledes til omgivelserne ved en truende eller indtradt forurening.
Efter § 13a, stk. 3, nr. 2, kan den ansvarlige, jf. 8 13a, stk. 1, desuden pabydes at
udtage praver og foretage analyser af materialer, produkter og affaldsstoffer, der
indgar i eller udledes af anlaeeggets drift. Med hjemmel i § 133, stk. 3, nr. 3 og 4, kan
den, der ejer eller driver en virksomhed, et aktiv, en institution eller en havn
palaegges at klarlegge arsagerne til og virkningerne af en stedfunden forurening samt
klarleegge, hvordan falgerne af denne kan forebygges eller afhjeelpes.

Det vil ved anvendelsen af hjemmelen i § 13a, szrligt til pabud om udgiftskraevende
undersggelser m.v. veere et krav, at myndighederne har en begrundet mistanke om, at
der er sket en forurening, og der kan saledes ikke uden videre udstedes pabud efter §
13a om undersggelse af eksempelvis aflgh og kloakforhold. For eksempel vil pabud
om undersggelse af stikledning normalt forudszette, at kommunen har udfart en



lignende inspektion af hovedledningen for at kunne indkredse, hvor indsivningen
stammer fra.

Det geelder endvidere for § 13a, at der skal veere proportionalitet mellem
miljemassige forbedringer og de virkemidler, der konkret tages i brug. Saledes har
myndighederne pligt til at undga, at der kreeves uforholdsmaessigt dyre
foranstaltninger i forhold til det mulige problems omfang.

Tilnr. 8

Da affaldsdata er helt afggrende for den affaldsplanleegning Landsstyret skal fare, jf.
§ 36b, foreslas der sikret en hjemmel for Landsstyret til at kreeve
affaldsinformationer fra kommunerne. Standardiserede og malrettede informationer
om miljemaessige forhold rundt i landet udger et vigtigt arbejdsgrundlag for
Landsstyret.

8 15, stk. 2, giver Landsstyret mulighed for at fastsatte regler om, at
kommunalbestyrelserne skal indsende indberetninger om deres kortleegnings- og
tilsynsvirksomhed, herunder om resultaterne af malinger og undersggelser, samt
fastsaette regler om indberetningens form, jf. den foreslaede § 35c, stk. 4.

Formalet med de foreslaede bestemmelser er dels at sikre et solidt grundlag for
Landsstyrets affaldsplanleegning, og dels at give Landsstyret mulighed for at
fastsaette regler vedrgrende tilsyn, hvor Landsstyret vurderer, at kommunen ikke
varetager tilsynsforpligtigelsen i tilstreekkeligt omfang. Ligeledes kan
bestemmelserne blive anvendt i situationer hvor Landsstyret bliver bekendt med
problemer omkring serlige virksomhedstyper. Dette vurderes dog at vere i meget
sjeldne tilfelde, da langt starstedelen af de virksomhedstyper, som kan give
anledning til miljgmaessige problemer, er omfattet af kapitel 5 i miljgforordningen,
hvorfor disse kraever en miljggodkendelse, og derfor er omfattet af Landsstyrets
tilsynsforpligtigelse.

Tilnr. 9

Siden miljgforordningens tilblivelse er der foretaget flere endringer af § 23, hvorfor
bestemmelsen i forslaget er gengivet i sin helhed. § 23, stk. 1 og 2, viderefares
uendret i forslaget. Til den geaeldende landstingsforordnings § 23, stk. 3, indsattes en
bestemmelse sarligt omhandlende anlaeg til deponering af affald. § 23, stk. 4 og 5,
viderefares uendret. Der foreslas indsat nye bestemmelser i § 23, stk. 6, 7 0og 8, og
dermed bliver § 23, stk. 6 og 8 23, stk. 7 i den galdende landstingsforordning til §
23, stk. 9, og § 23, stk. 10, i det foreliggende forslag. Endelig foreslas en preacisering
af ordlyden i den nye § 23, stk. 9.

| §23 indeholder retningslinier for godkendelse af sarligt forurenende virksomheder
efter den gaeldende forordnings 88 16-20. Ved behandling af godkendelsessager skal
der tages stilling til den forurening der stammer fra virksomheden, herunder



spildevand, mangder af slam og fast affald, forurening ved luftformige stoffer samt
stgjgener. Nar der meddeles godkendelse af serligt forurenende virksomhed skal der
fastseettes forngdne vilkar med hensyn til virksomhedens forurening, herunder vilkar
om virksomhedens placering, forureningens art og omfang samt om virksomhedens
drift og driftskontrol. | forbindelse med ansggning om miljegodkendelse oplyser
virksomheden hvilke tiltag de vil tage for at begraense en forurening, jf. § 23, stk. 1.

Det skal understreges, at en godkendelse konkret normerer hvilken forurening der
ma finde sted. Det betyder at emission af stoffer, der ikke er omfattet af
godkendelsen, ma anses for ulovlig.

Det dokument hvori godkendelsen meddeles, bar pracisere forudsatninger og vilkar
af hensyn til bade forstaelse af godkendelsens omfang og af hensyn til behandling af
senere opstaede spargsmal.

Serligt skal bemaerkes, at der, efter 8 23, stk. 2, i en godkendelse af sarligt
forurenende virksomhed kan stilles vilkar om rapporteringspligt for virksomheden.
Denne pligt vil ofte dreje sig om Igbende indberetninger af virksomhedens egne
malinger og analyser heraf. Der kan ligeledes, i henhold til § 23, stk. 2, fastsaettes
vilkar om en virksomheds betaling for de pligtige, lsbende miljgundersagelser.
Omfattet heraf er undersggelser af en art, der naturligt vil veere led i virksomhedens
drift med henblik pa at begreense forurening, jf. landstingsforordningens § 12 om
udgvelse af tilsyn.

Efter § 23, stk. 3, skal en godkendelse anfares vilkar med hensyn til virksomhedens
etablering og vilkar for drift. Godkendelsesbeslutningen bar normalt indeholde de
endelige vilkar for virksomhedens pabegyndelse, udvidelse eller &ndring.
Undtagelsesvis kan der dog tenkes situationer, hvor udskydelse af fastsettelsen af
de endelige vilkar kan forsvares, for eksempel i tilfeelde hvor der er tvivl om
omfanget af afhjeelpende foranstaltninger, idet forureningsgraden ikke pa forhand
kan bedgmmes med tilstreekkelig sikkerhed.

Til miljeforordningens § 23, stk. 3, foreslas tilfgjet szrlige vilkar for godkendelse af
anleg til deponering af affald. Det er ngdvendigt at medteenke nedlukning og
efterbehandling af sadanne anlag ved udstedelsen af miljggodkendelser efter
landstingsforordningens kapitel 5.

Hvor en godkendelse af szrligt forurenende virksomhed skal indeholde vilkar for
virksomhedens etablering og drift, skeerpes kravene til en miljggodkendelse af anlaeg
til deponering af affald, s& der ogsa skal fastsattes vilkar om nedlukning og
efterbehandling. Det er vaesentligt at sikre, at anleeggene ikke star hen med mulighed
for forurening nar de ikke leengere er i drift, sddan som det tidligere er sket. Det ma
formodes, at eksempelvis nedlagte dumpe udger et miljgmaessigt problem i Grgnland
og at der pa sigt ma forventes betydelige udgifter til sikringsforanstaltninger.

| henhold til § 23, stk. 4, er vilkar for godkendelse af virksomheder, der frivilligt
ansgger om godkendelse efter den geeldende forordnings 8 18, bindende. En
ansggning om godkendelse kan traekkes tilbage inden en godkendelse er meddelt.



Efter § 23, stk. 5, kan en godkendelse for sarligt forurenende virksomhed meddeles
for en begranset periode. Tidsbegransninger skal undtagelsesvis anvendes, nar det
ikke pa godkendelsestidspunktet er muligt at vurdere fremtidige skadevirkninger af
virksomhedens aktiviteter. Som hovedregel ma der dog kunne stilles krav om
vilkarenes endelige og bestemte karakter, og godkendelser udstedes efter reglerne
om godkendelsesperioder og Landsstyrets adgang til at &ndre pa de meddelte vilkar,
jf. 8 27, stk. 2 og 3. Vilkarene i en godkendelse er af stor betydning for savel
virksomheden som dens omgivelser. Med en godkendelse far virksomhederne
klarhed over, hvilke forskrifter der skal opfyldes og de sikres en periode at arbejde i,
og virksomhedens omgivelser far et klart grundlag for at vurdere, hvilke forurenende
aktiviteter der ma finde sted og hvilke miljgbeskyttende foranstaltninger der kan
kraeves opretholdt i forbindelse med virksomhedens drift.

Bestemmelsen gelder for alle nye anlaeg samt for allerede etablerede anleeg i den
situation, hvor miljggodkendelsen skal fornys. Den nye bestemmelse i § 23, stk. 6,
fastslar, at den, der driver et anlaeg til deponering af affald, har pligt til at foretage
nedlukning savel som efterbehandling. Inden der foretages en nedlukning skal
Landsstyret informeres herom. Pligten til at foretage nedlukning og efterbehandling
treeder i kraft, nar anleegget ikke lengere anvendes til det oprindelige formal, og
eksempelvis ikke lzengere modtager affald til deponering.

§ 23, stk. 7, omhandler sikkerhedsstillelse. Krav om sikkerhedsstillelse er en made at
sikre, at forureneren kommer til at betale for bortskaffelsen af affald, ogsa i
situationer hvor virksomheden er ophgrt og i situationer hvor gkonomien ikke
leengere er tilstede for dekning af nye krav. Krav om sikkerhedsstillelse blev
introduceret ved sidste @ndring af miljgforordningen i 2004, men har endnu ikke
veeret anvendt i praksis.

Hvor § 7 i den gaeldende landstingsforordning giver mulighed for, at Landsstyret kan
fastseette regler om sikkerhedsstillelse i en lang reekke forhold, er den foreslaede
bestemmelse i § 23, stk. 7, mere specifik og omhandler alene listevirksomheder, der
handterer affald. Det er i § 23, stk. 7, nr. 1, ophugningsvirksomhed, herunder
bilophugning og skibsophugning, i stk. 7, nr. 2, virksomheder, der udtager
mekaniske genstande og lignende med henblik pa genanvendelse, i stk. 7, nr. 3,
virksomheder, der foretager mekanisk fragmentering af metalaffald, og endelig med
forslagets stk. 7, nr. 4, virksomheder, der driver anlaeg for deponering af affald.

Nar denne nye bestemmelse er foreslaet, skal det ses pa baggrund af behovet for
sarligt over for de naevnte virksomhedstyper at sikre, at en gennemgribende
oprydning finder sted, da de ofte vil ligge inde med store affaldslagre.

Sikkerhedsstillelse er en gkonomisk forsikring, en art opsparing til forventede
fremtidige anleegsomkostninger. De mest almindelige former for sikkerhed vil veere
garanti fra et pengeinstitut eller fra et kautionsforsikringsselskab eller deponering af
kontanter i et pengeinstitut, veerdipapirer eller lignende. Belgbet afholdes af
anlaeggets ejer. 8 23, stk. 7, er primert teenkt anvendt i forhold til ophugningsanleg
og ved etablering af nye lossepladser.



| forhold til ophugningsvirksomhed, er sikkerhedsstillelsens starrelse skansmassigt
sat til 500.000 kr. Tallet vil dog afhange af virksomhedens omfang. Endvidere kan
Landsstyret stille krav om tegning af en forsikring mod uforudset opstaet forurening.
En sadan er skensmaessigt sat til 5.000 kr. per ar.

Ophugningsanlag vil typisk blive anlagt pa allerede etablerede erhvervsgrunde, for
eksempel entreprengrpladser, vaerfter og lignende, hvorfor den primare aktivitet ved
nedlukning af anlaegget vil veere oprydning pa pladsen.

Sikkerhedsstillelsen, som navnt i stk. 7, skal daekke tilsynsmyndighedens udgifter til
foranstaltninger, herunder videretransport og destruktion eller deponering af affaldet
ved en selvhjeelpshandling efter 8 11, jf. eendringsforslagets § 23, stk. 8. £ndres
grundlaget for beregning af sikkerhedsstillelsen starrelse veesentligt, eksempelvis
fordi man far ny viden om affaldets indhold eller adgang til nyere og dyrere metoder
til miljemaessig forsvarlig handtering af dette, har Landsstyret mulighed for at
regulere sterrelsen af den sikkerhed der skal stilles. En ny, gennemsnitlig granlandsk
losseplads er skannet til at deekke et areal pa 100x100 meter og til at have en
fyldningshgjde pa 10 meter. Det paregnes, at der sker jeevnlig afdeekning af pladsen,
0g at perkolatet samles, moniteres og derefter udledes til havet. Det forudsattes, at
perkolatet moniteres i en periode pa 30 ar efter pladsens nedlukning.

Sikkerhedsstillelsen kan eksempelvis opgares som falger, idet de uforudsigelige
omkostninger er sammenvejet af omkostning og sandsynlighed for haeendelsen. Der
er tale om det samlede belgb over lossepladsens levetid (inklusiv
efterbehandlingsperiode):

Sikkerhedsstillelse, lossepladser:

Uforudsigelige omkostninger

Brand i affaldet 10

Eksplosion 20

Recipientforurening 30
Nedlukning 300
Forudsigelige omkostninger

Perkolatmonitering i efterbehandlingsperiode 1.500
Sikkerhedsstillelse i alt 1.860

Belgb er angivet i kr. 1.000.

Det samlede omfang af sikkerhedsstillelse er beregnet pa baggrund af de
omkostningsniveauer og sandsynligheder for uheld, som blev beregnet i forbindelse
med Miljgstyrelsens baggrundsarbejde for beregning af sikkerhedsstillelse for
danske lossepladser, dog tillempet gragnlandske forhold.



Der kan ved detailplanleegning af lossepladserne forekomme store variationer med
@ndring af sikkerhedsstillelsen til falge.

Det er endnu ikke fastsat, hvordan en konkret sikkerhedsstillelse skal udformes.
Dette kan ggres som kontant indskud i en puljeordning, som bankgaranti eller som
en tvungen forsikring.

Endelig foreslas en nyaffattelse af forslagets § 23, stk. 9, der er en viderefarelse af
bestemmelsen i den geeldende forordnings § 23, stk. 6. Bestemmelsen fastslar, at ved
bygge- og anlagsarbejder kan en godkendelse efter forordningen ikke udnyttes inden
fristen for at klage, jf. § 42, er udlgbet. En uklar formulering af en
undtagelsesbestemmelse i den gaeldende forordningstekst forslas erstattet af det
vilkar, at godkendelsesmyndigheden kan meddele tilladelse til udnyttelse af en
godkendelse til bygge- og anleegsarbejder inden klagefristens udlgb.

I henhold til § 23, stk. 10, kan Landsstyret til vejledning og instruktion for
myndigheder og virksomheder fastsette neermere regler for ansggnings- og
godkendelsesordningens gennemfgrelse. Omfattet er regler om sagsbehandlingen, de
oplysninger, der skal foreligge ved denne og regler for spgrgsmalet om koordination
med andre myndigheder.

Til nr. 10
Til § 35a

Affald og affaldsrelaterede problemstillinger spiller en stadig sterre rolle i
samfundet, hvorfor der er brug for en mere detaljeret og omfattende regulering af
omradet. Pa baggrund heraf foreslas det at indsatte et selvsteendigt kapitel om affald
i miljgforordningen.

Bestemmelsen i § 35a, stk. 1, fastslar, at enhver, der opbevarer, behandler eller
bortskaffer affald, er ansvarlig for, at der ikke herved sker en forurening af luft,
vand, is, fjeld eller jord. Bestemmelsen indebarer, at den enkelte er ansvarlig for at
ngdvendige foranstaltninger er foretaget saledes, at der ikke sker en forurening af
luft, vand, is, fjeld eller jord.

Landsstyret skal i medfer af § 35a, stk. 2, fastsatte regler om affaldsbegrebet. Med
affaldsbegrebet henfares der til en kategorisering af forskellige affaldsfraktioner.
Forslaget laegger op til, at de affaldstermer og kategorier som anvendes
internationalt, indarbejdes i den grgnlandske lovgivning. Grgnland transporterer i
dag en del affald til Danmark, hvorfor det vil vaere naturligt, at Grgnland bruger de
samme betegnelser og kategorier som anvendes internationalt, sadan at der ikke i
konkrete situationer opstar tvivl om disse begreber og deres anvendelse pa grund af
en manglende harmonisering.

Det falger af Radets afgerelse af 27/11 2001 om de oversgiske landes og territoriers
(OLT) associering med Det Europziske Fallesskab artikel 39, at transport af affald



mellem EU og Grgnland som udgangspunkt skal kontrolleres i overensstemmelse
med Baselkonventionen og EU's Affaldsforordning. Det felger imidlertid endvidere
af afgarelsens artikel 39, stk. 7, at det er muligt at anvende nationale regler for
transport af affald fra Grenland til Danmark. | alle henseender vil det dog veere mest
praktisk og fremtidssikret, at folge den kategorisering og klassificering som
anvendes internationalt. Det vil konkret sige EU’s direktiv om farligt affald samt de
hovedkategorier, der anvendes i Baselkonventionen og i Radets forordning om
overvagning af og kontrol med overfarsel af affald inden for, til og fra Det
Europaiske Fallesskab (Affaldsforordningen, Radets forordning nr. 259/93/E@F
med &ndringer i 1997 og 2001).

En naermere kategorisering af affald vil indgd som bilag i den nye
affaldsbekendtgarelse, som skal udarbejdes pa baggrund af dette andringsforslag.

Der er i &ndringsforslaget indsat en § 35a, stk. 3, om oplysningspligt i forhold til
affaldsadministrationen. | den gaeldende landstingsforordnings 8 12 er der i forvejen
mulighed for, at tilsynsmyndigheden kan kraeve oplysninger, som har betydning for
vurdering af forureningsrisikoen eller for eventuelle afhjelpende foranstaltninger,
ligesom der kan afkraeves praver af materialer med videre. Den foreslaede § 35a, stk.
3, er dog i hgjere grad teenkt anvendt i forhold til at opsamle et brugbart
datagrundlag. | forbindelse med, at der bliver indfgrt krav om, at Landsstyret skal
foretage affaldsplanleegning og ikke mindst udarbejde en affaldshandlingsplan, er det
ngdvendigt at have et overblik over affaldsmangder og affaldsstramme. Skal der ske
en opfyldelse af opstillede mal, er det veesentligt, at der er mulighed for at indsamle
oplysninger, som kan indga som indikatorer for malopfyldelsen. Bestemmelsen giver
saledes affaldsadministrationen mulighed for at indhente vasentlige informationer
fra virksomheder.

Landsstyret gives med § 353, stk. 3, adgang til enhver oplysning, der er af vaesentlig
betydning for affaldsadministrationen. Hvor Landsstyret vurderer, at der er tale om
strafbare forhold, og hvor oplysningerne omfattet af bestemmelsen vil kunne veere af
betydning for den nermere vurdering af forholdet, er Landsstyret afskaret fra at
kreeve disse fremlagt, jf. de almindelige retsprincipper om selvinkriminering.

Til §35b

Bestemmelserne i § 35b traeder i stedet for og preeciserer bestemmelsen i § 7, stk. 1,
nr. 4, i den gaeldende landstingsforordning. Det er ngdvendigt med en precisering af
de geeldende regler pa omradet idet der vurderes, at der ikke i den gaeldende
miljegforordning er en tilstreekkelig klar hjemmel til at fastseette regler om
udarbejdelse af affaldsregulativer samt til at fastseette regler om velfungerende
affaldsindsamlings- og anvisningsordninger. Der er i medfar heraf fastsat regler
herom i en bekendtgarelse, og stort set alle kommuner har udarbejdet
affaldsregulativer.

Den nye § 35b, stk. 1, nr. 1, giver Landsstyret til opgave at fastseette regler om
udarbejdelse af affaldsregulativer. Bestemmelsen er indfert for at bringe
lovgivningen i overensstemmelse med praksis. Der er i dag fastsat regler om



udarbejdelse af affaldsregulativer pa bekendtgarelsesniveau. Affaldsregulativerne
udarbejdes i dag af den enkelte kommune og fastsatter reglerne for
affaldshandteringen i den enkelte kommune, ligesom forskellige gebyrer forbundet
hermed figurerer i et bilag til affaldsregulativet.

Den foreslaede bestemmelse i § 35b, stk. 1, nr. 2, understreger, at Landsstyret skal
fastseette regler om indsamlings- og anvisningsordninger. Med indsamlingsordninger
teenkes der eksempelvis pa indsamling af dag- og natrenovation og indsamling af
storskrald. Stort set alle kommuner har i dag etableret indsamlingsordninger.
Anvisningsordninger skal forstas saledes, at der ikke ngdvendigvis er etableret en
konkret indsamlingsordning for den pageeldende fraktion, men den ansvarlige
myndighed oplyser i stedet affaldsproducenten om, hvor den pagealdende
affaldsfraktion kan bortskaffes.

I henhold til § 35b, stk. 1, nr. 3, skal Landsstyret fastsatte regler om
kommunalbestyrelsens pligt til at anvise bortskaffelsesmuligheder for affald.
Bestemmelsen er medtaget, idet der i dag er fastsat regler pa bekendtggrelsesniveau
om, at kommunalbestyrelsen i alle byer og bygder skal sikre etablering af en
bortskaffelsesmulighed for dagrenovation og dagrenovationslignende affald, dgde
hunde og andre mindre dyr, breendbar og ikke-breendbar emballage, sten, jord, grus,
bygningsmaterialer og andet fyldmateriale og jernskrot.

I henhold til § 35b, stk. 1, nr. 4, skal Landsstyret fastsette regler om
kommunalbestyrelsens pligt til at foresta indsamling og bortskaffelse af affald. Af
Hjemmestyrets bekendtgerelse nr. 28 af 17. september 1993 om bortskaffelse af
affald fremgar det, at kommunalbestyrelsen har pligt til at anvise en
bortskaffelsesmulighed for affald, mens kommunalbestyrelsen kan ivaerksatte
indsamlingsordninger. | praksis har stort set alle kommuner dog etableret
indsamlingsordninger for dag- og natrenovation i byerne og bygderne.

Samtidig med at Landsstyret skal fastsatte regler om den enkelte kommunes pligt til
at etablere anvisnings- samt indsamlingsordninger, skal Landsstyret ligeledes
fastseette regler om affaldsproducenternes pligt til at benytte indsamlingsordninger
og anviste bortskaffelsesmuligheder eller affaldsordninger. Bestemmelsen i § 35b,
stk. 1, nr. 5, fastslar dette forhold. Bestemmelsen er medtaget, idet det ofte vil veere
ngdvendigt fra centralt hold at fastsatte sadanne regler om affaldsproducenternes
pligt til at benytte etablerede ordninger. Har Landsstyret ikke pligt til at fastsette
regler herom, kan det betyde, at affaldsproducenterne selv gnsker at bortskaffe affald
for at spare de udgifter, som eventuelt vil veere forbundet med den kommunale
ordning. Dette kan i nogle tilfeelde betyde, at affaldet ikke vil blive behandlet og
bortskaffet hensigtsmaessigt. Endvidere er det vaesentligt, at sikre
dimensioneringsgrundlaget for kommunale modtage- og bortskaffelsesordninger,
sadan at driften af disse ikke vanskeliggares.

I henhold til § 35b, stk. 1, nr. 5, skal Landsstyret ikke alene fastsatte regler om
affaldsproducenternes pligt til at benytte indsamlingsordninger og anviste
bortskaffelsesmuligheder eller affaldsordninger for i byer og bygder, men ogsa for



det dbne landskab. | takt med, at der bygges flere hytter, er det nadvendigt ogsa at
fastsaette regler om affaldsbortskaffelse og affaldsordninger i det abne land.

I henhold til § 35b, stk. 1, nr. 6, skal Landsstyret fastsette regler om
oplysningspligten omkring affald til ikke alene for virksomheder, men ogsa for
borgere, husejere, institutioner og havne. Bestemmelsen i § 35b, stk. 1, nr. 6, finder
anvendelse i forhold til den enkelte borger i de tilfeelde, hvor denne vurderes at have
affaldsmangder ud over det, som kan betegnes som normalt for en husholdning.
Bestemmelsen i § 35b, stk. 1, nr. 6, skal sikre, at handvarkere eller gvrige
erhvervsdrivende ikke bortskaffer erhvervsaffald gennem den kommunale
affaldsordning galdende for private husstande. Med henblik pa oplysningspligtens
omfang ma denne bygge pa et proportionalitetsprincip. Der skal veere sammenhang
mellem myndighedens behov for at indsamle oplysninger og fa konkrete forhold
belyst og de omkostninger, som den enkelte pafares.

Bestemmelsen i § 35b, stk. 2, tager sigte pa udstedelse af generelle regler om
opbevaring, behandling, genanvendelse og bortskaffelse af affald med henblik pa at
forebygge og bekeempe forurening.

Efter § 35b, stk. 2, nr. 1, kan Landsstyret fastsatte regler om bortskaffelse af affald,
herunder klassificering, anmeldelse og sortering af affald. Desuden kan der
fastseettes regler om opbevaring, indsamling og transport af affald og endelig
behandling og oparbejdning af affald ved modtagestationer, forbreendingsanleg og
dumpe.

Omfattet af bestemmelsen er ogsa regler om kildesortering. Med kildesortering
forstas der sortering af husholdningsaffald i husholdningerne, for eksempel i
fraktionerne elektronikskrot, breendbart affald til forbraending, ikke-braendbart affald
til deponi eller genanvendelse og farligt affald til seerlig bortskaffelse. Bestemmelsen
om kildesortering skal ses pa baggrund af gnsket om i hgjere grad at bringe
lovgivningen i overensstemmelse med affaldshandtering i kommunerne, sadan som
den finder sted i praksis. Der er saledes ikke i den nuveerende lovgivning hjemmel til
at stille krav om kildesortering, ligesom der ikke er hjemmel til at stille krav om
sortering af affald i fraktionerne braendbart og ikke-breendbart affald. 1 dag er der
etableret forbraendingsanleeg samt modtagestationer i alle stagrre byer, hvilket
ngdvendigger en gget sortering, safremt disse anlaeg skal fungere effektivt og efter
hensigten. Ligeledes er der behov for, at der tages hand om eksempelvis
elektronikskrot og andre affaldsfraktioner, som indeholder miljafarlige stoffer. Idet
ikke alle kommuner i dag har etableret modtagestation, vil det veere ngdvendigt
ligeledes at lave en dispensationsmulighed, safremt hjemlen til at fastsztte regler om
kildesortering pa bekendtggrelsesniveau udnyttes.

Der kan med hjemmel i § 35b, stk. 2, nr. 2, fastsettes regler, der tager sigte pa at lgse
bortskaffelsesproblemer i forbindelse med sarlige affaldstyper og affaldsfraktioner.
Bestemmelsen omfatter alle former for affald, herunder olie- og kemikalieaffald,
samt andre typer af affald, der kan medfare forurening.



8 35D, stk. 2, nr. 3 og 4, giver mulighed for, at der kan fastsettes bestemmelser om,
at virksomheder og havne, der sorterer eller oparbejder neermere bestemte
affaldstyper eller affaldsfraktioner, for egen regning skal etablere miljg- og
kvalitetsstyringssystemer. Ved naermere bestemte affaldstyper eller affaldsfraktioner
teenkes der pa affaldstyper, der kan give savel sundhedsmassige som miljgmassige
problemer for mennesker og natur. Bestemmelsen er primaert mgntet pa
virksomheder, som genererer store mangder af affald eller som genererer farligt
affald.

| medfer af 8 35b, stk. 2, nr. 4, kan Landsstyret fastsette regler om afholdelse af
udgifter og sikkerhedsstillelse for udgifter til bortskaffelse af affald.
Sikkerhedsstillelse blev indfert ved landstingsforordning nr. 1 af 21. maj 2004 om
@ndring af landstingsforordning om beskyttelse af miljget. Dengang blev
bestemmelsen knyttet til de i § 7 neevnte forhold. Da affaldsomradet med de
forelagte forslag gives et selvstendigt kapitel 7a, skal hjemlen til at fastsatte regler
om afholdelse af udgifter og sikkerhedsstillelse for udgifter ogsa indskrives her.

Med bestemmelsen er der hjemmel til, at Landsstyret i sin regelfastsattelse kan
fastsaette regler om sikkerhedsstillelse for eventuelle udgifter til bortskaffelse af
affald, herunder Kklassificering, anmeldelse, sortering, kildesortering, opbevaring,
indsamling, transport, behandling og oparbejdning af affald. Regler om
sikkerhedsstillelse kan fastsettes for serlige affaldstyper og affaldsfraktioner,
eksempelvis med krav om sikkerhedsstillelse for transport af farligt affald.

§ 35b, stk. 3, omhandler produktkontrol og genanvendelse med videre. De foreslaede
bestemmelser, der er formuleret med udgangspunkt i de ordninger, der kendes i
Danmark, tilsigter at skabe klar hjemmel til, at Landsstyret kan fastsette regler med
henblik pa at begraense affaldsmeengderne gennem en produktorienteret
affaldspolitik. Affaldsdannelse haenger teet sammen med det materielle forbrug.
Landsstyret gives derfor kompetence til at fastsatte neermere regler for, hvilke
ravarer, tilsetningsstoffer og hjeelpestoffer, der ma importeres samt anvendes i
materialer eller produkter, der findes i Grgnland.

Bestemmelsen i 8 35b, stk. 3, er indsat for at give Landsstyret mulighed for at
fastseatte regler med henblik pa, at begraense affaldsproblemer eller for at fremme
genanvendelse. Substitutionsprincippet ligger til grund for denne bestemmelse.
Princippet vedrgrer muligheden for at veelge mindre affaldsfrembringende og/eller
mindre skadelige rastoffer som alternativer til foreslaede eller allerede anvendte
stoffer eller produkter. Grundideen bag princippet er, at de rastoffer eller produkter,
som er mindre skadelige for mennesker og miljg, bar veelges frem for de mere
skadelige, hvis de stort set har den samme nytteveerdi. Bestemmelserne i § 35D, stk.
3, nr. 1-4, skal ses i forhold hertil.

| § 35D, stk. 3, nr. 1, gives Landsstyret hjemmel til at forbyde eller begraense
importen af sarlige ravarer, tilsetnings- og hjelpestoffer, hvis en regulering af
importen af disse vurderes at kunne begranse affaldsproblemerne eller fremme
genanvendelsen i det grgnlandske samfund.



Bestemmelsen er indsat for at give Landsstyret mulighed for at udfase produkter, der
indeholder miljg- eller sundhedsskadelige stoffer i brug savel som i bortskaffelse. Et
eksempel herpa er bromerede flammehammere, som anvendes til kabinetter i
fjernsyn og computere. De kemiske stoffer i bromerede flammehaemmere afdamper
til omgivelserne og man har pavist, at de findes i menneskers blod og i modermalk. |
forsgg med dyr har bromerede flammehammere forarsaget hjerneskader,
hormonskader og kraeft. Produkter indeholdende bromerede flammehammere udger
o0gsa et problem nar de er udtjente og skal bortskaffes.

Med den nye bestemmelse i § 35b, stk. 3, nr. 1, gives adgang til, at Landsstyret kan
begraense adgangen af disse produkter. Nye og mindre miljgskadelige alternativer til
kendte produkter udvikles hele tiden. Det er vigtigt, at Grgnland falger med
udviklingen og seatter samme hgje standarder som andre lande, sa man ikke ender
som et marked for produkter, der hverken kan eller ma afsattes andre steder.

§ 35b, stk. 3, nr. 2, omhandler serlige ravarer, tilsetnings- og hjelpestoffers
forekomst i materialer og produkter. Med hjemmel i bestemmelsen abnes der op for,
at Landsstyret kan fastseette regler om disses forekomst i materialer eller produkter,
der enten fremstilles eller anvendes i Grgnland.

8 35D, stk. 3, nr. 3 0g 4, giver endvidere Landstyret mulighed for at fastseette regler
om, at der skal stilles krav til den anvendte emballage og til markning af produkter.
Hvad angdr emballage, er der flere problemer forbundet hermed. Farst og fremmest
resulterer store maengder af emballage i store affaldsmangder. Det kan veere en
mulighed i fremtiden at minimere affaldsmangderne og forbruget af miljgfremmede
stoffer ved at stille krav til typen af emballering, eksempelvis for at undga emballage
indeholdende PVC. Med hjemmel i § 35b, stk. 3, nr. 4, kan der udstedes regler om
godkendelse af produkter og varer til neermere angivne formal, herunder emballage,
og regler om seerlig meerkning af disse produkter, varer og emballager, jf. § 35b, stk.
3, nr. 5.

Til § 35¢

Med formuleringen af § 35c tilvejebringes der klarhed om kommunalbestyrelsens
forpligtelser og kompetencer i forhold til affaldshandteringen.

I § 35¢, stk. 1, tilleegges kommunalbestyrelsen kompetence til at afgere, om et stof
eller en genstand kan betragtes som affald. Bestemmelsen adskiller sig fra den
foreslaede § 35a, stk. 2, som omhandler selve affaldsbegrebet. I § 35c¢, stk. 1, er der
tale om en konkret vurdering af, om henstillede genstande er udtjente og altsa ikke
en generel kategorisering af affald i overensstemmelse med internationale
standarder, regler og praksis som fastsat efter § 353, stk. 2.

Ofte kan det vare sveert at fa den enkelte borger eller virksomhed til at tage ansvar
for udtjente genstande, da dette ofte er forbundet med udgifter til bortskaffelse. Som
folge heraf star der mange steder udtjente biler, skibe, bade, snescootere eller andet
udstyr, som reelt ikke lengere benyttes, og som er at betragte som affald.
Kommunalbestyrelsen far med dette forslag mulighed for at forlange udtjente skibe,



bade, biler, snescootere og andet udstyr bortskaffet. Omkring udtjente bade ger et
seerligt forhold sig geeldende, idet havnemyndigheden har en serlig kompetence i
forhold til oplagte, efterladte, sunkne eller strandede skibe eller vrag ifglge
Hjemmestyrets bekendtggrelse nr.1 af 4. januar 2000 om havnereglement. Saledes er
der allerede regler i dag om, at havnemyndigheden kan foranledige udtjente skibe
fjernet og solgt for ejerens regning efter forudgaende varsel. Udtjente bade, der er
omfattet af havnereglementets regler, skal behandles efter disse. Der er dog tilfeelde,
hvor bade efterlades uden for havneomradet og altsa uden for havnemyndighedens
kompetence. | disse tilfelde kan den foreslaede § 35c, stk. 1, vere relevant.

Praksis for bortskaffelse af henstillede genstande er forskellige i landets kommuner.
Generelt varsler kommunerne dog borgerne i byer og bygder om en forestaende
oprydning, enten via opslag i lokale medier eller ved henvendelse til ejere af
henstillede biler, snescootere og bade, hvis disse er kendte. Varsling sker 2 til 6 uger
far end oprydningen foretages, og mange kommuner ger opmaerksom pa, at
genstande vil blive bortskaffet for ejerens risiko og regning. | en kommune giver
man med mellemrum bilejere adgang til at aflevere udtjente biler, uden at ejerne
opkraeves den sedvanlige skrotningsafgift. Ved den seneste aktion blev der
indleveret 40 skrotningsmodne biler til kommunens modtagestation. Men samtidig er
der skabt en forventning hos kommunens borgere om, at det igen bliver muligt at
bortskaffe biler uden skrotningsafgift.

| havneomraderne sgger havnemyndigheden at holde omraderne fri for udtjente og
synkefardige bade og joller. I nogle kommuner foretages der en Igbende oprydning,
mens man i andre kommuner med mellemrum varsler en oprydning. Ved nogle
havne inddrages ejerne af iser lystbade og joller i oprydningen, da de med markater
udleveret af havnemyndigheden skal markere bade som deres ejendom. Efter en
varslet periode bugserer havnemyndigheden de bade og joller, der ikke er behaftet
med en ejermaerkat, til et mindre befaerdet omrade af havnen.

Kommunerne er generelt paholdende med at bortskaffe henstillede genstande af
veerdi, og i mange kommuner ngjes man med at oplagre biler, snescootere og joller
pa en kommunal oplagsplads. Havnemyndighederne bruger endvidere ressourcer pa
at holde udtjente bade og joller flydende ved at pumpe dem for vand.

En kommune har taget initiativ til en egen ordning for fremlysning, opbevaring og
bortskaffelse af henstillede genstande, isar biler og bade. Kommunen fremlyser den
henstillede genstand med beskrivelse og billede i den lokale ugeavis, og ejeren
opfordres til at afhente sin ejendom inden en naermere angivet tidsfrist. Man ger
opmaerksom pa, at genstanden efter tidsfristens udlgb vil blive transporteret til den
kommunale opbevaringsplads for ejerens regning, og at den efter 12 maneder vil
blive bortskaffet.

Men i den galdende miljgforordning er der ingen hjemmel til en sadan ordning,
selvom den synes rimelig for bade for ejeren af en efterladt genstand og for byens
borgere, der gnsker et bybillede uden forladte biler, bade og lignende.



Kommunens bortskaffelse af henstillede genstande kan give anledning til klager, og i
enkelte tilfaelde ogsa til sagsanleeg med krav om erstatning. Klager er som regel lgst i
dialog med ejeren. I enkelte tilfeelde har en kommune indgaet aftale om erstatning
efter bortskaffelse. En kommune har saledes betalt for reparationer af biler, der under
oprydning havde faet knust en rude, og en anden kommune indgik forlig om
erstatning efter kommunens bortskaffelse af et stillads. Endvidere er en kommune i
to tilfeelde blevet mgdt med krav om indfrielse af restgeeld til tredje mand efter
bortskaffelse af henstillede biler. Men er bortskaffelsen af eksempelvis en henstillet
bil sket i overensstemmelse med galdende lovgivning, er forholdet mellem
panthaver og pantseatter kommunen uvedkommende. Dette forhold, herunder vilkar
ved forringelse eller veesentlig misligholdelse af pantet, er reguleret af pantebrevet
0g pantseatningsaftalen.

P& baggrund af klager og enkelte sagsanleag er det et gnske fra et flertal af
kommunerne, at der indferes ensartede retningslinier for bortskaffelse af henstillede
genstande. Med 8 35c, stk. 1, gives kommunalbestyrelsen hjemmel til at afgare,
hvorvidt et stof eller en genstand kan betragtes som affald. Men for at forhindre, at
en kommune uberettiget definerer en genstand som affald og bortskaffer denne, bar
en ordning som den, der praktiseres i Nuuk, indferes i de gvrige kommuner. For
genstande, hvor det ikke umiddelbart er muligt at lokalisere den retmaessige ejer, skal
kommunerne med opslag, annoncering eller pa anden made, der lokalt benyttes til
offentlig annoncering, offentliggare, at den pagaldende genstand vil blive betragtet
som affald. I Nuuk kommune fremlyses og opbevares en henstillet genstand i 12
maneder. Med forslaget gnskes indfart en lignende ordning i landets kommuner, dog
med mulighed for bortskaffelse af henstillede genstande efter fremlysning i 3
maneder. En fremlysningsperiode pa 3 maneder synes en rimelig tid for en ejer at
blive bekendt med problemet og at finde alternativer til den ikke godkendte
henstilling, samtidig med at man i kommunerne kan foretage en lgbende oprydning.
Det foreslas derfor med § 35c, stk. 1, 2. pkt., at en kommunal bortskaffelse af biler,
skibe, bade, snescootere og andre starre genstande gares betinget af, at genstanden
har vaeret fremlyst i minimum 3 maneder.

Kommunalbestyrelsens afgarelse af, om en konkret genstand kan betragtes som
affald, er omfattet af de almindelige forvaltningsretlige regler om bl.a. hgring og
begrundelse som de fremgar af landstingslov om sagsbehandling i den offentlige
forvaltning.

§ 35¢, stk. 2, paleegger kommunalbestyrelsen en pligt til at udarbejde et regulativ for
affaldshandteringen i overensstemmelse med landstingsforordningens regler og de
regler som fglger af Hiemmestyrets bekendtgerelse om bortskaffelse af affald. Der er
pa bekendtggrelsesniveau allerede i dag palagt de enkelte kommunalbestyrelser at
udarbejde et affaldsregulativ, men der er ikke i den geeldende miljgforordning
hjemmel til at kreeve, at sddanne affaldsregulativer skal udarbejdes. Dette rettes der
op pa med indeveerende forslag. Der er behov for, at den enkelte
kommunalbestyrelse fastsetter regler for kommunens affaldsordning og
tilretteleeggelse, da affaldsordninger og anvisningsordninger er centrale elementer i
en effektiv affaldshandtering.



For at sikre, at affaldsregulativer udarbejdes i overensstemmelse med geeldende
lovgivning, er der indsat et § 35c, stk. 2, som fastslar, at Landsstyret skal godkende
de kommunale affaldsregulativer. | dag sendes regulativerne blot til orientering hos
Direktoratet for Miljg og Natur uden krav om godkendelse. Erfaringsmaessigt har
dette betydet, at ikke alle kommuner har fremsendt regulativer til orientering, og at
ikke alle kommuner har faet tilrettet eventuelle bemarkninger. Nogle regulativer er
derfor behaftede med misforstaelser og fejlfortolkninger af lovgivningen.

Bestemmelsen i § 35c, stk. 3, indeholder hjemmel til, at kommunalbestyrelsen kan
meddele pabud eller forbud vedrgrende affaldsopbevaring, -behandling, og -
bortskaffelse. Kommunalbestyrelsen skal have adgang til at meddele pabud om
seerlige foranstaltninger eller nedlaegge forbud mod en fortsat aktivitet, hvis
kommunen eksempelvis bliver opmarksom pa at affald ikke opbevares, behandles
eller bortskaffes pa miljgmassig forsvarlig vis.

Med § 35c, stk. 4, foreslas det, at kommunerne skal foretage en affaldsplanlaegning
0g -kortleegning, som sammenfattes i en kommunal affaldsplan. Kortleegningen og
planleegningen skal ske i overensstemmelse med Landsstyrets overordnede
affaldshandlingsplan og de i gvrigt af Landsstyret fastlagte forskrifter, som fremgar
af landstingsforordningen.

Der er igangsat et pilotprojekt om "Affaldsmangder og affaldsstramme”. Projektet
skal klarleegge muligheden for at udarbejde en centralt fastlagt registreringsmodel, sa
indrapporteringen fra kommunerne bliver ensartet og datagrundlaget pa landsniveau
sammenligneligt.

Udarbejdelsen af en kommunal affaldsplan skal resultere i en mere optimal drift af
affaldsanlaeggene og bidrage til en reduktion af ukontrolleret affaldsbortskaffelse. En
af forudsatningerne for en hensigtsmassig udvikling af affaldshandteringssystemet
er, at placering eller lokaliseringen af affaldsbehandlingsanleeg (dumpe,
forbraendingsanleg, modtagestationer med videre) foretages ud fra en vurdering af
affaldsbortskaffelsesbehovet og miljgfalsomheden. Ligeledes skal der foretages en
nermere vurdering af den kapacitet, som det enkelte anlaeg skal have. Dette
ngdvendigger en registrering af affald. Ligeledes vil en affaldskortleegning samt
udarbejdelse af en kommunal affaldsplan hjelpe kommunerne til at fa et bedre
overblik over de ressourcer, som der reelt bruges pa affaldshandteringen i
kommunen, samt fa gennemteankt fremtidige investeringer, saledes at der afsattes
penge hertil i budgetterne.

Den kommunale affaldsplan skal bade vedrare lokaliseringen af affaldsanleg og
seerligt forurenende virksomheder, der er godkendelsespligtig, samt gvrige aspekter
som en forsvarlig affaldsadministration ma bygge pa. Planen skal sikre, at affaldet
gennem styring af affaldsstramme tilretteleegges pa den samfundsgkonomisk bedst
teenkelige made.

Ved en gennemgang af de geeldende affaldsregulativer har det vist sig, at ikke alle
kommuner benytter sig af brugerfinansiering af renovation med videre. |
Miljgstyrelsens rapport om "Anvendelse af gkonomiske styringsmidler pa



affaldsomradet i Grgnland", oktober 2003, anfares, at det ber vurderes, hvorvidt det
kommunale renovationsgebyr skaber de ngdvendige incitamenter for reduktion af
affaldsmengderne og til at begraense de miljgproblemer, der er knyttet til affaldet,
ligesom det vurderes, at brug af gebyrer over for elektronikskrot kunne veaere en
mulig lgsning pa de problemer der er med dette affald.

Til § 35d

8 35d omhandler kommunalbestyrelsens adgang til at fastsaette gebyrer til deekning
af udgifter i forbindelse med affaldsbortskaffelse. Den geeldende
landstingsforordnings 8 8, stk. 2, der i dag danner hjemmel til at opkraeve gebyrer er
meget uprecis. Blandt andet har der veeret tvivl om, hvilke omkostninger der kan
indga ved opkravning af gebyrer. Formuleringen af forslagets § 35d skal afhjeelpe
dette problem og gare reglerne mere klare og gennemsigtige pa affaldsomradet.

Bestemmelsen foreslas tilfgjet den geeldende miljgforordning, da den er udtryk for en
konkret udmgntning af det &endrede syn pa miljgomkostninger som beskrevet i de
almindelige bemarkninger til forslaget. Omkostningerne ved at deponere affald
omfatter sdvel omkostninger til at etablere og drive et deponi som omkostninger til
oprydning, kontrol med og reetablering af omradet, den dag anleegget ikke lengere
benyttes.

Til grund for bestemmelserne i § 35d ligger hvile-i-sig-selv-princippet. Princippet
bygger pa en forudsatning om, at opkraevede gebyrer afspejler de faktiske
omkostninger ved affaldshandteringen. Dette vil sige, at alle omkostninger som er
forbundet med den enkelte kommunalbestyrelses handtering og bortskaffelse af
affald, kan indregnes i gebyret. Ved gebyrernes fastsattelse efter den foreslaede
formulering af § 35d, stk. 1, nr. 1-4, kan alle drifts- og kapitalomkostninger samt
udgifter til indsamling af oplysninger daekkes, hvis de direkte er knyttet til den
kommunale affaldsbortskaffelse.

Det vil veere op til kommunalbestyrelsen at afgare i hvilken grad man gnsker at lade
handtering og bortskaffelse af affald gebyrfinansiere. Dog skal kommunalbestyrelsen
til hver en tid kunne redeggare for beregningen af gebyrernes starrelse og for de
forudsaetninger der er lagt til grund herfor. De opkraevede gebyrer kan alene afspejle
de faktiske omkostninger knyttet til den kommunale affaldsbortskaffelse, og safremt
omkostninger til nedlukning og efterbehandling af et deponi medregnes, skal
kommunen kunne sandsynliggare rimeligheden heraf. Kommunalbestyrelsen kan
ikke opkraeve gebyrer, der overstiger de omkostninger som kommunalbestyrelsen
kan dokumentere at bruge til affaldshandteringen og aktiviteter knyttet hertil.

Enhver borger eller virksomhed skal til enhver tid kunne fa oplyst, hvilke aktiviteter
de indkraevede gebyrer dakker over og have mulighed for at fa oplyst de faktiske
omkostninger, som kommunalbestyrelsen har i forbindelse med disse. Som andre
bestemmelser kan afgarelser om gebyrer indbringes for Landstingets Frednings- og
Miljgudvalg, jf. 8 41 i miljgforordningen.



Efter § 35d, stk. 2, pahviler affaldsgebyrer den person, virksomhed, institution eller
havn der har faet et areal tildelt eller har faet brugsret over arealet hvor affaldet
frembringes. Denne bestemmelse er medtaget for ikke at skabe tvivl om, hvorvidt det
i en given situation er ejeren eller lejeren af en ejendom, som er pligtig til at betale
de kommunale affaldsgebyrer.

Til § 35e

Efter landstingsforordningens § 34 er der generelt forbud imod at tilfgre forurenende
veaesker og stoffer til hav og ferskvand, men et tilsvarende forbud imod oplag af
affald, som kan indebare forurening pa land, findes ikke. Derfor foreslas et generelt
forbud imod forurening af luft, vand, is, fjeld og jord indfgjet i § 35e.

8 35e omhandler stoffer, produkter og materialer, der kan forurene luft, vand, is,
fjeld og jord. Efter § 35¢, stk. 1, nr. 1, ma disse ikke nedgraves i jorden eller isen,
efter § 35e, stk. 1, nr. 2, ikke udledes eller oplaeegges pa jorden eller isen og efter §
35e, stk. 1, nr. 3, ikke afledes til undergrunden.

Undtaget fra forbuddet er almindeligt spildevand fra husholdninger, der efter
reglerne i 8 34, stk. 2, kan udledes til terreen.

Forbudet imod forurening efter § 35e skal anvendes, hvor en affaldsproducent har
starre meaengder affald oplagret og oplagringen medfarer risiko for forurening,
eksempelvis hvor der sker udsivning fra affaldsoplaget eller hvor gamle olietgnder
med olieholdigt indhold langsomt leekker og star placeret, sa der er neerliggende
risiko for at de veelter.

Den foreslaede § 35e understgtter endvidere § 16 om godkendelse af szrligt
forurenende virksomheder. Med forslaget understreges det, at hovedreglen er, at der
er forbud imod at forurene omgivelserne, og at forurenende aktiviteter kraever
Landsstyrets godkendelse efter reglerne i §8 16-20.

Anleg til oplagring eller deponering af affald, herunder fyldpladser, lossepladser og
specialdepoter til slam eller slagger samt modtageplader for olie- og kemikalieaffald
er opfart pa listen over sarligt forurenende virksomheder og anlaeg der kraever
godkendelse, jf. reglerne i Hjemmestyrets bekendtgarelse nr. 11 af 20. august 2004
om miljggodkendelse af serligt forurenende virksomheder m.v. udstedt med
hjemmel i § 16, stk. 2. Omfattet af kravet om forudgaende godkendelse er nye
virksomheder eller &ndringer og udvidelser af bestaende virksomheder, mens
allerede bestaende anlag, eksempelvis gamle dumpe, kan sgge om godkendelse efter
reglerne i bekendtgerelsen. Landsstyret kan dog, efter forordningens 8§ 17, fastsatte
regler om godkendelse for allerede etablerede anlaeg hvis sa&rlige hensyn taler herfor,
herunder fare for forurening.

Til § 35f

8§ 35f omhandler forbud mod import af affald og tilsigter at beskytte Grgnland imod
import af affald til deponering og forbraending. Forbudet mod at importere affald til



Grgnland geelder for alle typer af affald, medmindre der er tale om import af ikke-
farligt affald med henblik pa genanvendelse.

Bestemmelsen er ligeledes et led i implementering Baselkonventionen, der
omhandler import og eksport af farligt affald, i den gregnlandske lovgivning.
Baselkonventionen er ratificeret i 1994 af Danmark uden forbehold for Grgnland.

Baselkonventionens hovedbestemmelser er, at intet farligt affald kan eksporteres fra
en kontraherende part til en anden uden at sidstnaevnte skriftligt og udtrykkeligt har
accepteret at modtage sendingen, jf. Baselkonventionens artikel 4. Import af affald
kan efter den foreslaede § 35f, stk. 2, kun ske, hvis importen geelder ikke-farlig
affald importeret med genanvendelse for gje og importen er godkendt af Landsstyret.
Ansggning om godkendelse af import af ikke-farligt affald indgives til Direktoratet
for Miljg og Natur. Ansggningen skal veere skriftlig og skal ledsages af oplysninger
om affaldets sammensetning, omfang og planlagt genanvendelse, herunder
oplysninger om modtager og behandler af det affald til genanvendelse.

Den foreslaede § 35f, stk. 3, skal ses i forhold til den @ndring af Baselkonventionen,
som blev foretaget i 1995, og som Landsstyret godkendte den 7. januar 1998. Med
@ndringen af Baselkonventionen blev der indfert forbud imod eksport af farligt
affald fra bilag VII-lande til ikke-bilag VII-lande. Bilag V1I-lande omfatter OECD
og EU-lande samt Liechtenstein.

Til nr. 11

Da den optimale lgsning af affaldsproblemer forudsetter en sammenfattende
oversigt og planlaegning, er der indfgjet en bestemmelse om Landsstyrets rolle. Der
er behov for at interessere sig for, hvordan affaldsplanleegning og kortleegning kan
udvikles. 1 1996 blev der for farste gang udarbejdet en overordnet, landsdaekkende
affaldshandlingsplan. Denne affaldshandlingsplan blev evalueret i 2003, og pa
baggrund af denne evaluering er Direktoratet for Miljg og Natur nu i gang med at
udarbejde et forslag til en ny affaldshandlingsplan. En overordnet
affaldshandlingsplan skal evaluere den eksisterende affaldshandtering i Grgnland
samtidig med at den skal vare fremtidsorienteret og opstille mal og opgaver for den
kommende periode som affaldsplanen daekker over. Der skal pa baggrund heraf
udarbejdes en tids- og aktivitetsplan. Derfor skal Landsstyret, i henhold til 8 36b, stk.
1, hvert fjerde ar udarbejde en affaldshandlingsplan vedragrende de falgende 12 ars
affaldshandtering.

Ligeledes skal en sadan affaldshandlingsplan redegere for gkonomiske og
administrative konsekvenser, som en gennemfarsel af de skitserede aktiviteter i
affaldshandlingsplanen vil medfgre i kommunerne savel som for Landsstyret.

Den kommunale affaldskortlegning skal bidrage til at skabe et overblik over
affaldsmangder, -kategorier og -behandlingsformer rundt i landet. Efter § 36D, stk.
2, skal Landsstyret fastsatte regler for udarbejdelsen af de kommunale affaldsplaner.
Landsstyret skal fastsatte regler for de kommunale affaldsplaners indhold, for
tidsfrister og procedurer i forbindelse med udarbejdelse af planerne samt regler om



revision. Landsstyret skal endvidere fastsatte regler om, hvilke forudsatninger der
skal laegges til grund for affaldsplanlaegningen i kommunerne. Endelig skal
Landsstyret fastsatte regler om, hvilke oplysninger kommunerne som led i
affaldskortleegningen og -planleegningen skal indsamle og fremsende til Landsstyret.

| kortleegningen skal indga indsamlings- og transportordninger i de enkelte byer og
bygder, savel eksisterende som planlagte, herunder genanvendelsesordninger.
Desuden skal indga oplysninger om affaldsmeengder, -typer og materialemangder.

Ligeledes skal eksisterende og planlagte anleeg for modtagelse, behandling og
genanvendelse af affald, deres placering, tilfgrte affaldsmangder,
behandlingskapacitet samt anlaeggets levetid fremga af planleegningen. Anlaeggets
betjeningsopland, hvilket vil sige de bydele, bygder med videre som anlegget
betjener, angives, ligesom planlagte endringer heri oplyses. Der oplyses desuden om
anleeggets gkonomi, miljgmassige stand og pavirkning af det omgivende milja.

Til nr. 12

Med hjemmel i 8 40 i den geeldende landstingsforordning om beskyttelse af miljget
nedsetter Landstinget et klageudvalg bestaende af tre medlemmer, ligesom
Landstinget udpeger en formand og 2 medlemmer til udvalget.

Det foreslas, at klageudvalget fremover betegnes miljgklageudvalget. Den a&ndrede
betegnelse foreslas udelukkende for at give klageudvalget et navn, der bade afspejler
dets kompetenceomrade og desuden er i overensstemmelse med hvorledes
klageudvalget i daglig tale benavnes.

Der foreslas en &ndret affattelse af § 40, saledes at lovgivningen bringes i
overensstemmelse med hvorledes miljgklageudvalget i praksis nedszttes. Det er
betaenkeligt at landstingsforordningen foreskriver, at miljgklageudvalget nedseettes af
den lovgivende magt hvor praksis er, at udvalget nedsettes af den udgvende magt.

Med hjemmel i den foreslaede § 40, stk. 1, nedsatter Landsstyret et
miljoklageudvalg bestaende af 3 medlemmer. Landsstyret udpeger, efter indstilling
fra Landstinget, en formand for miljgklageudvalget og yderligere 2 medlemmer,
hvoraf den ene skal vare indstillet af KANUKOKA, De Grgnlandske Kommuners
Landsforening.

Efter § 40, stk. 2, ma intet medlem af miljoklageudvalget samtidig veere medlem af
Landsstyret.

| § 40, stk. 3, fastslas det, at miljgklageudvalgets valgperiode falger Landstingets
valgperiode. Udvalget fungerer indtil det nyvalgte Landsting er tradt sammen og har
indstillet en person som formand for udvalget. Hvor et Landsstyre traeder tilbage
indenfor en valgperiode skal der udpeges et nyt miljgklageudvalg nar det nye
Landsstyre treeder til.



Efter at nyvalg til Landstinget har fundet sted vil miljgklageudvalgets
sammenseatning ikke ngdvendigvis fortsat afspejle Landstingets vilje. Dette vil som
regel medfare, at udvalget udseetter sit arbejde indtil en ny udpegning af medlemmer
har fundet sted. Der kan dog forsat ske besvarelse af forespargsler og anden lgbende
sagsbehandling i sekretariatet, ligesom miljgklageudvalget kan behandle hastende
sager, navnlig hvis de er af ikke-principiel karakter, eksempelvis afvisning af en
klage begrundet i overskridelse af klagefristen m.v.

Efter § 40, stk. 4, kan der til miljgklageudvalget knyttes sagkyndige tilforordnede.
Det er hensigtsmaessigt at kunne tilknytte miljgklageudvalget faste sagkyndige
tilforordnede, hvilket fastsettes i den forretningsorden, udvalget skal udarbejde. Ved
behandling af enkelte sager kan der, om forngdent, indkaldes den ngdvendige,
serlige ekspertise.

Miljgklageudvalget gives, med hjemmel i § 40, stk. 5, adgang til at fastseette sin
forretningsorden indenfor rammerne af landstingsforordningen.

Til nr. 13

Til den gaeldende forordning foreslas tilfajet et nyt § 41, stk. 1, nr. 4. Desuden
foreslas en uhensigtsmassig formulering af § 41, stk. 1, nr. 3, rettet.

8 41 omhandler adgangen til at klage over afggrelser truffet i henhold til
landstingsforordningen eller i henhold til regler udfeerdiget med hjemmel heri. Af §
41, stk. 1, fremgar det, at klager skal indbringes for Landstingets miljeklageudvalg,
nedsat efter reglerne i 8 40 i den galdende forordning.

Der er i den eksisterende miljgforordning en snaver afgraensning af de
klageberettigede. Klageberettiget er den, til hvem en afgarelse er rettet, jf. § 41, stk.
1, nr.1, embedslageinstitutionen, jf. § 41, stk. 1, nr. 2 og efter § 41, stk. 1, nr. 3,
enhver, der ma antages at have en individuel eller vaesentlig interesse i sagens
udfald. Den sidste gruppe af klageberettigede efter den geeldende forordning kan i
konkrete sager vere stor og sveer at afgrense, og det foreslas derfor, at
formuleringen rettes saledes at interessen for sagens udfald skal vurderes at veere
bade individuel og vaesentlig.

Det bemaerkes, at savel privatpersoner som interesseorganisationer og virksomheder
kan gives klageadgang.

Til de klageberettigede fajes nu foreninger og organisationer, der har til formal at
varetage veasentlige rekreative interesser, jf. § 41, stk. 4. Det er intentionen med
bestemmelsen, at gruppen af foreninger og organisationer med klageadgang ikke
skal afgraenses for sneaevert. Foreninger og organisationer, der har til formal at
arbejde for natur- og miljgbeskyttelse, regnes som tilhgrende gruppen af
klageberettigede. Foreninger og organisationer, der ifglge deres formal arbejder i
hele Grgnland, gives adgang til at klage over afgarelser med virkning for hele landet
eller lokalt. Lokale foreninger og organisationer, der ved deres formal har begreenset



sig til at virke lokalt, gives adgang til at klage over afgerelser om forhold indenfor
det geografiske omrade, hvor de virker. Der leegges i forslaget op til, at rekreative
interesser defineres bredt som interesser der udspringer af borgernes fritid.

Intentionen bag forslaget er, at foreninger og organisationer der eksempelvis gar
aktiv brug af naturen, men ikke er at betegne som natur- og miljgorganisationer, ogsa
skal have adgang til at paklage afgarelser truffet i henhold til landstingsforordningen
og bekendtgarelser udfeerdiget med hjemmel heri.

Arhuskonventionen om borgernes miljgrettigheder opstiller standarder for borgernes
adgang til oplysninger, hgring og medindflydelse pa miljgomradet. Den foreslaede
udvidelse af kredsen af klageberettigede er inspireret af Arhuskonventionens artikel
9 om adgang til klage og domstolsprevelse, men en egentlig implementering af
konventionen vil vere betinget af en indarbejdelse af de gvrige standarder i
grenlandsk lovgivning ogsa.

Klager behandles af det af Landstinget nedsatte miljgklageudvalg, jf.
landstingsforordnings § 40. Miljgklageudvalget skal i den konkrete sag afgare,
hvorvidt betingelserne for at veere klageberettiget er opfyldte.

Til nr. 14

Efter den nuvaerende § 44, stk. 1, har en klage, som hovedregel, opsettende virkning
for en meddelt godkendelse, tilladelse, pabud eller forbud indtil miljgklageudvalgets
afgarelse foreligger. Specielt vedrarende pabud og forbud er det veaesentligt, at en
klage har opseettende virkning, idet klagen ellers ofte ville veere betydningslas,
safremt pabudet eller forbudet straks skulle efterleves.

Det er dog uhensigtsmaessigt, at godkendelser og tilladelser er omfattet af reglerne
om Kklagers opsattende virkning. | praksis betyder det at godkendte projekter,
eksempelvis hvor der er givet tilladelse til udledning af en forgget
spildevandsmangde gennem et allerede eksisterende rar, ikke kan sattes i gang far
klagefristen er udlgbet og miljeklageudvalget har truffet afgarelse i eventuelle
klagesager. Opsattende virkning kan iser skabe problemer og forsinkelser for
virksomheder, der planlaegger etablering eller udvidelse af anleeg omfattet af reglerne
om godkendelse af serligt forurenende virksomhed efter 8§ 16-20.

Med den @ndrede § 44 far kun klage ved pabud og forbud opsattende virkning.
Dermed kan tilladelser, godkendelser og dispensationer udnyttes straks, uanset om
der i lgbet af klagefristen indkommer en klage. Udnyttelse af en meddelt tilladelse
sker dog for egen regning og risiko for udfaldet af en eventuel klagebehandling, jf. §
44a.

| henhold til § 44, stk. 2, kan den myndighed, der treeffer afggrelse om pabud eller
forbud, bestemme at afgarelsen straks skal efterleves selvom den paklages.
Bestemmelsen finder anvendelse hvor sarlige omstaendigheder taler herfor, herunder
begraensning af en akut forurening.



For at praecisere reglerne i § 44 foreslas en ny § 44a skrevet ind i
landstingsforordningen. | § 44a understreges det, at en klage over en tilladelse,
godkendelse eller dispensation ikke har opsattende virkning med mindre Landsstyret
bestemmer andet. Landsstyret gives adgang til, undtagelsesvis, at fastsatte regler
om, at visse godkendelser, eksempelvis godkendelser for hele brancher eller s&rlige
typer af anlaeg, ikke ma udnyttes inden for klagefristen.

Landsstyret gives ligeledes adgang til at fastsaette regler om, at en klage skal have
opsettende virkning. Bestemmelsen skal anvendes hvor man ma forvente serlige
problemer, hvis et allerede pabegyndt anlaeg senere kraeves aendret, eksempelvis hvor
der er tale om sarlig store eller bekostelige anleeg, hvor anlaegget medfarer
uoprettelige forandringer for omgivelserne eller hvor anleegget er af afgerende
betydning for et lokalomrade.

Bestemmelsen i § 44a, stk. 1, indebarer ingen begraensninger i klagemyndighedens
adgang til at ndre eller ophaeve en paklaget tilladelse, godkendelse eller
dispensation.

Til nr. 15

Andringen er en konsekvens af de foreslaede tilfgjelser i landstingsforordningens
regler om handlepligt.

Sanktionshestemmelserne geelder for forhold begaet efter landstingsforordningens
ikrafttraeden.

Til nr. 16

Til den gzeldende § 47 foreslas tilfgjet et nyt § 47, stk. 2, hvormed der skabes klar
hjemmel for at fastseette sanktionsbestemmelser for kollektive enheder i regler, der
udstedes i medfgr af landstingsforordningen.

Til §2
Det foreslas, at landstingsforordningen treeder i kraft den 1. januar 2008.

Hjemmestyrets bekendtgerelse nr. 28 af 17. september 1993 om bortskaffelse af
affald og Hjemmestyrets bekendtgarelse nr. 29 af 17. september 1993 om olie- og
kemikalieaffald er bl.a. udstedt i medfar af 8 7, stk. 1, nr. 4.

8 7, stk. 1, nr. 4, erstattes af § 35b i naervaerende forslag. Bekendtggrelserne udstedt i
medfar af § 7, stk, 1, nr. 4, i den geeldende landstingsforordning forbliver i kraft
indtil de andres eller ophaves ved regler fastsat med hjemmel i naervaerende eller
andre landstingsforordninger.



§ 35b er netop foreslaet indsat, for at fa en mere klar hjemmel end den, der i dag
findes i 8 7, stk. 1, nr. 4, i den geldende landstingsforordning. Det er meningen, at
der snarest muligt efter, at naerveerende forslag traeder i kraft, udarbejdes en ny
affaldsbekendtgarelse.



