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BETANKNING
Afgivet af Landstingets Infrastruktur og Boligudvalg
vedrgrende

Forslag til landstingsforordning om gndring af landstingsforordning om tele-
kommunikation og teletjenester.

Afgivet til forslagets 2. behandling

Landstingets Infrastruktur og Boligudvalg har under behandlingen bestaet af:

Landstingsmedlem Godmand Rasmussen, Atassut, formand
Landstingsmedlem Agathe Fontain, Inuit Atagatigiit , naestformand
Landstingsmedlem Isak Davidsen, Siumut (Suppleant for Tommy Marg)
Landstingsmedlem Agnethe Davidsen, Siumut

Landstingsmedlem Lene Knuppel (Suppleant for Palle Christiansen)

Landstingets Bolig og Infrastrukturudvalg har efter 1. behandlingen gennemgaet
forslaget med bemarkninger.

1. Hgring af forslaget

Forslaget har veeret i hgring hos: ArctiComm ApS, Comby A/S, Direktoratet for
Erhverv, Landbrug og Arbejdsmarked, Direktoratet for Fiskeri og Fangst,
Direktoratet for Miljg og Natur, Direktoratet for Selvstyre, Direktoratet for Sundhed,
Erhvervsradet, Familiedirektoratet, Granlands Arbejdsgiverforening, Grgnlands
Forbrugerrad, Grgnlandsbanken A/S, Grgnlands Hjemmestyrets edb-afdeling, ILIK,
INI A/S, Inu:IT A/S, IT-Partner Greenland A/S, IT-radet, KANUKOKA,
Direktoratet for Kultur, Uddannelse, Forskning og Kirke, Kimik IT A/S, KIT A/S,
KNR, Konkurrencenavnet, Kontor og Data Sisimiut ApS, Landsstyrets Sekretariat,
MDC Data Greenland ApS, Nuka A/S, Nukiit, Nukissiorfiit, Nuna IT ApS,
Personaledirektoratet, Rastofdirektoratet, Skattedirektoratet, STTK (Sinerissami
Takusassiiviit Tusagassiiviillu Kattuffiat), Sparbank Vest Grgnland A/S, TELE
Greenland A/S, Udenrigsdirektoratet og @konomidirektoratet.

Udvalget finder ikke anledning til at knytte bemarkninger til hgringsprocessen.



2. Forslagets indhold.

Det fremlagte forordningsforslag skal ses i forleengelse af de anbefalinger, der blev
udstukket i "Teleredeggarelse for Grgnland 2004", hvori der blev formuleret
langsigtede malsatninger for, hvorledes telesektoren i Grgnland fremtidssikres og
indrettes.

2.1. En rammelov

Forordningsforslaget er en rammelov, der efter behov kan udfyldes, saledes at
lovgivningen pa teleomradet kan tilpasses den teknologiske udvikling og de behov,
der opstar i kalvandet herpa. Safremt Landsstyret i medfer af forordningen gnsker at
igangseette liberaliseringstiltag, der skannes at have en stgrre gkonomisk
konsekvens, skal disse foreleegges Landstingets Finansudvalg.

Forordningsforslaget medfarer en grundlaeggende forandring af forholdet imellem
den lovfastede del af reguleringen og den ikke lovfaestede. Med forordningsforslaget
bliver det muligt for Landsstyret Igbende at tilpasse regelsattet pa
bekendtgarelsesniveau til de forandringer og udfordringer, som den hastige
teknologiske udvikling og den forsatte udvikling af services og tjenester pa
Internettet medfarer. Forordningsforslaget medfarer, at det ikke er ngdvendigt at
udarbejde nye lovbestemmelser, hver gang den teknologiske savel som den
samfundsmaessige udvikling ngdvendigger, at der justeres pa omradet.

2.2. Forordningen medfgrer ikke automatisk en liberalisering

Malsatningen med forordningen er saledes at tilvejebringe den forngdne fleksibilitet
til at kunne reagerer hurtigt pa nye spring og udviklingsveje i telekommunikations
teknologien. Forordningsforslaget indeberer ikke i sin nuvaerende udformning en
liberalisering, men bemyndiger Landsstyret til - efter grundige samfundsgkonomiske
overvejelser savel som efter konsultation med Landstingets Finansudvalg - at
liberalisere begraensende dele af det grgnlandske marked for telekommunikation.

2.3. Eneretten til drift af anleeg og telekommunikations infrastruktur
opretholdes

Forordningsforslaget medfarer ikke, at Hiemmestyrets eneret til anleeg og drift af
telekommunikationsinfrastrukturen liberaliseres. Forslaget bemyndiger derfor ikke i
sin nuvaerende udformning Landsstyret til at liberalisere radiokeeden og
satellitforbindelsen. Ligeledes opretholdes eneretten til
telekommunikationsinfrastrukturen imellem bygder og yderdistrikter. Landsstyret
kan pa baggrund af forordningen under faromtalte betingelser valge at liberalisere
tjenesteomrader, hvor det skennes, at der pa markedsvilkar kan opnas en
konkurrencesituation, der vil stille borgene bedre end i dag med hensyn til
tilgeengelighed af flere tjenester til en mere favorabel pris.

2.4. Nye myndigheder og institutioner



Det er indarbejdet i forslaget, at der ved en eventuel liberalisering oprettes
institutioner, der kan regulere markedet og markedsaktgrerne. Herunder tenkes der
f.eks. oprettet en telestyrelse og et teleklagenaevn, der vil have til opgave at regulere
principperne for forsyningspligt, konkurrence, og opkraevning af en afgift til
deekning af eventuelle forsyningspligtsunderskud. Institutionerne vil tillige fa til
opgave at regulere den samtrafik en mulig liberalisering vil medfare. Der vil i
forbindelse med en liberalisering ogsa opsta et behov for en forbrugerbeskyttelse,
hvortil der kreeves myndigheder som kan varetage denne opgave. Der laegges i
forordningsforslaget op til, at en eventuel Telestyrelse og et Teleklagenavn bliver
uafheaengige af det politiske niveau savel som operatgrerne pa markedet.

3. Udvalgets behandling af forslaget

Den hurtige teknologiske udvikling ngdvendigger, at det grenlandske samfund ogsa
er omstillingsparat. Forordningsforslaget er et eksempel pa, at den generelle
udvikling, som er set i telesektoren i Europa og Nordamerika, sa smat bergrer
Grgnland. Det er en udvikling, som vi skal udvise den forngdne forsigtighed overfor.
Det er vigtigt, at vi far indfart ordninger, der ikke viser sig at have negative
sideeffekter for det grenlandske samfund. VVed gennemgangen af
forordningsforslaget finder Udvalget iseer anledning til at heefte sig ved
kommentarerne fra diverse hgringsparter i de almindelige bemarkninger s. 14 og
Direktoratet for Boliger og Infrastrukturs svar herpa:

"En raekke haringsparter har givet udtryk for, at en eventuel liberalisering af det
grgnlandske telemarked skal foretages velovervejet, og at der forinden gennemfares
grundige analyser, som kan belyse konsekvenserne for det grgnlandske samfund.
Der er et stort hensyn at tage til forsyningssikkerheden og generelt anfgres, at
liberalisering kun bgr gennemfares, hvis det vil gavne hele samfundet.

Direktoratet for Boliger og Infrastruktur er enig i, at eventuelle liberaliseringer, som
matte blive iveerksat efter bestemmelserne i dette forordningsudkast, ngje skal
analyseres for at undga, at dele af den grgnlandske befolkning rammes af utilsigtede
forringelser i adgangen til telekommunikation. Som navnt i afsnit 2 i de almindelige
bemeerkninger bar forsyningssikkerheden ga forud for gnsket om at opna
konkurrence.

Liberalisering skal ikke ske for liberaliseringens skyld, men kun hvis analyser af
effekterne viser, at det vil give det grgnlandske samfund gevinster i forhold til den
nuvaerende model. Det kan bade vare gkonomiske gevinster samt gevinster i form af
et bredere produktudvalg for kunderne. Det er ogsa ngdvendigt at vurdere, om
gevinsterne ved en liberalisering er stgrre end de administrative omkostninger ved at
overvage og regulere et frit marked.

Bestyrelsessekretariatet, ITEK og TELE Greenland A/S advarer mod muligheden for
at opdele TELE Greenland A/S i flere selvsteendige selskaber. Dette vil veere
forbundet med store omkostninger, eksisterende stordriftsfordele kan ga tabt, og en
manglende markedsforankring i et eventuelt infrastrukturselskab vil kunne betyde, at
et sddant selskab ikke lever op til markedets behov. Ligeledes udtrykkes bekymring



over muligheden for at inddele Grgnland i flere regioner, hvor koncessioner kan
udstedes til forskellige udbydere. En sadan opsplitning vil blandt andet fjerne
eksisterende stordriftsfordele.

Direktoratet for Boliger og Infrastruktur er enig i, at en eventuel selskabsopsplitning
skal overvejes ngije, far den kan iveerkseattes. En opsplitning er et meget vidtgaende
indgreb og ber ikke gennemfares, hvis mindre indgribende midler, som for eksempel
en regnskabsmaessig opsplitning er tilstreekkelig. Forordningsforslaget hjemler en
reekke tiltag, som netop skal sikre, at der kan opnas en effektiv regnskabsmaessig
opsplitning. Ligeledes bar konsekvenserne af en geografisk opdeling ngje
analyseres, far en sadan besluttes. Igen gelder hovedreglen om, at et givet tiltag bar
komme hele samfundet til gode for at kunne iveerkseettes."

Udvalget finder disse tilkendegivelser betryggende, men gnsker alligevel i tilfeelde af
en eventuel selskabsopsplitning, hvor Tele Greenland A/S tenkes opdelt i
selvsteendige juridiske enheder, at landstinget farst hares, eftersom en sadant indgreb
er ganske vidtgaende og ska@nnes at have langsigtede konsekvenser for
virksomhedens drift.

Udvalget har forstaelse for, at den teknologiske udvikling ngdvendigger, at der
Igbende ma ske forandringer og justeringer, men disse tilpasninger ma ikke ske
forhastet og pa et ikke tilstreekkeligt afdeekket grundlag. Udvalget finder det derfor
positivt, at Landsstyret ikke vil igangsette eventuelle liberaliseringstiltag, uden at
leegge grundige og dybdeborende undersggelser af de mulige gkonomiske savel som
geografiske konsekvenser af sadanne tiltag til grund for en eventuel beslutning.

Udvalget finder det magtpaliggende, at eventuelle tiltag til en liberalisering eller en
mulig opsplitning af Tele Greenland A/S bygger pa et fyldestgerende
beslutningsgrundlag. Dette indebarer blandt andet, at der bgr udarbejdes savel
selskabs- som samfundsgkonomiske cost-benefit analyser, saledes at det sikres, at
det gregnlandske samfund og befolkningen som helhed hgster flest mulige fordele og
feerrest mulige ulemper, for der igangsattes reformer pa
telekommunikationsomradet.

4. Udvalgets indstilling

Et enigt Udvalg indstiller med ovenstaende bemarkninger forslaget til vedtagelse i
sin foreliggende form.

Med disse bemarkninger skal Landstingets Infrastruktur og Boligudvalg udvalg
overgive Forslag til landstingsforordning om &ndring af landstingsforordning om
telekommunikation og teletjenester til 2. behandling.

Godmand, Rasmussen
Formand



Agathe Fontain Agnethe Davidsen
Nastformand

Isak Davidsen Lene Knuppel



