8. august 2006 EM2006/41

Bemaerkninger til forordningsforslaget

Almindelig bemarkninger

1. Baggrunden for forordningsforslaget
Landstinget vedtog under forarssamlingen 2002 en ny folkeskoleforordning,
landstingsforordning nr. 8 af 21. maj 2002 om folkeskolen.

Formalet med dette forslag er at forlenge undervisningspligten fra 9 ar til 10 ar.

Baggrunden for dette er at sikre bgrnenes og de unges ret til undervisning i et
sammenhangende skoleforlgb, der giver mulighed for efterfalgende uddannelse og
sikre deres ret til at skabe sig en god tilveerelse som velfungerende borgere i
Grgnland og i verdenssamfundet i gvrigt.

Folkeskoleforordningen forudsatter en undervisningspligt pa 10 ar, jf. § 3 i den
geeldende forordning. Dette kunne ikke indfares pa grund af bemyndigelsesloven,
der fastslar, at der er 9 ars undervisningspligt i Grgnland, jf. § 2, stk. 1, i lov nr. 579
af 29. november 1978 om folkeskolen i Grgnland.

Med folkeskoleforordningen indfartes en skolestruktur, hvorefter folkeskolen er
tilrettelagt som et 10-arigt undervisningsforlgb, inddelt i tre trin, der hver udger et
sammenhangende fagligt og peedagogisk forlgb.

2. Geeldende regler

Undervisningspligten ophgrer efter den geeldende lov om folkeskolen i Grgnland
efter 9 ar eller efter 9. klasse, idet eleven begynder direkte i 1. klasse uden
forudgaende bgrnehaveklasse.

Det betyder, at elever kan valge at forlade folkeskolen efter 9. klasse, uden at have
gennemfart hele det 10-arige undervisningsforlgb, der er udgangspunktet i
folkeskoleforordningen. Disse elever bliver stillet ringere end elever, der afslutter
hele det 10-arige undervisningsforlgh, sdvel kundskabs- og dannelsesmaessigt som
med hensyn til de reelle og formelle muligheder for efterfalgende uddannelse.

Misforholdet mellem undervisningspligtens og undervisningsforlgbets leengde har
veeret fastlast, idet lov om folkeskolen i Grgnland ikke indeholdt mulighed for at
forlenge undervisningspligten.

Pa nuvaerende tidspunkt er et forslag om &ndring af lov om folkeskolen i Grgnland
under behandling i Folketinget. Lovgivningskompetencen for folkeskoleomradet er



endnu ikke hjembragt i sin fulde udstraekning, hvorfor Folketinget fortsat har den
overordnede lovgivningskompetence pa omradet. | endringsforslaget til lov om
folkeskolen i Grgnland foreslas det, at undervisningspligten i Grgnland skal veere
mindst 9 ar. Folketinget giver hermed Landstinget frihed og bemyndigelse til at
bestemme undervisningspligtens pracise leengde, dog mindst 9 ar.

3. Forslagets indhold

Forordningsforslaget lgser misforholdet mellem undervisningspligtens og
undervisningsforlgbets leengde ved at indfare 10 ars undervisningspligt. Der er dog
fortsat mulighed for fritagelse for undervisning 1 ar tidligere end
undervisningspligtens ophar.

Forslaget betyder, at alle elever stilles ens, idet de afslutter det 10-arige
undervisningsforlgb.

4. Administrative og gkonomiske konsekvenser for det offentlige

Forslaget har ingen administrative eller gkonomiske konsekvenser for det offentlige,
idet et overvejende flertal af eleverne i dag feerdigger hele det 10-arige
undervisningsforlab.

5. Administrative og gkonomiske konsekvenser for erhvervslivet
Forslaget har ingen administrative eller gkonomiske konsekvenser for erhvervslivet.

6. Miljg- og naturmaessige konsekvenser
Forslaget har ingen miljg- og naturmassige konsekvenser.

7. Administrative konsekvenser for borgere
Forslaget har ingen administrative konsekvenser for borgere. Forslaget har ingen
virkning for de elever, der gar i 9. klasse pa ikrafttraedelsestidspunktet.

8. Forholdet til Rigsfeellesskabet og selvstyre
Forslaget har ingen konsekvenser vedrgrende forholdet til Rigsfeellesskabet eller
selvstyre.

9. Hering af myndigheder og organisationer
Forslaget har veeret i hgring hos @konomidirektoratet, KANUKOKA, IMAK og
Grgnlands Arbejdsgiverforening.

@konomidirektoratet, IMAK og Grgnlands Arbejdsgiverforening har ingen
bemearkninger .

KANUKOKA bemarker i forhold til forslagets § 1, nr. 4, der forslar en a&ndring af §
26, stk. 3:

"Derimod finder KANUKOKA det ikke hensigtsmaessigt, at muligheden for i serlige
tilfeelde efter foreeldrenes anmodning at fritage en elev for undervisning indskraenkes
til forst at kunne finde sted efter 9. klasse i stedet for som nu efter 8. klasse.



Denne fritagelsesmulighed anvendes efter KANUKOKA'’s opfattelse kun i meget
begraenset omfang og i meget specifikke situationer. De situationer, hvor muligheden
anvendes, bygger pa helt specielle forhold for den enkelte elev. Forud for
foraeldrenes anmodning og kommunens beslutning om fritagelse for
undervisningspligten, finder der en grundig radgivning af og dialog med eleven og
foraldrene sted. En fritagelse for undervisningspligten, hvad enten det er efter 8.
eller efter 9. klasse forudsatter et erhvervs- og uddannelsesforlgb for den
pagaldende elev.

Nar en sadan ganske sarlig situation opstar, ser KANUKOKA ikke nogen mening i ,
at tidspunktet for fritagelse for undervisningspligten skal udsattes yderligere i
forhold til den fritagelsesmulighed, der har eksisteret siden indfgrelsen af 9 ars
undervisningspligt i 1980. Hvis foraldrene og skolen er enige om, at en konkret elev
vil have starre personligt og fagligt udbytte af et anderledes erhvervs- og
uddannelsesforlgh end folkeskolen, vil en fastholdelse af den pageldende elev
yderligere et ar kunne medfare flere negative end positive konsekvenser — f. eks.
konflikter og uddannelsestraethed, der vil ggre det endnu svarere for den pagaldende
elev pa det senere tidspunkt at gennemfare et anderledes erhvervs- og
uddannelsesforlgb."”

KANUKOKA'’s hgringssvar giver ikke anledning til &ndringer i forslaget. Det er
korrekt, at fritagelsesmuligheden i henhold til forordningens § 26, stk. 3, med
forslaget, udsettes 1 ar saledes, at fritagelse for undervisningspligten farst kan ske
efter 9. klasse modsat tidligere 8. klasse, men dette sker i takt med, at
undervisningspligten ogsa forleenges. Hensigten er en hgjnelse af
uddannelsesniveauet. P4 den baggrund findes det gnskeligt, at den enkelte elev
feerdigger sa stor del af det 10-arige undervisningsforlgh som muligt.

Samfundet og folkeskolen har forandret sig meget, siden fritagelsesmuligheden blev
indfart for mere end 25 ar siden. Der er i dag en malrettet indsats pa
uddannelsesomradet, hvilket blandt andet har medfert, at der settes starre fokus pa
den enkelte elevs leeringsforlgb. Af den grund vil udsattelsen af
fritagelsesmuligheden ikke have markbare negative konsekvenser.

| bemarkningerne til § 26, stk. 3, l&gges der endvidere vagt pa, at bestemmelsen
giver mulighed for fritagelse for undervisning et ar tidligere end
undervisningspligtens ophar.

Bemarkninger til forslagets enkelte bestemmelser
Til§1

Tilnr. 1

Henvisningen til § 26, stk. 1, udgar, da der ikke leengere er forskel i leengden af
undervisningsforlgbet og undervisningspligtens leengde. Undervisningsforlgbet og
undervisningspligten, jf. forslagets § 1, nr. 3, er nu begge af en lzengde pa 10 ar.



Tilnr. 2
Zndringen fra 8. klassetrin til 9. klassetrin er en konsekvens af &ndringen af
forordningens § 26, stk. 3, forslagets 8 1, nr. 4.

Tilnr. 3
Med bestemmelsen forlaeenges undervisningspligten fra 9 ar til 10 ar.
Undervisningspligtens indtraedelse sker efter de geeldende regler herom.

Tilnr. 4

Andringen i § 26, stk. 3, er en konsekvensandring, sa muligheden for fritagelse for
undervisning 1 ar tidligere end undervisningspligtens ophgr opretholdes, jf. afsnittet
om hgring af myndigheder og organisationer.

Bestemmelsen er fortsat henvendt til elever, for hvem der gnskes et andet
uddannelses- eller opleeringsforlgb, og som eventuelt har haft et forholdsvis
begranset udbytte af deres skolegang, og der forlanges derfor ikke gennemfart en
afsluttende evaluering i fuldt omfang. | stedet fastsettes det i bestemmelsens sidste
punktum, at det er en forudseetning, at der for disse elever planleegges og iveerksattes
et alternativt erhvervs- og uddannelsesforlgb.

Til§2

Ikrafttreeden er afhaengig af, at forslag til lov om &ndring af lov nr. 579 af 29.
november 1978 om folkeskolen i Gregnland vedtages og treeder i kraft.

Det er hensigten, at ikrafttreedelse sker hurtigst muligt herefter, hvorfor det foreslas
at ikrafttraedelse af landstingsforordningen sker ved landsstyrets beslutning herom.
Dette betyder i praksis, at der udstedes en bekendtgarelse herom, nar hjemmelsloven
er tradt i kraft.

| bestemmelsens stk. 2 sikres det, at forordningen ikke finder anvendelse pa elever,
der gar i 9. klasse pa ikrafttreedelsestidspunktet.



