15. september 2006 EM 2006/46

Bemarkninger til forordningsforslaget
Almindelige bemarkninger

1. Indledning

Forordningsforslaget giver Landsstyret bemyndigelse til at fastseette regler
vedrgrende de veasentligste forhold pa omradet for eksplosive stoffer, ligesom
forslaget indeholder en generel skaerpelse af sanktionsmulighederne. Herudover er
der skabt hjemmel til, i visse situationer, at gennemfgare kontrolbesgg uden
forudgaende indhentelse af retskendelse, samt at meddele eneret i form af koncession
pa for eksempel at indfare eksplosive stoffer.

| forhold til geeldende lovgivning er der tale om en vasentlig udvidelse af
Landsstyrets bemyndigelse til at fastsatte regler inden for omradet. Denne udvidelse
af Landsstyrets bemyndigelse udspringer af gnsket om at fa en sa fleksibel
lovgivning som mulig, der med kort varsel kan standse eller forebygge blandt andet
terrorvirksomhed i Grgnland eller gvrig virksomhed, som udger en
sikkerhedsmaessig risiko.

Herudover far Landsstyret bemyndigelse til at etablere et samlet og integreret
regelsaet, som kan hgjne den generelle sikkerhed for de mennesker, der omgas
eksplosive stoffer til dagligt.

Med de skaerpede sanktionsmuligheder tilleegges domstolene nu mulighed for at
anvende alle sanktionsmuligheder i kriminalloven for Grgnland, ligesom Landsstyret
pa det administrative plan kan fastsette regler om, at allerede meddelte tilladelser og
godkendelser kan tilbagekaldes. Sidstnavnte vurderes at have en betydelig praeventiv
effekt. £ndringen og skerpelsen af sanktionsbestemmelsen har en stor signalveerdi
overfor aktarerne pa markedet; eksplosive stoffer skal behandles med respekt og
omhu.

For sa vidt angar sanktioner efter kriminalloven for Grgnland er hjemlen hertil
medtaget i forordningsteksten deekkende enhver bestemmelse i de af Landsstyret
fastsatte regler, som indeholder et gerningsindhold. De sanktionerede bestemmelser
bar dog fortsat opregnes i de af Landsstyret udstedte regler. Bestemmelsens
formulering sikrer, at ogsa juridiske personer, Grgnlands Hjemmestyre, kommuner
eller kommunale fellesskaber er omfattet af sanktionsbestemmelsen.

Da der ikke er sket en indskraenkning af landstingsforordningens
bemyndigelsesbestemmelser, men derimod en udvidelse, vil de regler og forskrifter,
som er udstedt i medfer af de endrede bestemmelser, forblive i kraft.



2. Forordningsforslagets hovedpunkter

Det farste hovedhensyn bag forslaget udspringer af verdenssamfundets @gede fokus
pa terrorvirksomhed. Dette er resultatet af mange tragiske begivenheder indenfor de
seneste ar, hvor brugen af eksplosive stoffer har udgjort et vaesentligt element.

Det er afgerende, at eksplosive stoffer ikke viderebringes fra Grgnland til Danmark
og eventuelt viderekanaliseres til det gvrige Europa eller til resten af verden. Den
nuverende lovgivning pa omradet savner dybde og efterlader Grgnland i en tilstand,
som ikke er acceptabel.

Forslaget indebzrer saledes, at lovgivningen pa omradet bringes op pa et niveau,
som er i overensstemmelse med lovgivningen pa omradet i de lande, som Grgnland
ellers sammenligner sig med.

Det andet hovedhensyn bag forslaget er den generelle hgjnelse af sikkerheden for
befolkningen. Med de positive tendenser i landet, hvor mange byer er i god veekst,
bliver de bebyggede omrader til stadighed udvidet. Dette medfgrer, at allerede
eksisterende spraengstofmagasiner ubevidst er kommet faretruende teet pa
almindelige mennesker og deres boliger, og en ulykke kan fa alvorlige falger.

Forslaget indebarer, at Landsstyret, via en gget regulering vedrgrende blandt andet
indfarsel, meddelelse af koncession samt opbevaring, kan formindske risikoen
betragteligt for, at en sterre ulykke indtraeder.

Forslaget indeberer, at Landsstyret far tillagt befajelse til at kunne fastsatte regler
om indfarsel, udfarsel, opbevaring, salg, kab, overdragelse, transport, anvendelse og
fremstilling af eksplosive stoffer samt om indretning af virksomheder, hvor
eksplosive stoffer opbevares, benyttes eller tilvirkes. De af Landsstyret fastsatte
regler i henhold til bemyndigelserne i denne landstingsforordning skal fastsattes i
bekendtgarelsesform.

Landsstyret tilleegges endvidere befgjelse til at kunne meddele eneret til én eller flere
i form af koncession pa at indfare, udfaere, opbevare, selge, overdrage, transportere,
anvende og fremstille eksplosive stoffer.

Endelig indszttes hjemmel til, i visse situationer, at foretage kontrol uden
forudgaende indhentelse af retskendelse, hvilket skannes ngdvendigt af hensyn til
det overordnede formal med kontrollen, det vil sige sikring af bevis og forsvarlig
administration af omradet.

3. De gkonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

3.1. De gkonomiske konsekvenser for det offentlige

Forslagets gennemfarelse skannes ikke i sig selv at have gkonomiske konsekvenser
for Landskassen. De opkraevede gebyrer vil give Landskassen en indtaegt, som skal
anvendes til administration af ordningen.



Udnyttelse af de i dette forslag meddelte bemyndigelser til Landsstyret forventes
ikke at have selvsteendige gkonomiske konsekvenser.

3.2. De administrative konsekvenser for det offentlige

Administrativt medfarer forordningsforslaget ikke en gget administrativ byrde for
Landsstyret. Da Landsstyret administrerer ordningen, medfarer forslaget ingen ggede
administrative konsekvenser for kommunerne. Imidlertid ma det forventes, at der i
regler fastsat i medfar af forordningen vil kunne fastseettes skarpede
sikkerhedsregler, som vil kunne betyde, at en kommune for eksempel i lokalplaner
med videre ma anvise nye omrader til anleeg af spreengstofmagasiner.

4. De gkonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet
Forordningsforslaget medfarer, at de, som gnsker at fa tilladelse til at kabe og
anvende eksplosive stoffer, tilladelse som spraengningsleder eller godkendelse af et
spreengstofmagasin, skal betale et gebyr.

Til gengeeld medferer forslaget ikke ggede administrative konsekvenser for
erhvervslivet.

5. De miljg- og naturmaessige konsekvenser
Forordningsforslaget skannes ikke at ville medfere yderligere konsekvenser for
miljget og naturen.

6. Administrative konsekvenser for borgere

Forordningsforslaget medfarer, at der i visse tilfeelde vil kunne foretages ransagning
uden forudgaende dommerkendelse. Bestemmelsen er medtaget udfra
sikkerhedshensyn samt hensynet til almenvellet.

7. Eventuelle andre vasentlige konsekvenser
Forordningsforslaget forventes at gge sikkerheden pa omradet for eksplosive og
letfeengelige stoffer vaesentligt.

8. Forholdet til Rigsfeellesskabet og selvstyre
Forordningsforslaget skannes ikke at have konsekvenser for selvstyreprocessen.

9. Hering af myndigheder og organisationer m.v.

Udkast til forordningsforslaget har vaeret sendt i hagring hos Politimesteren i
Grgnland, Rigsombudsmanden i Grgnland, Grgnlands Arbejdsgiverforening og
KANUKOKA. De nzvnte hgringsparter har haft en hgringsfrist pa 4 uger.

Haringssvaret fra Politimesteren i Grenland har givet anledning til fglgende
endringer:

1) Hjemmel til foretagelse af ransagning uden forudgaende indhentelse af
retskendelse er &ndret til en kontroladgang, ligesom hjemlen hertil nu er indfgjet i
selve forordningen i modsetning til en bemyndigelse til Landsstyret til at fastsatte
regler herom. Dog er det valgt at fastholde, at Landsstyret (kun) har adgang til



kontrol uden retskendelse hos personer og virksomheder m.v., som formodes at have
overtradt regler fastsat i medfgr af landstingsforordningen.

2) Sanktionsmulighederne for overtraedelse af forordningen og regler fastsat i medfer
heraf er bragt i overensstemmelse med de for Grgnland geeldende
sanktionsmuligheder.

Hearingssvaret fra Rigsombudsmanden i Grenland har givet anledning til falgende
@ndringer:

1) Sanktionsmulighederne for overtraedelse af forordningen og regler fastsat i medfar
heraf er bragt i overensstemmelse med de for Grgnland geeldende
sanktionsmuligheder.

Haringssvaret har ikke givet anledning til at fastsette en bestemmelse om, at
foretagelse af ransagning uden forudgaende indhentelse af retskendelse efterfglgende
skal meddeles til Kredsretten, da bestemmelsen er éndret til en kontroladgang.

Hearingssvaret har endvidere ikke givet anledning til at endre bestemmelsen om
opkravning af gebyrer. Det foreslas, at fastsette hjemmel til at Landsstyret kan
fastsaette gebyrets starrelse. Med de begrundelser, der er angivet i bemarkningerne
til § 25 ¢, stk. 1, er hjemlen til at opkraeve gebyr fastsat pa forordningsniveau.

Haringssvaret fra Grgnlands Arbejdsgiverforening indeholder en kritik af, at der
meddeles Landsstyret sa vide bemyndigelser til at fastsette regler, idet Landsstyrets
sammensetning herefter vil vaere bestemmende for, hvorledes ordningen
administreres.

Som anfart i de almindelige bemarkninger har det veegtet tungere, at der etableres en
sa fleksibel lovgivning som mulig, der med kort varsel kan standse eller forebygge
blandt andet terrorvirksomhed i Grgnland eller gvrig virksomhed, som udger en
sikkerhedsmaessig risiko for samfundet, samt at Landsstyret kan etablere et samlet og
integreret regelsat, som kan hgjne den generelle sikkerhed for de mennesker, der
omgas eksplosive stoffer til dagligt.

Hearingssvaret fra Grgnlands Arbejdsgiverforening indeholder endvidere en kritik af,
at der skabes hjemmel til at opkraeve gebyrer i forbindelse med udstedelse og
fornyelse af tilladelser og godkendelser, idet dette vil fordyre byggeriet i Grgnland.
Da udgifterne til udsprangninger i forbindelse med byggeri udger en
forholdsmaessig meget lille del af de samlede byggeomkostninger, deles opfattelsen
af fordyret byggeri pa grund af gebyrer, ikke.

KANUKOKA er ikke fremkommet med et haringssvar.

Bemaerkninger til forordningsforslagets enkelte bestemmelser



Til§1

Tilnr. 1
/ndring af overskriften til kapitel 6 skyldes &ndringer i kapitlets indhold.

Tilnr. 2

Til § 25, stk. 1

Bestemmelsen indebarer, at omradet, for hvilket Landsstyret kan fastsette regler,
udvides vasentligt i forhold til den nuvaerende retstilstand. Udover det nuvaerende
kompetenceomrade kan Landsstyret nu ogsa fastsatte regler om indfersel, udfarsel,
salg, kab og fremstilling af eksplosive stoffer. Under indfarsel og udfarsel falder
ogsa retten til for eksempel at fastsaette regler om indfarsels- og udfarselsforbud.

Af sproglig karakter er ordet "brug™ i den tidligere geeldende bestemmelse erstattet
med ordet "anvendelse™. Der er ikke tilteenkt en materiel &ndring i forhold til den
tidligere geeldende retstilstand.

Til § 25, stk. 2

Der er tale om en bred bemyndigelse til Landsstyret til at fastszette regler inden for
for eksempel driften af forskellige virksomhedstyper, disses aktiviteter og oplag samt
produktion.

Bemyndigelsen til fastsattelse af disse typer af regler findes ikke andetsteds, for
eksempel i bygningsreglementet. Det har derfor veeret ngdvendigt at bibeholde
bemyndigelsen i naervearende forordning af hensyn til en forsvarlig administration.
Der er ikke tilteenkt en materiel &ndring i forhold til den tidligere geeldende
retstilstand.

Til § 25, stk. 3

Bestemmelsens indhold er identisk med dele af den hidtidige § 25, stk. 1, idet der
dog er sket en sammenskrivning og omformulering. Der er tale om en bemyndigelse
til Landsstyret til at fastsatte regler til forebyggelse af brandfare vedrgrende for
eksempel skorstene og vedrgrende sluknings- og redningsmuligheder. Der er ikke
tilteenkt en materiel andring i forhold til den tidligere geeldende retstilstand.

Til § 25, stk. 4

Bestemmelsen er en gentagelse af dele af den tidligere geeldende bestemmelse i § 25,
stk. 1, og der er saledes ikke tilteenkt en materiel ndring i bemyndigelsens
udstreekning i forhold til den gaeldende retstilstand.

Med bestemmelsen far Landsstyret bemyndigelse til at fastsatte regler om
letfengelige faste, flydende eller luftformige stoffer. Der teenkes her for eksempel pa
hg, halm, tjeere, lim, vaesker og gasser.

Tilnr. 3



Til 825 a, stk. 1

Bestemmelsen medfarer, at Landsstyret kan bestemme, at der udfra
sikkerhedsmassige hensyn, kun skal veere én akter pa de opremsede omrader.
Bestemmelsens formulering muligger ogsa, at der kan vere én aktar pa hver af de
opremsede omrader, saledes at for eksempel én har eneret til at indfare eksplosive
stoffer, medens en anden har eneret til at seelge eksplosive stoffer. Endvidere vil én
aktar ogsa kunne fa eneret til samtlige opremsede omrader. Blandt andet ved at der
kan meddeles eneret til personer eller virksomheder, som besidder en hgj faglig
viden, er det generelle sikkerhedsniveau sggt hgjnet med bestemmelsen, ligesom
man sgger at smidiggere administrationen af omradet, idet antallet af aktgrer vil
kunne nedbringes. Ved meddelelse af koncession kan man forestille sig, at en raekke
opgaver vil blive udbudt i offentlig licitation, idet der herefter bade vil pahvile
vinderen en ret og en pligt til, for eksempel, at forsyne hele Grgnland med
eksplosive- eller letfengelige stoffer.

Meddelelse af koncession kan ogsa ske ved anvendelse af en alternativ
fremgangsmade end licitation, for eksempel ved udvalgelse.

Til § 25 a, stk. 2

Bestemmelsen giver Landsstyret ret til at fastsette vilkar i forbindelse med
meddelelse af eneret efter stk. 1. Vilkarene kan eksempelvis anga tidsbegraensninger
eller geografiske begraensninger.

Til§25b

Bestemmelsen er ny og skaber hjemmel for Landsstyret til at lave kontrol hos den,
som formodes at have overtradt regler fastsat i medfar af forordningen.
Bestemmelsen er formuleret som en generel kontrolbestemmelse, der stiller krav om,
at der skal vaere en formodning for, at der er sket en overtraedelse. Herudover er det
et krav, at Landsstyret skanner, at kontrollens gennemfgarsel er ngdvendig af hensyn
til forsvarlig administration af omradet. Skannet over ngdvendigheden angar ogsa
selve gennemfarelsen af kontrollen uden forudgaende retskendelse. Kun hvis
forudgaende retskendelse vil forspilde gjemedet med kontrollen, ma kontrollen
foretages uden retskendelse.

Det er i bestemmelsen preeciseret, at der ved kontrollen skal forevises behgrig
legitimation for, hvilken myndighed, den udsendte embedsmand reprasenterer, samt
hvem den pagaldende er. Legitimationen skal forevises uopfordret.

Kontrollen kan gennemfares hos "den", som formodes at have overtradt regler fastsat
i medfgr af forordningen. Det er vanskeligt at pracisere de steder, hvor kontrollen
rent fysisk kan gennemfares, men formuleringen skal forstas bredt. Saledes vil
kontrol i hvert fald for eksempel kunne gennemfares i lokaler, spreengstofmagasiner
og transportmidler, hvor eksplosive og letfengelige stoffer opbevares eller bruges.

Det er preeciseret i bestemmelsen, at ejeren eller dennes ansatte har pligt til at yde
Landsstyret forngden vejledning og hjalp ved kontrollen. Den nermere udstraekning
og karakter af denne vejlednings- og bistandsforpligtelse ma dog ikke bringe



forholdet i strid med Den Europaiske Menneskerettighedskonventions forbud mod
selvinkriminering.

Skannes det i sjeldne tilfeelde ngdvendigt at gennemfare kontrol i lokaler, der tjener
til privatbolig eller fritidsbolig, ma dette ske i overensstemmelse med reglerne om
ransagning i kapitel 5 i retsplejeloven for Grgnland. Samtidig vil politiet i gvrigt
have adgang til lokaler m.v. i medfar af retsplejeloven for Grgnland som led i
efterforskning af et kriminelt forhold.

Til§25¢

Det er bestemt, at der skal opkraeves gebyr for udstedelse og fornyelse af tilladelse til
at kgbe og anvende eksplosive stoffer, tilladelse som spraengningsleder samt
godkendelse af spraengstofmagasiner.

Gebyret fastsattes ved tekstanmaerkning pa Landstingsfinansloven. Det er imidlertid
ikke hensigten, at gebyret vaesentligt skal overstige de udgifter der skansmaessigt og
erfaringsmaessigt medgar til administration af omradet, herunder til kontrol- og
tilsynsforanstaltninger, som har en naturlig tilknytning til den ydelse, som gebyret er
betaling for.

Til§25d

Bestemmelsen indeholder hjemmel til, at der i regler fastsat af Landsstyret i henhold
til 8 25, kan bestemmes, at en af Landsstyret meddelt tilladelse eller godkendelse,
kan tilbagekaldes. Der teenkes her pa den situation, hvor forudsatningerne for
meddelelse af tilladelsen eller godkendelsen er bortfaldet.

Der er her tale om en administrativ bestemmelse, som finder anvendelse sidelgbende
med de i Kriminalloven for Grgnland navnte foranstaltninger. Den administrative
tilbagekaldelse finder anvendelse pa savel fysiske personer som pa juridiske
personer, Grgnlands Hjemmestyre, en kommune eller et kommunalt feellesskab.

Tilnr. 4

Til § 26, stk. 2

Bestemmelsen indebarer en udvidelse af sanktionsmulighederne i forhold til den
hidtil geeldende retstilstand, hvilket overordnet set udspringer af gnsket om at
tilskynde brugerne af eksplosive stoffer til at hgjne den agtsomhed, hvormed
eksplosive stoffer omgas. | modsat fald skal der sanktioneres hardt. Samme harde
sanktion forudsattes anvendt, safremt nogen form for terroraktivitet konstateres.

Med formuleringen er der lagt op til, at hele repertoiret af foranstaltninger, som
findes i kriminalloven for Grgnland, kan bringes i anvendelse, afhaengig af
overtreedelsens karakter. For fysiske personer teenkes saledes serligt pa idemmelse
af bade, anbringelse i anstalt samt fratagelse af rettigheder.

Badens storrelse fastseettes under hensyn til den risiko, som lovovertreedelsen har
indebaret, samt under hensyn til en eventuel gkonomisk fordel ved tilsideszttelsen af
de pagaldende regler. Det forudsattes, at bgdeniveauet generelt vil veere hgijt.



Der opstilles et bredt spektrum af sanktionsmuligheder, som forventes at have en
betydelig adferdsregulerende effekt, henset til, at for eksempel entreprengrer er
afhaengige af brugen af eksplosive stoffer i deres virksomheder. | den ene ende af
spektret vil man kunne fa karantaene i en kort periode vedrgrende for eksempel kab
eller anvendelse, medens man i den anden ende af spektret vil kunne miste retten for
bestandigt vedrarende alt, der har med eksplosive stoffer at gare. Det er i gvrigt
forudsat, at fratagelse af retten til at beskaftige sig med eksplosive stoffer bade kan
anvendes selvstendigt, men ogsa sammen med de gvrige sanktionsmulighederne
oplistet i kriminalloven for Grgnland.

Til § 26, stk. 3

For sa vidt angar juridiske personer, Hjemmestyret, en kommune eller et kommunalt
feellesskab indeholder bestemmelsen en pracisering af, at der kan idemmes bgde for
disse juridiske personer med videre for overtraedelse af stk. 1 og 2, medmindre
videregaende foranstaltninger kan bringes i anvendelse efter den gvrige lovgivning.

Tilnr.5
Den tidligere geeldende § 26, stk 4, er indskrevet i § 26, stk. 3. Bestemmelsen er
derfor ophaevet.

Til§2

Forordningen traeder i kraft den 1. januar 2007.



