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Bemarkninger til forordningsforslaget

Almindelige bemarkninger

1. Indledning:

Ud fra gnsket om, at kommunerne skal kunne anvende revalideringsordningen
optimalt, fremseettes forslag til landstingsforordning om &ndring af
landstingsforordning nr. 4 af 31. maj 2001 om revalidering. | forlaengelse heraf
planlaegges det, at der fremszettes forslag til ny bekendtgarelse vedrarende lgntilskud
til virksomhedsrevalidering, revalideringsplan, revalideringsydelse og fleksjob.
Denne bekendtgarelse skal medvirke til at ggre administrationen af lgntilskud til
virksomhedsrevalidering og revalideringsydelse lettere at administrere.

Revalideringsindsatsen bgr ses i sammenhang med andre arbejdsmarkedstiltag,
savel pa centralt hold som pa lokalt niveau. Det er derfor oplagt, at kommunerne
sgger at integrere denne indsats med de gvrige arbejdsmarkedsinitiativer, som finder
sted i kommunerne.

| den forbindelse ventes revalideringsindsatsen ogsa at fa nytte af de
uddannelsesinitiativer, der pagar og planleegges omkring uddannelse og
videreuddannelse af vejledere, idet der herigennem sker en opkvalificering i forhold
til at kunne udarbejde individuelle handlingsplaner. Disse udger et veesentligt
element i revalideringsindsatsen. Omkring udarbejdelse af de konkrete individuelle
handlingsplaner vil det ofte kunne veere en fordel, sdfremt der sker et samarbejde
mellem arbejdsmarkeds- og socialforvaltningen i kommunerne. Der vil desuden ogsa
skulle finde et samarbejde sted med de lokale arbejdsgivere omkring indsatsen.

Flere kommuner fra yderdistrikterne har givet udtryk for, at revalideringsordningen
kan veere sveer at fa til at virke i praksis, fordi der er mangel pa arbejdspladser i disse
kommuner. Denne problemstilling kan i nogen grad maske afhjelpes gennem
forskellige konkrete tiltag. Dette vil dels kunne ske ved, at kommunerne imellem
udveksler erfaringer, herunder "bedste praksis”, oprettelse af idebanker eller andre
former for netveerksdannelse.

2. Redeggrelse for hovedpunkter i forslaget:

Det nuveerende lovgrundlag for revalidering er landstingsforordning nr. 4 af 31. maj
2001 om revalidering. Den geeldende forordning andres, saledes ordningen bliver
nemmere at administrere for kommunerne og virksomhederne.



Forslaget giver mulighed for en udvidelse af revalidendens aktivitetsmuligheder,
saledes at revalidenden i revalideringsperioden ogsa far mulighed for at blive
uddannet herunder omskolet. Den gaeldende bestemmelse giver ikke mulighed for
omskoling.

Endvidere gives alle revalidender mulighed for at fa tilbud om optraening eller
uddannelse. Der vil ikke lengere vaere et krav om, at der skal foreligge seerlige
forhold, som begrunder virksomhedsrevalidering med lgntilskud. Det vil tilsvarende
ikke leengere veere en betingelse, at revalidenden tidligere har haft tilknytning til
arbejdsmarkedet, eller har pligt til at forsgrge agtefeelle eller bgrn. Den geeldende
bestemmelse udelukker personer, der ikke har haft tilknytning til arbejdsmarkedet,
eller ikke har pligt til at forsgrge agtefelle eller bgrn, fra at fa tiloud om
virksomhedsrevalidering.

Endelig leegger forslaget op til, at revalideringsperioden nedszattes til 2 ar. Den
geeldende bestemmelse giver mulighed for revalidering i op til 5 ar.

Forslaget til &ndring af landstingsforordning om revalidering har relation til flere
typer lovgivning:

Landstingsforordning om hjeelp fra det offentlige, landstingsforordning om offentlig
pension og landstingsforordning om aktivering af ledige samt den kommende
landstingsforordning om arbejdsmarkedsydelse.

Forordningen haenger sammen med ovennavnte lovgivning, og det er ud fra gnsket
om at skabe mulighed for, at flest mulige personer i den erhvervsaktive alder
forbliver eller genindtraeder pa arbejdsmarkedet, at der fremsattes forslag til &endring
af landstingsforordning nr. 4 af 31. maj 2001 om revalidering.

3. @konomiske og administrative konsekvenser for det offentlige:

Hvis det offentliges udgifter som fglge af den gnskede stigning i
revalideringsindsatsen overstiger det forudsatte niveau i finansloven til revalidering,
vil der vaere behov for at tage spergsmalet om kommunernes udgifter op i
forbindelse med indgaelse af bloktilskudsaftalen med kommunerne.

| FFL 2006 er der afsat 3 mio. kr. til revalidering. Bevillingen anvendes til
finansiering af op til 50 pct. af revalideringsudgifterne i kommunerne. Pa baggrund
af en rundspgrge estimeres det, at kommunerne i 2004 har anvendt lidt over 3 mio.
kr. til revalidering. | 2006 forventer kommunerne, at udgiften til revalidering vil
mere end fordobles.

Den voldsomme forventede stigning i kommunernes revalideringsudgifter for 2006
vurderes ikke at vaere realistisk. Direktoratet for Erhverv, Landbrug og
Arbejdsmarked forventer ikke mere end en fordobling af udgifterne til revalidering i
2006. Derfor er bevillingsrammen pa 3 mio. kr. i FFL 2006 tilstreekkelig. Afhangig
af kommunernes aktuelle revalideringsindsats i 2006, kan det blive ngdvendigt at



udvide bevillingsrammen for 2007. Pengene til en udvidelse kan eventuelt komme
fra et fald i antallet af fgrtidspensionister og et fald i antallet af personer, der
modtager ydelser efter forordningen om offentlig hjeelp, som den ggede
revalideringsindsats forventes af medfare.

En gget revalideringsindsats vil imidlertid ikke alene have som konsekvens, at
kommunernes og Hjemmestyrets udgifter pa revalideringsomradet stiger. Kommer
flere succesfyldt gennem revalideringen, vil det offentliges sociale udgifter pa sigt
falde som falge af, at flere kan komme ud pa det egentlige arbejdsmarked.

Ved revalidering pa det offentlige arbejdsmarked indebarer forslaget i sig selv ingen
e&ndringer, da omkostningsfordelingsnegglen mellem kommune og hjemmestyre ikke
&ndres.

Det forventes, at forslaget vil medfare lettere administrativ praksis for kommunerne.
Det er gnskeligt, at arbejdssggende, som henvender sig til kommunerne vurderes af
kommunerne med henblik pa revalidering. Det vil vare naturligt, at
socialforvaltningerne og arbejdsmarkedskontorerne arbejder sammen omkring
revalidering.

4. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet:

Der er ikke tilsigtede skonomiske konsekvenser for erhvervslivet. For sa vidt angar
administrative konsekvenser, er det hensigten at udarbejde en bekendtgarelse, som
har til formal at gare det nemmere for virksomhederne rent administrativt at have
revalidender.

5. Miljg- og naturmaessige konsekvenser:

Der er ingen miljg- eller naturmassige konsekvenser forbundet med forslaget.

6. Administrative konsekvenser for borgerne:

Forslaget medfarer ingen administrative konsekvenser for borgerne.

7. Forholdet til Rigsfeellesskabet og selvstyre:

Forslaget vurderes ikke at medfgre konsekvenser vedrgrende forholdet til
Rigsfeellesskabet.

Vedrgrende selvstyre er forslaget i overensstemmelse med Landsstyrets og
Landstingets bestraebelser pa at fa flest muligt selvforsgrgende.



8. Hgring af myndigheder og organisationer:

Forud for fremlaeggelsen af forslaget har udkastet til indholdet veeret til hgring i
Familiedirektoratet, Skattedirektoratet, @konomidirektoratet (@D),
Sundhedsdirektoratet, KIIP, KANUKOKA, SIK, Grgnlands Arbejdsgiverforening
(GA), ILIK og NUSUKA.

Skattedirektoratet, Familiedirektoratet og ILIK har ingen bemarkninger til
endringsforslaget.

@D e@nsker en redegarelse for organisering og finansiering af de nye personligt
udviklende tiltag til 8 1, nr. 1. Hertil skal bemarkes, at de klienter, der falder ind
under forordningen, vil veere klienter, der modtager ydelse fra forordningen om
offentlig hjlp eller fartidspensionister. Der vil saledes veere et fald i antallet af
klienter under andre ordninger.

@D efterlyser i forbindelse med omskoling og uddannelse en beskrivelse af, hvornar
revalidenderne skal modtage revalideringsydelse, og hvornar man overgar til
uddannelsesstgtte. Uddannelsesstatte vil normalt kunne tilbydes, nar uddannelse
pabegyndes. Angaende uddannelse i forbindelse med revalidering er der tale om, at
revalidenden evt. mangler enkelte fag for at kunne pabegynde en uddannelse saledes,
at der er tale om kvalificering eller forberedelse til at pabegynde en uddannelse.

@D gnsker desuden en indarbejdelse af de gkonomiske konsekvenser, som forslaget
vil medfare, idet det ikke leengere er ngdvendigt, at der skal foreligge serlige
forhold, fer en revalidend kan blive tilbudt optraening eller uddannelse i private eller
offentlige virksomheder. | den forbindelse skal det naevnes, at der kan blive behov
for at afsaette flere midler til revalidering, men der skal tages hgjde for, at en stigning
i antallet af revalidender vil betyde et fald i antallet af personer, der modtager ydelser
efter forordningen om offentlig hjelp samt personer, der er fartidspensionister.

GA anser det ikke for hensigtsmaessigt at afkorte eller fastsette en generel
tidsgraense for revalidering. En revalidend vil ikke kunne afslutte sit
uddannelsesforlgb pa revalideringsydelse, nar der er fastsat en graense pa 2 ar. GA
anbefaler, at l&engden af revalideringsperioden bliver afpasset i forhold til
revalideringsplanen og bliver fastsat i revalideringsplanen. Det kan hertil bemaerkes,
at safremt der er tale om et leengere uddannelsesforlgb, vil personen modtage
uddannelsesstatte og vil derfor ikke veere omfattet af revalideringsforordningen.

KANUKOKA oplyser, at der fra seks kommuner generelt er enighed om, at det er
positivt at nedsatte revalideringsperioden fra 5 til 2 ar, men enkelte kommuner
gnsker dog, at der bliver taget hgjde for personer med handikap og lidelser, der gar,
at revalideringsperioden overstiger 2 ar. Der er taget hgjde for personer med
handikap og andre lidelser i forordningens § 10, stk. 2.

Ammassalik kommune udtrykker beteenkelighed ved at nedsztte
revalideringsperioden, da Ammassalik kommune frygter, at dispensationsreglen vil



blive mere reglen end undtagelsen. Der gares opmarksom pa, at kommunerne har et
budget, der skal overholdes, og der er tale om en dispensationsmulighed, hvilket bar
gere det klart, at der er tale om en undtagelse.

GA bemarker, at det ikke giver mening at fastsette en tidsgraense for et fleksjob, da
fleksjob netop er til personer, der ikke kan opna eller fastholde beskaftigelse pa
normale vilkar. GA anbefaler, at der i stedet indseettes en bestemmelse, hvoraf det
fremgar, at bevillingen af lgntilskud maksimalt ydes for 1 ar ad gangen.
Bemarkningerne er indarbejdet i forslaget.

KANUKOKA gnsker, at der bliver udarbejdet enklere procedurer omkring refusion
af kommunernes udgifter. Det er ved at blive undersggt, om proceduren kan
forenkles. Hele kommunens ansggningsproces vil blive ensrettet, hvilket vil medfare
administrative lettelser.

KANUKOKA ger ogsa opmarksom pa, at det forventes, at tilhgrende vejledninger
til forordningen samt kommende bekendtggrelse er udarbejdet i god tid far forslagets
ikrafttreeden. Bekendtgarelser vil blive udarbejdet inden forordningens ikrafttraeden.
For sa vidt angar vejledning til forordningen, sa eksisterer der allerede en vejledning
til revalideringsforordningen, som vil blive tilpasset i henhold til &ndringen af
revalideringsforordningen inden forordningens ikrafttreeden.

Bemarkninger til forordningsforslagets enkelte bestemmelser

Til 81
Tilnr. 1

Udover de gaeldende aktivitetsmuligheder, foreslas det, at revalidenden gives
mulighed for at deltage i personligt udviklende tiltag i afklaringsperioden.
Kommunen vil typisk kunne finde ud af, ved hjelp af samtaler, hvad det er for nogle
personlige udviklende tiltag revalidenden har brug for.

Uddannelsesmodnende aktiviteter kan veere kurser i de fag, ansggeren er svagest i,
saledes at ansggeren efterfalgende vil vare i stand til at pabegynde en uddannelse.

Erhvervsmodnende aktiviteter kan veare kortere ophold i en virksomhed, saledes at
ansggeren bliver forberedt pa at skulle arbejde.

Personligt udviklende aktiviteter er personlige udviklingskurser. Nogle kommuner

har haft forsggsordninger hermed, hvor det efterfalgende har kunnet konstateres, at
flere har faet job og er i stand til at tage ansvar for sig selv. Kurserne er tilrettelagt

saledes, at ansggerne udvikles mentalt til at kunne varetage et job eller gennemfgre
en uddannelse.



Tilnr. 2

De narmere regler om afklaring forud for revalidering kan fastseettes af landsstyret i
en bekendtgarelse.

For at ensarte kommunernes behandling af revalidering, kan bekendtgarelsen
indeholde naermere beskrivelser af aktiviteter i afklaringsperioden, herunder
personligt udviklende aktiviteter, uddannelsesmodnende aktiviteter og
erhvervsmodnende aktiviteter.

Tilnr. 3

Bestemmelsen indsattes med henblik pa at tydeliggere, at revalidenden kan komme i
uddannelse i revalideringsperioden, herunder far mulighed for at blive omskolet.
Dette skal bidrage til, at revalidenden bliver fastholdt eller kommer ind pa
arbejdsmarkedet. Omskoling kan for de pageldende i mange situationer veere en
forudsaetning for at kunne komme ind pa arbejdsmarkedet.

Tilnr. 4

Med forslaget skal der ikke lengere foreligge serlige forhold, fer en revalidend kan
blive tilbudt at blive optraenet eller uddannet hos private eller offentlige
virksomheder med lgntilskud. Tilbuddet galder saledes alle revalidender. Den
geeldende bestemmelse udelukker personer, der ikke har haft tilknytning til
arbejdsmarkedet, eller ikke har pligt til at forsgrge aegtefelle eller barn, fra at fa
tilbud om virksomhedsrevalidering. Denne begraensning ophaves tillige.

Tilnr.509 6

I henhold til § 10, stk. 1, i landstingsforordning om revalidering kan
revalideringsperioden som udgangspunkt ikke overstige 5 ar. Det foreslas, at
revalideringsperioden andres til 2 ar, idet det ikke skal vere en "sovepude™ at vare i
revalidering. Ved at forkorte perioden vil revalideringsindsatsen skulle ggres mere
handlingsorienteret, og der vil naturligt blive en tettere opfelgende indsats over for
den enkelte revalidend.

Bestemmelsen giver dog mulighed for, at 2 ars perioden kan forlenges, safremt
serlige forhold ger sig geeldende. For nogle revalidender kan vedkommendes
situation veere af sddan karakter, at det ma forventes, at det tager leengere tid end 2 ar
at gennemfare en revalidering, som gar disse egnede til at komme ind pa
arbejdsmarkedet eller ind i et uddannelsesforlgb. Det vil vare op til kommunen, efter
samtaler med bl.a. revalidenden at afgere, hvorvidt sadanne szrlige forhold gar sig
galdende, herunder om specielle personlige, helbredsmaessige eller sociale forhold
ngdvendigger en forlengelse udover de 2 ar.



Til nr. 7.

Kommunens bevilling af lgntilskud ydes for maksimalt 1 ar ad gangen saledes, at
revalidenden kun er sikret for 1 ar. Tilskud til fleksjob kan dog ved serlige forhold
forleenges efter en konkret vurdering af kommunen. Det skal undersgges, om der er
muligheder for revalidering til beskaftigelse pa normale vilkar, for der kan tilbydes
et fleksjob.

Kommunen vil have behov for at evaluere forlgbet for personer der far tilskud til
fleksjob, herunder for at kunne beslutte, hvorvidt perioden skal forleenges ud over 1

ar. Neermere bestemmelser herom vil blive fastsat i en bekendtgarelse udstedt med
hjemmel i landstingsforordningens § 17.

Til §2

Det foreslas, at forordningen traeder i kraft den 1. juli 2006.



