Familiedirektoratet
Skattedirektoratet

Den 25. september 2004
J.nr. 24.01.01-00008

Notat vedrgrende virkningerne af at lade den takstmaessige hjaelp samt den
trangsmaessige og udvidet behovsvurdere hjelp indga i den skattepligtige
indkomst.

Med narveerende notat redegeres for de overvejelser, der ligger bag forslaget om at
lade disse ydelser indga i den skattepligtige indkomst samt uddybe, hvilke virkninger
forslaget vil fa, safremt det vedtages i den nuvearende form. Blandt andet ved en
reekke eksempler som vedlaegges.

Det Radgivende udvalg vedrgrende Grgnlands @konomi, Benchmarkingudvalget
samt andre har papeget en raekke samspils- og incitamentsproblemer i de nuverende
regler ved tildeling af en reekke offentlige ydelser, saledes at det for en reekke
personer langt bedre kan betale sig at veaere pa takstmaessig hjeelp i en periode, end at
have et fuldtidsarbejde.

Dette er ikke blot et problem for personer med de laveste lgnninger, saledes vil f.eks.
assistenter, overassistenter pa offentlige overenskomster samt padagoger i
forskellige situationer med fordel kunne tage et ufaglert arbejde til mindstelgn med
periodisk ledighed. Ikke blot medvirker de nuvaerende regler til, at fastholde en
reekke personer i periodisk ledighed, men

tilskynder ogsa til at lade vaere med at tage en uddannelse. Problematikken er
geeldende for savel enlige som for a&gtepar, dog mest udtalt for enlige forsargere med
mindre barn.

Endelig er der det statistiske aspekt, hvor det af de nuveerende indkomststatistikker
over fordelingen af skattepligtige indkomster fremgar, at der er meget store forskelle.
Forskelle som ikke altid er et udtryk for de enkelte personers forbrugsmuligheder.
Landsstyret skal dog understrege, at der stadig er store indkomstforskelle her i
landet, men at statistikkerne ikke gi-ver det sande billede af forholdene.

| givet fald Landsstyrets forslag vedtages og gennemfgres medfarer det, at ydelser
udbetalt som takstmaessig hjelp skal indga i den skattepligtige indkomst og vaere
skattepligtig, samtidigt med at satsen haves fra 55% til 90% af mindstelgnnen for en
ufaglaert arbejder, mens ydelser udbetalt som trangsvurderet hjalp skal indga i den
skattepligtige indkomst men ikke udlgse skattebetaling. Med disse &ndringer vil der
ikke ske umiddelbare @ndringer i de radighedsbelgb, modtagere af de to former for
ydelser far.



Derimod medfarer det, at de pageeldende vil fa en starre skattepligtig indkomst i
modtagearet end efter de nugeeldende regler, hvilket vil fa betydning ved tildeling af
en rekke sociale ydelser, sasom boligsikring, bgrnetilskud og takstbetalinger til
daginstitution, to ar efter, hvor det er den to ar gamle skattepligtige indkomst, der
ligger til grund for tildelingen af disse ydelser.

Saledes er det ikke intentionen, at seenke den enkeltes indkomst fra arbejde/sociale
ydelser, men i stedet at regulere for de uhensigtsmassigheder, der opstar to ar efter,
nar visse indtaegter ikke skal medregnes i den skattepligtige indkomst.

Der er udarbejdet en raekke scenarier, som viser hvilke forbrugsmuligheder den
enkelte har efter betaling af husleje og daginstitution samt eventuelle bgrnetilskud
fra det offentlige, for henholdsvis enlige og a&gtepar under forskellige
forudsaetninger.

Der skal gares opmaerksom pa, at der i de vedlagte eksempler ikke er taget hgjde for
at den enkelte livssituation kan andres over tid, for eksempel at vedkommende
bliver gift/skilt, skifter til et bedre/darligere betalt arbejde, bgrnene bliver starre og
dermed forlader daginstitution med mere. Der er heller ikke i beregningerne for
enlige medtaget eventuelle alimentationsbidrag, da disse antages at veere ens, uanset
om den enlige forsarger er pa mindstelen eller pe-dagog.

| det falgende, vil de forudsatninger der ligger bag beregningerne over enliges
forbrugsmuligheder blive gennemgaet, dels ved det nuvaerende regelsat dels ved de
af Landsstyret foreslaede e&ndringer, idet forudsatningerne for beregningerne for
&gtepar er identiske.

| eksemplerne er der er taget udgangspunkt i to lgnniveauer:

1. Mindstelgn pa 66 kr. pr time svarende til en manedslgn pa ca. 11.400 kr.
2. (Pzdagogen) lgn pa 90 kr. pr. time svarende til en manedslgn pa ca. 15.600 kr.

For begge antages, at de holder ferie med lgn og modtager feriegodtgerelse pa 1,5%
af lgnindteegten fra arbejde.

Ovennavnte personer har henholdsvis 0, 1 eller 2 barn i daginstitution, og er ledige i
henholdsvis 0, 6%z eller 13 uger, hvor der modtages takstmaessig hjeelp. Boligforhold
er justeret i overensstemmelse med familiestgrrelse, og boligsikring beregnet udfra
de nugaldende regler.

Daginstitutionstaksterne er baseret pa taksterne i Nuuk i 2004. | tilfelde af flere bgrn
i daginstitution ydes der sgskenderabat svarende til halvdelen af den billigste takst.

Endelig er der i beregningerne taget hgjde for skatteomlaegningen, som blev vedtaget
pa for-arssamlingen 2004, saledes at person- og standardfradrag er forhgjet til 58.000
kr. for enlige og det dobbelte for &gtepar fra og med 2005, og den samlede
treekprocent gges fra 40 til 42 fra og med 2005.



Nedenfor skal kort gennemgas en raekke hovedtendenser i beregningerne

Med de nugeldende regler vil det gkonomisk kunne betale sig for alle enlige, med
og uden bgrn, at veere pa takstmaessig hjeelp i en periode.

Med de nuvarende regler vil en enlig med fuldtidsarbejde pa mindstelgn (66
kr./time) og 2 barn have 79.704 kr. arligt til forbrug efter betaling af skat, husleje og
daginstitution i 2004 stigende til 85.377 kr. i 2007, jf. bilag 1. Den tilsvarende enlige
pa mindstelgn som er ledig i 13 uger pr. ar pa takstmaessig hjeelp vil have 99.459 kr.
til radighed i 2004 stigende til 103.789 kr. i 2007, jf. bilag 2. En forskel i
forbrugsmuligheder pa ca. 18.000 kr. arligt eller 1.500 kr. pr. maned i 2007, safremt
reglerne ikke a&ndres.

For padagogen (90/time) med 2 barn er billedet det tilsvarende, men dog ikke sa
markant. Saledes vil peedagogen med fuldtidsarbejde have 91.385 kr. i 2004 til
forbrug stigende til 92.745 kr. i 2007, jf. bilag 4. Den tilsvarende person med 13
ugers ledighed pa takstmaessig hjeelp vil have 99.640 kr. i 2004 stigende til 101.949
kr. i 2007, jf. bilag 5, safremt reglerne ikke andres.

Den enlige peedagog med fuldtidsarbejde og 2 bern vil sdledes i 2007 have 11.044
kr. arligt mindre til forbrug end den enlige uden uddannelse, pa mindstelgn, 2 bgrn
og ledig i 13 uger arligt, ved de nugaldende regler. Landsstyret er af den opfattelse,
at sadanne regler hverken fremmer den enkeltes lyst til at tage en uddannelse eller
tage et arbejde pa fuld tid.

Safremt Landsstyrets forslag vedtages medfarer det, at alle der har fuldtidsarbejde,
uanset antal barn vil have ugndrede vilkar i forhold til de nugaldende regler,
hvorimod den enlige med 2 barn, der har et arbejde til mindstelgn, og som er ledig i
13 uger pa takstmaessig hjeelp vil have lidt mere til forbrug i 2005 og 2006 som falge
af de stgrre fradrag.

For 2007 hvor det er den skattepligtige indkomst for 2005 som ligger til grund for
beregningerne af daginstitutionstakster, bgrnetilskud og boligsikring vil
vedkommende modtage stort set de samme sociale ydelser og dermed have nasten
de samme forbrugsmuligheder som den enlige med 2 bgrn og et fuldtidsarbejde pa
mindstelgn.

For personer som modtager ydelser via kapitel 5 og 6 (trangsvurderet og udvidet
behovsvurderet hjelp) i landstingsforordningen om offentligt hjeelp, medfarer
Landsstyrets forslag ingen aéndringer, idet eventuelle stigninger i husleje,
daginstitution med videre vil blive deekket af det offentlige, i de perioder den
pagealdende modtager disse ydelser.

Der vil i tilfeelde hvor den enkelte kun modtager hjeelp fra det offentlige i en kort
periode, kunne ske marginale a&ndringer i de situationer, hvor den enkelte passerer en
grense i den skattepligtige indkomst som regulerer de forskellige ydelser, primart
boligsikring, hvor regulering i procentsatsen for boligsikringen indtraeder ved
andringer i selv relativt sma indkomster.



For bgrnetilskud og daginstitutionsbetaling er indtaegtsgraenserne pa sa hgje
niveauer, at en aftrapning er fuld forsvarlig. En aftrapning i lighed med hvad andre
personer med den tilsvarende skattepligtige indkomst oppebaret fra lgnindtaegt ma
indrette sig efter. Saledes indtraeder betaling for daginstitution i Nuuk ferst fra en
arlig skattepligtig indkomst pa 100.000 kr. Betalingen stiger med stigende indkomst.
For barnetilskud ydes der et tilskud pa 5.610 kr. pr. barn ved en arligskattepligtig
indkomst pa 130.000 kr. eller derunder. Ved en skattepligtig indkomst mellem
130.001 og 180.000 kr. udger begrnetilskuddet 3.990 kr. pr. barn og ved skatte-
pligtige indtaegter over 180.000 kr. udger bgrnetilskuddet 2.370 kr. pr. barn for helt
at bortfalde ved indkomster over 280.000 kr.

Bilag 1: Forbrugsmuligheder for en enlig med 2 bgrn og fuldtidsarbejde pa
mindstelgn ved de nugaldende regler.

Bilag 2: Forbrugsmuligheder for en enlig med 2 bgrn, arbejde pa mindstelgn og 13
ugers ledighed pa takstmaessig hjeelp ved de nugaeldende regler.

Bilag 3: Forbrugsmuligheder for en enlig med 2 barn, arbejde pa mindstelgn og 13
ugers ledighed pa takstmaessig hjeelp ved de nye regler.

Bilag 4: Forbrugsmuligheder for en enlig med 2 bgrn og fuldtidsarbejde til 90
kr./time ved de nugeldende regler.

Bilag 5: Forbrugsmuligheder for en enlig med 2 bgrn, arbejde til 90 kr./time og 13
ugers ledighed pa takstmaessig hjeelp ved de nugaeldende regler.

Bilag 6: Forbrugsmuligheder for en enlig med 2 bgrn, arbejde til 90 kr./time og 13
ugers ledighed pa takstmaessig hjeelp ved de nye regler.




Bilag 1:

Enlig to begrn Eksisterende regler
Fuldtidsarbejde og mindstelgn

Arbejdsmaessige forhold 2004 2005 2006 2007
Arbejdstid timer pr. ar 2.080 2.080 2.080 2.080
Taksmaessig hjaelp timer pr. ar 0 0 0 0
Ferie timer pr. &r 200 200 200 200
Ferietilleeg procent af lgnindtaegt 1,5 15 1,5 1,5
Lenforhold

Timelgn kr./time 66,00 66,00 66,00 66,00
Takstmaessig hjeelp 55% af SIK mindskelgn kr./t 36,30 36,30 36,30 36,30
Boligforhold

Husleje eksl. el og varme kr./md. 3.500 3.500 3.500 3.500
Boligsikring procent af husleje 53% 53% 53% 53%
Boligsikring kr. -1.855 -1.855 -1.855 -1.855
Egenbetaling kr. md. 1.645 1.645 1.645 1.645

Familieforhold

Antal bgrn 2 2 2 2
Dagsinst. Betaling kr./md. - vuggestue/bgrnehave 945 945 945 945
Barnetilskud kr. pr. ar. 7.980 7.980 7.980 11.280

Skatteforhold
Personfradrag kr./ar 40.000 48.000 48.000 48.000
Standardfradrag kr./ar 8.000 10.000 10.000 10.000





Traekprocent

Lgnindteegt
Ferietillzeg
Takstmaessig hjeelp

Arlig lan, brutto

Skattepligtig indkomst
Skat

Lgnindteegt netto
Husleje
Daginstitution
Barnetilskud

Belgb til gvrigt forbrug

Daginst., sgskenderabat - eldste barn halv pris

40

2004
kr.
137.280
2.059
0
139.339

131.339
-36.536

102.804
-19.740
-11.340
7.980
79.704

42

2005
kr.
137.280
2.059
0
139.339

129.339
-34.162

105.177
-19.740
-11.340
7.980
82.077

42

2006
kr.
137.280
2.059
0
139.339

129.339
-34.162

105.177
-19.740
-11.340
7.980
82.077

42

2007
kr.
137.280
2.059
0
139.339

129.339
-34.162

105.177
-19.740
-11.340
11.280
85.377






Bilag 2:

Enlig to barn Eksisterende regler
Arbejde og mindstelan, 13 ugers

ledighed

Arbejdsmaessige forhold 2004 2005 2006 2007
Arbejdstid timer pr. ar 1.560 1.560 1.560 1.560
Taksmaessig hjaelp timer pr. ar 520 520 520 520
Ferie timer pr. ar 200 200 200 200
Ferietilleeg procent af lgnindtaegt 1,5 15 1,5 15
Lenforhold

Timelgn kr./time 66,00 66,00 66,00 66,00
Takstmassig hjelp 55% af SIK mindskelgn kr./t 36,30 36,30 36,30 36,30
Boligforhold

Husleje eksl. el og varme kr./md. 3.500 3.500 3.500 3.500
Boligsikring procent af husleje 70% 70% 70% 73%
Boligsikring kr. -2.450 -2.450 -2.450 -2.555
Egenbetaling kr. md. 1.050 1.050 1.050 945

Familieforhold

Antal bgrn 2 2 2 2
Dagsinst. Betaling kr./md. - vuggestue/bgrnehave 0 0 0 0
Barnetilskud kr. pr. ar. 11.280 11.280 11.280 11.280

Skatteforhold
Personfradrag kr./ar 40.000 48.000 48.000 48.000





Standardfradrag kr./ar

Treaekprocent

Lgnindteegt
Ferietillzeg
Takstmaessig hjeelp
Arlig lgn, brutto

Skattepligtig indkomst
Skat

Lgnindtaegt netto
Husleje
Daginstitution
Barnetilskud

Belgb til gvrigt forbrug

Daginst., sgskenderabat - &ldste barn halv pris

8.000
40

2004
kr.

102.960
1.544
18.876
123.380

96.504
-22.602

100.779
-12.600

0
11.280
99.459

10.000
42

2005
kr.

102.960
1.544
18.876
123.380

94.504
-19.532

103.849
-12.600

0
11.280
102.529

10.000
42

2006
kr.

102.960
1.544
18.876
123.380

94.504
-19.532

103.849
-12.600

0
11.280
102.529

10.000
42

2007
kr.

102.960
1.544
18.876
123.380

94.504
-19.532

103.849
-11.340
0
11.280
103.789






Bilag 3:

Enlig to begrn Nye regler
Arbejde og mindstelgn, 13 ugers ledighed

Arbejdsmaessige forhold 2004 2005 2006 2007
Arbejdstid timer pr. ar 1.560 1.560 1.560 1.560
Taksmaessig hjeelp timer pr. ar 520 520 520 520
Ferie timer pr. ar 200 200 200 200
Ferietilleeg procent af lgnindtaegt 15 1,5 15 15
Lanforhold

Timelgn kr./time 66,00 66,00 66,00 66,00
Takstmaessig hjeelp 90% af SIK mindskelgn kr./t 36,30 59,40 59,40 59,40
Boligforhold

Husleje eksl. el, vand og varme kr./md. 3.500 3.500 3.500 3.500
Boligsikring procent af husleje 70% 70% 70% 55%
Boligsikring kr. -2.450 -2.450 -2.450 -1.925
Egenbetaling kr. md. 1.050 1.050 1.050 1.575

Familieforhold

Antal bgrn 2 2 2 2
Dagsinst. Betaling kr./md. - vuggestue/bgrnehave 0 0 0 945
Barnetilskud kr. pr. ar. 11.280 11.280 11.280 11.280

Skatteforhold
Personfradrag kr./ar 40.000 48.000 48.000 48.000
Standardfradrag kr./ar 8.000 10.000 10.000 10.000





Traekprocent

Lgnindteegt
Ferietillzeg
Takstmaessig hjeelp
Arlig lan, brutto

Skattepligtig indkomst
Skat

Lgnindteegt netto
Husleje
Daginstitution
Barnetilskud

Belgb til gvrigt forbrug

Daginst., sgskenderabat - eldste barn halv pris

40

2004
kr.

102.960
1.544
18.876
123.380

96.504
22.602

100.779
-12.600
0
11.280
99.459

42

2005
kr.

102.960
1.544
30.888
135.392

125.392
32.505

102.888
-12.600
0
11.280
101.568

42

2006
kr.

102.960
1.544
30.888
135.392

125.392
32.505

102.888
-12.600
0
11.280
101.568

42

2007
kr.

102.960
1.544
30.888
135.392

125.392
32.505

102.888
-18.900
-11.340
11.280
83.928






Bilag 4:

Enlig to begrn Eksisterende regler
Padagog, 90 kr./time, fuldtidsarbejde

Arbejdsmaessige forhold 2004 2005 2006 2007
Arbejdstid timer pr. ar 2.080 2.080 2.080 2.080
Taksmaessig hjaelp timer pr. ar 0 0 0 0
Ferie timer pr. ar 200 200 200 200
Ferietilleeg procent af lgnindtaegt 1,5 15 1,5 15
Lenforhold

Timelgn kr./time 90,00 90,00 90,00 90,00
Takstmaessig hjaelp 55% af SIK mindskelgn kr./t 36,30 36,30 36,30 36,30
Boligforhold

Husleje eksl. el og varme kr./md. 3.500 3.500 3.500 3.500
Boligsikring procent af husleje 28% 28% 28% 28%
Boligsikring kr. -980 -980 -980 -980
Egenbetaling kr. md. 2.520 2.520 2.520 2.520

Familieforhold

Antal bgrn 2 2 2 2
Dagsinst. Betaling kr./md. - vuggestue/bgrnehave 1.360 1.360 1.360 1.360
Barnetilskud kr. pr. ar. 4.740 4.740 4.740 4.740

Skatteforhold
Personfradrag kr./ar 40.000 48.000 48.000 48.000
Standardfradrag kr./ar 8.000 10.000 10.000 10.000





Traekprocent

Lagnindtaegt
Ferietillzeg
Takstmeessig hjeelp
Arlig lgn, brutto

Skattepligtig indkomst
Skat

Lgnindtaegt netto
Husleje
Daginstitution
Barnetilskud

Belgb til gvrigt forbrug

Daginst., sgskenderabat - eldste barn halv pris

40

2004

kr.

187.200
2.808

0
190.008

182.008
-56.803

133.205
-30.240
-16.320
4.740
91.385

42

2005

kr.

187.200
2.808

0
190.008

180.008
-55.443

134.565
-30.240
-16.320
4.740
92.745

42

2006

kr.

187.200
2.808

0
190.008

180.008
-55.443

134.565
-30.240
-16.320
4.740
92.745

42

2007

kr.

187.200
2.808

0
190.008

180.008
-55.443

134.565
-30.240
-16.320
4.740
92.745






Bilag 5:

Enlig to begrn Eksisterende regler
Paedagog, 90 kr./time, 13 ugers ledighed

Arbejdsmaessige forhold 2004 2005 2006 2007
Arbejdstid timer pr. ar 1.560 1.560 1.560 1.560
Taksmaessig hjaelp timer pr. ar 520 520 520 520
Ferie timer pr. ar 200 200 200 200
Ferietilleeg procent af lgnindtaegt 1,5 15 1,5 15
Lenforhold

Timelgn kr./time 90,00 90,00 90,00 90,00
Takstmaessig hjaelp 55% af SIK mindskelgn kr./t 36,30 36,30 36,30 36,30
Boligforhold

Husleje eksl. el og varme kr./md. 3.500 3.500 3.500 3.500
Boligsikring procent af husleje 51% 51% 51% 51%
Boligsikring kr. -1.785 -1.785 -1.785 -1.785
Egenbetaling kr. md. 1.715 1.715 1.715 1.715

Familieforhold

Antal bgrn 2 2 2 2
Dagsinst. Betaling kr./md. - vuggestue/bgrnehave 945 945 945 945
Barnetilskud kr. pr. ar. 7.980 7.980 7.980 7.980

Skatteforhold
Personfradrag kr./ar 40.000 48.000 48.000 48.000
Standardfradrag kr./ar 8.000 10.000 10.000 10.000





Traekprocent

Lagnindtaegt
Ferietilleg
Takstmaessig hjeelp
Arlig lgn, brutto

Skattepligtig indkomst
Skat

Lgnindtaegt netto
Husleje
Daginstitution
Barnetilskud

Belgb til gvrigt forbrug

Daginst., sgskenderabat - &ldste barn halv pris

40

2004
kr.

140.400
2.106
18.876
161.382

134.506
-37.802

123.580
-20.580
-11.340
7.980
99.640

42

2005
kr.

140.400
2.106
18.876
161.382

132.506
-35.493

125.889
-20.580
-11.340

7.980
101.949

42

2006
kr.

140.400
2.106
18.876
161.382

132.506
-35.493

125.889
-20.580
-11.340

7.980
101.949

42

2007
kr.

140.400
2.106
18.876
161.382

132.506
-35.493

125.889
-20.580
-11.340

7.980
101.949






Bilag 6:

Enlig to begrn

Paedagog, 90 kr./time, 13 ugers ledighed

Arbejdsmaessige forhold
Arbejdstid timer pr. ar
Taksmassig hjalp timer pr. ar
Ferie timer pr. ar

Ferietilleeg procent af lgnindteegt

Lenforhold
Timelgn kr./time

Takstmaessig hjelp 90% af SIK mindskelgn kr./t

Boligforhold

Husleje eksl. el, vand og varme kr./md.
Boligsikring procent af husleje
Boligsikring kr.

Egenbetaling kr. md.

Familieforhold
Antal bgrn
Dagsinst. Betaling kr./md. - vuggestue/bgrnehave

Barnetilskud kr. pr. ar.

Skatteforhold

2004
1.560
520
200
1,5

90,00
36,30

3.500
51%
-1.785
1.715

945
7.980

Nye regler

2005 2006
1560 1560
520 520
200 200
15 15
90,00 90,00
59,40 59,40
3500 3500
51% 51%
-1.785  -1.785
1715 1715
2 2
945 945
7980  7.980

2007
1.560
520
200
15

90,00
59,40

3.500
38%
-1.330
2.170

1.190
7.980





Personfradrag kr./ar
Standardfradrag kr./ar

Traekprocent

Lgnindtaegt
Ferietilleeg

Takstmaessig hjelp

Arlig lan, brutto

Skattepligtig indkomst
Skat

Lgnindtaegt netto
Husleje

Daginstitution
Barnetilskud

Belgb til gvrigt forbrug

Daginst., sgskenderabat - eldste barn halv pris

40.000
8.000
40

2004
kr.

140.400
2.106
18.876

161.382

134.506
37.802

123.580
-20.580

-11.340
7.980
99.640

48.000
10.000
42

2005
kr.

140.400
2.106
30.888

173.394

163.394
48.465

124.929
-20.580

-11.340
7.980
100.989

48.000
10.000
42

2006
kr.

140.400
2.106
30.888

173.394

163.394
48.465

124.929
-20.580

-11.340
7.980
100.989

48.000
10.000
42

2007
kr.

140.400
2.106
30.888

173.394

163.394
48.465

124.929
-26.040

-14.280
7.980
92.589





