23. april 2004 FM 2004/23

Rettelsesblad

(erstatter s. 1 — 5 i forslag dateret den 11. marts 2004)

Almindelige bemarkninger.

Baggrunden for naerveerende forslag til landstingslov er, at der pa Finansloven for
2004, konto 20.11.50, er afsat midler til det i forslaget skitserede formal.

Et flertal i Landstinget har saledes vedtaget, at der skal etableres en sarlig
genetableringsstatteordning for erhvervsfiskere, erhvervsfangere og udgvere af
erhvervsmaessigt landbrug.

Tidligere har der eksisteret "Den sa&rlige Hjeelpefond™ med bestyrelse og vedtaegter.

Imidlertid har der fra Landstingets Ombudsmand veeret udtalt kritik over
administrationen af statten via Den szrlige Hjalpefond. Landstingets Ombudsmand
kritiserede, at Den sarlige Hjaelpefond, der matte anses som et almindeligt
forvaltningsorgan, alene blev reguleret ved en vedtaegt og dertilhgrende
retningslinjer. Landstingets Ombudsmand udtalte derfor, at det fra Grgnlands
Hjemmestyres side burde overvejes om der burde skaffes et egentlig lovgrundlag for
fonden. Der henvises til Landstingets Ombudsmands beretning for 1998 s. 40-45.

Det er ikke med dette forslag Landsstyrets hensigt igen at lave en fond, men at
tilvejebringe et regelgrundlag for stgtten for delvist at imgdega denne kritik.

Det er tanken med lovforslaget, at genetableringsstette kan ydes nar der er lidt et tab,
der ikke deekkes eller kan deekkes andre steder.

Genetableringsstatte skal gare det mulig, at ansggeren pa permanent basis igen kan
indtreede i sin hidtidige erhvervsudgvelse. Det er ikke tanken med lovforslaget, at
statten ngdvendigvis skal stille ansggeren som om, der ikke er lidt et tab.

Der er med lovforslaget ikke tale om takstmaessig stgtte for konkrete haendelser.
Afgarende for tildeling af stgtte er saledes, at genetablere den pagaeldende ansgger i
sit erhverv, og hvilket stgttebelgb der er ngdvendigt herfor, vil afheenge af den
konkrete situation.



Landsstyret foreslar endvidere, at det fremgar af forslagets § 6, at lov om
genetableringsstatte til erhvervsfiskere, erhvervsfangere og udgvere af
erhvervsmaessigt landbrug ikke traeder i stedet for anden lovgivning om offentlig
hjelp eller statte, idet genetableringsstatte efter nervearende forslag netop er teenkt
som en mulighed for at fa stette til et tab, der ikke daekkes eller kan dekkes andre
steder.

| forbindelse med landstingslovudkast har der veret stillet spgrgsmal til KNAPK,
SPS og Kalaallit Forsikring. Disse kommentarer er indarbejdet i
landstingslovudkastet.

Landstingslovforslaget og bemarkningerne har varet i hgring hos fglgende
myndigheder og organisationer. De med * markerede har afgivet haringssvar:

*Familiedirektoratet, *@konomidirektoratet, *Direktoratet for Erhverv, Landbrug og
Arbejdsmarked, *KANUKOKA, KNAPK og *SPS.

SPS havde ingen kommentarer.
Familiedirektoratet havde ingen kommentarer.

Direktoratet for Erhverv, Arbejdsmarked og Landbrug har i deres hgringssvar bl.a.
gjort opmarksom pa, at den foreslaede genetableringsstatte ikke hjelper de familier,
der har mistet en forsgrger ved en arbejdsulykke, hvor forsgrgeren ikke havde tegnet
en arbejdsskadeforsikring.

Hertil skal bemarkes, at forsgrgertab ikke falder ind under landstingslovens
deekningsomrade. Landstingsloven skal ses som statte til genetablering, saledes at
ansggeren pa permanent basis kan genindtreaede i sin hidtidige erhvervsudgvelse. Tab
af forsgrger kan i sagens natur ikke genetableres.

Direktoratet for Erhverv, Arbejdsmarked og Landbrug ger endvidere opmarksom
pa, at den foreslaede genetableringsstatte kan medvirke til at fratage ansvaret for den
enkelte til at tegne de ngdvendige forsikringer og dermed tage eget ansvar for sin
virksomhed.

Hertil skal bemaerkes, at forslagets § 2 fastslar, at genetableringsstgtte kan betinges
af, at skaden, bortkomsten, sygdommen eller uarbejdsdygtigheden ikke i forvejen er
daekket, eller mulig at dekke, af privat eller offentlig forsikring eller privat eller
offentlig statteordning eller lignende.

Direktoratet for Erhverv, Arbejdsmarked og Landbrug ger til forslagets 8§ 1, stk. 2
endvidere geeldende, at der i forlengelse af naturkatastrofer efterfalgende bar
ivaerkseettes tiltag som forebygger fremtidige katastrofer.



Hertil skal bemarkes, at katastrofer i ordets egentlige betydning nappe kan
forebygges.

@konomidirektoratet har foreslaet, at der til forslagets § 6 indsattes falgende tekst:
"Bevillingsrammen til denne landstingslov fastsattes pa de arlige finanslove".

Hertil skal bemarkes, at @konomidirektoratets forslag har fart til, at landsstyret har
&ndret forslagets § 6 i overensstemmelse hermed.

KANUKOKA havde ikke nogen kommentarer til selve landstingsloven, da
lovforslagets indhold ikke bergrte kommunerne naevneveerdigt.

Direktoratet for Fiskeri og Fangst har aftalt en hgringsprocedure med KANUKOKA
i forbindelse med udarbejdelsen af savel en vejledning til landstingsloven som et
ansggningsskema.

Forslagets gkonomiske og administrative konsekvenser

Det ma paregnes, at administrationen af landstingsloven udger % arsveerk for en
kontorfuldmaegtig. Denne udgift afholdes inden for landsstyreomradets eksisterende
udgiftsramme.

Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser.

Til§1

Det forudsettes, at statten bliver udbetalt under hensyntagen til landstingslovens
formal. Malet skal veere, at ansggeren pa permanent basis igen kan indtraede i sin
hidtidige erhvervsudgvelse og dermed undga, at ansggeren bliver modtager af
offentlig hjeelp o.l.

Det skal veere udbetalingen af den netop ansggte stotte, der bevirker, at ansggeren
kan fortsatte sit erhverv. Landstingsloven er teenkt som en mulighed for at fa statte
til et tab, der ikke daekkes eller kan daekkes andre steder.

Med hensyn til definitioner af erhvervsfiskere, erhvervsfanger og udevere af
erhvervsmaessigt landbrug, henvises det til den til enhver tid geeldende legale
definition af disse begreber.



Det forudsettes endvidere sammenholdt med landstingslovens formal, at kun fysiske
juridiske personer og ikke juridiske personer kan opna statte.

Det skal bemaerkes, at det forudsaettes, at § 1, stk. 1, skal fortolkes forholdsvist
strengt efter ordlyden. Andre omstendigheder, der falder under landstingslovens
formal skal behandles efter § 1, stk. 2.

Til 8 1, stk. 1.

Tingskade er fysisk skade pa fast ejendom og lgsgre, herunder dyr. Det afggrende for
om udstyret er "erhvervsrelateret” er, om det har naer sammenhang med og er
ngdvendigt for udferelsen af erhvervet.

Sygdomshbegrebet falger den til ethvert tidspunkt geeldende leegelige definition af
sygdomsbegrebet. Det afgarende er, at personen er uarbejdsdygtig. Der skal derfor
ved ansggning om stagtte medsendes laegeerklaering som dokumentation. Der stilles
ikke krav til sygdommens varighed. Hovedomradet er erhvervsrelateret tab under
sygdomsforlgbet som har gjort, at tilbagevenden til erhvervet er vanskeliggjort pa
grund af sygdommen. Et eksempel er en sygdomsperiode, hvor der er sket skade pa
erhvervsrelateret udstyr pga. manglende vedligeholdelse grundet sygdommen.

Til 8 1, stk. 2.

Hensigten med denne bestemmelse er, at landstingsloven tillige skal kunne rumme
de tilfeelde, der efter en ordlydsfortolkning ikke falder under § 1, stk. 1, men hvor der
findes en lignende stetteveerdig handelse jfr. landstingslovens formal.

Hovedsigtet med denne bestemmelse er haendelser af mere generel karakter. Disse
heendelser kan veere klimatiske forandringer som generelle temperaturstigninger
medfarer e.l. og katastrofer som storm e.l.

Herudover kan handelser af konkret karakter, der ikke umiddelbart er omfattet af 8
1, stk. 1 veere omfattet af bestemmelsen, jfr. dog landstingslovens formal.

Anvendelsen af § 1, stk. 2 ma have undtagelsens karakter, jfr. "seerlige
omstendigheder”. Opremsningen af begivenheder i § 1, stk. 2, er ikke udtemmende.

Den relevante interesseorganisation skal hgres, jfr. § 3, stk. 4.

Til §2



Tildelingen af statte skal ske efter et sken. De omstendigheder, som er naevnt i
forslagets § 2, stk. 1 skal tilleegges seerlig betydning ved tildelingen af statte.

Til 8 2, stk. 1.
Ved "daekket" forstas, at der sker en udbetaling i anledning af handelsen.

Efter § 2, stk. 1 ma det ej heller vaere muligt at forsikre handelsen offentligt eller
privat.

Hvorvidt noget er muligt at forsikre afhaenger af, om det er praktisk muligt at
forsikre sig mod tabet igennem privat eller offentlig forsikringsydelse. Det anses
efter denne landstingslov ikke for praktisk muligt at forsikre skaden, bortkomsten,
sygdommen eller uarbejdsdygtigheden, hvis der eksempelvis gives afslag pa en
forsikringsansggning, eller hvis der eksempelvis skal betales en forsikringspraemie,
som overstiger de omkostninger, der findes rimelige i forhold til
indtjeningsmulighederne ved den pagaldende erhvervsaktivitet.

Ved "offentlig forsikring” menes der iser udbetalinger efter anordning om
ikrafttreeden af lov om sikring mod falger af arbejdsskade i Grgnland og lignende
ordninger.

Ved "privat forsikring” menes der forsikringstjenesteydelser fra private
forsikringsudbydere og lignende.

Landstingsloven er saledes sekundaer i forhold til anden stette. Hvis ansgger senere
modtager statte til deekning af samme interesse, kan der kraeves tilbagebetaling efter
§5.

Tildelingen sker efter et skan, hvor de i bestemmelsen navnte kriterier har serlig
veegt. Andre hensyn kunne vere sociale hensyn jf. dog landstingslovens formal.

Til §3
Til 8 3, stk. 2.

Landsstyret skal senest ved landstingslovens ikrafttreeden udfaerdige et
ansggningsskema, som opfylder betingelserne for at lave forsvarlig sagsbehandling
pa baggrund af denne landstingslovs krav. Der skal i dette ansggningsskema kraves
oplysninger om alle relevante forhold. Endvidere ma der stilles betingelser om, at
ansgger i form af budgetter e.l. kan sandsynliggare, at statten vil opfylde det formal
landstingsloven forudseetter. Ansggningsskemaet kan lgbende tilpasses
sagsbehandlingen.



Der kan fastsattes en seerlig ansggningsprocedure i de i § 1, stk. 2 omtalte tilfalde.

Det er ikke efter § 5 en gyldighedsbetingelse at borgeren underrettes om
tilbagebetalingspligten. Imidlertid falger det af god forvaltningsskik, at der
underrettes om, at statten kan kraeves tilbagebetalt. Dette kan ggres i det i § 3, stk. 2
naevnte ansggningsskema.

Pligten til at oplyse om endringer jfr. § 5, stk. 2, 2.pkt, bgr bekendtggres overfor
ansgger. Dette kan ggres i ansggningsskemaet.

Til 8 3, stk. 3.

Oplysningerne skal veere relevante for sagsoplysningen under hensyn til
landstingslovens formal. Disse oplysninger kan eksempelvis veaere dokumentation for
bortkomst i form af f.eks. politianmeldelse. Det kan vaere dokumentation for sygdom
i form af leegeerkleering mm. Landsstyret fastsatter disse betingelser.

Til § 3, stk. 4.

Formalet med hgring af den relevante interesseorganisation er at opna en
branchebestemt radgivning i sagsbehandlingen af ansagninger, hvor forvaltningen
matte have behov herfor. Kan en hgring ikke indhentes uden vasentlig ulempe for
administrationen, kan der alligevel udbetales statte. | forslagets 8 1, stk. 2 og 8 4, stk.
2 omtalte tilfeelde skal interesseorganisationen hgres. KNAPK er pt. relevante
interesseorganisation for erhvervsfiskere og erhvervsfanger. SPS er relevante
interesseorganisation for landbrugere. Begge interesseorganisationer har under
hagringsrunden indvilliget i at deltage i hgringen.

| begge tilfelde er heringssvaret fakultativ, dvs. heringssvaret ikke er retlig bindende
for administrationen.

Til 84
Til 8 4, stk. 1.

Formalet med bestemmelsen er, sammenholdt med landstingslovens formal, at
udbetale statte for haendelser, der har afgarende betydning for erhvervsudgvelsen.
Derfor er der fastsat et minimumsbelgb for det tab, der kan sgges statte til. Det
fastsatte maksimum er indsat for, at statten kommer sa mange borgere som muligt til
gode. Pengene udbetales pr. rekvisition.



Til 8 4, stk. 2.

Der kan dog i "sarlige tilfeelde" udbetales starre belgb. Disse omstendigheder ma
have undtagelsens karakter. Et eksempel pa serlige tilfelde er forhold omfattet af §
1, stk. 2. Det er op til Landsstyret herudover at fastsatte disse serlige tilfeelde. Den
relevante interesseorganisation skal hares, jf. 8 3, stk. 4.

Til § 4, stk. 3.

Formalet med bestemmelsen er at sikre en effektiv udnyttelse af den udbetalte stotte
under hensyn til landstingslovens formal. Redegarelsen skal saledes sikre, at stgtten
bliver brugt efter formalet.

Det skal ved udbetaling preeciseres hvilke betingelser der stilles til redegarelsen.
Landsstyret fastseetter disse betingelser og frister for indlevering af redegarelser. For
at sikre, at rapporteringspligten bliver overholdt, kan Landsstyret saledes bl.a.
bestemme, at der skal ske tilbagebetaling efter § 5, stk. 1, nr. 2, safremt
rapporteringspligten ikke overholdes.

Til§5
Til 85, stk. 1.
Efter § 5, stk. 1. nr. 1 kan Landsstyret traeffe afgerelse om tilbagebetaling safremt

stgtten er modtaget uberettiget. Denne bestemmelse vil kunne anvendes hvis en
person ikke overholder rapporteringspligter som er blevet palagt jf. § 4, stk. 3.

Til§6
Til § 6, stk. 1.
Formalet med bestemmelsen er at sikre, at erhvervsfiskere, erhvervsfangere og

udgvere af erhvervsmaessigt landbrug ikke afskares muligheden for at sege offentlig
hjelp eller statte efter anden lovgivning.



