Almindelige bemarkninger

Den hidtidige lov om kommunernes adgang til at investere i erhvervsmaessig
virksomhed er fra 1994 (Ltl. nr. 22 af 3. november 1994) og har saledes fungeret i
knap 10 ar. Der har varet bade positive og mindre positive erfaringer med loven.

Det positive har veeret, at man med 1994-loven fik skabt klarere lovgivningsmaessige
rammer for, hvorledes de enkelte kommuner har mulighed for aktivt at bidrage til
den erhvervsmaessige udvikling i kommunen ved at tegne eller kabe aktier i private
virksomheder, stille garanti for Ian i banker m.v., give tilskud og afholde udgifter til
forundersggelser samt statte foreninger og organisationer, f.eks. erhvervsrad; alt
sammen initiativer, der har til formal at arbejde for erhvervsudviklingen i
kommunen.

De mindre positive erfaringer har vaeret, at kommunerne ofte har fglt sig mere eller
mindre presset til at ga ind i lokale projekter, der ikke har veeret gennemarbejdet
professionelt med hensyn til gkonomi, markedsundersggelser eller tekniske forhold,
og hvor initiativtagerne ofte ikke selv har haft mulighed for at bidrage til
finansieringen. | en raekke andre tilfeelde har der veeret tale om at give statte til
ngdlidende virksomheder i form af mere eller mindre reel driftsstette, hvilket ikke
har veeret formalet med loven. Men med risiko for en virksomheds konkurs og
stigende arbejdslgshed har kommunerne ofte fglt sig presset til at give stetten.

Det har desuden veret et problem, at kommunerne, i lighed med Grgnlands
Hjemmestyre, normalt ikke har veeret i stand til fuldt ud at vurdere erhvervsmaessige
projekter.

Gregnland er som bekendt markedsmaessigt af beskeden stgrrelse, og de enkelte
delmarkeder, som f.eks. en kommune, kan veere for sma til at etablere og opretholde
f.eks. service- og handvarksvirksomheder inden for alle grene af erhvervslivet. Der
er et forstaeligt gnske for de enkelte kommuner og disses erhvervsliv, om at have
den bedst mulige lokale service etc. Det har fart til mange projekter om oprettelse af
nye virksomheder, men ikke alle lige gennemarbejdede og realistiske.

Pa borgmester- og kommunaldirektermgdet i november 2001 opfordrede
Landsstyreformanden kommunerne til at veere "fgdselshjelpere” for det lokale
erhvervsliv. Mange kommuner har opfattet rollen som "fadselshjalper” som at give
statte til konkrete virksomheder og har maske forsgmt at udvikle
rammebetingelserne for det lokale erhvervsliv.

Rammebetingelser omfatter en kommunal erhvervsplan udarbejdet i samarbejde med
det lokale erhvervsliv og andre interessenter, men ogsa infrastruktur som gode
skoler, bgrneinstitutioner, bolig-, trafik- og havneforhold etc., som kommunen enten
er direkte ansvarlig for eller har stor indflydelse pa.



| forbindelse med Landstingets behandling af Redeggrelse om Erhvervsfremme pa
Landstingets forarssamling i 2002 samt tre medlemsforslag om &ndring af den
galdende lov lovede Landsstyret, at lovgivningen om kommunernes muligheder for
at engagere sig i erhvervslivet ville blive gennemgaet naermere med henblik pa
eventuel revision, afstemt med arbejdsmarkedslovgivningen.

Der er udarbejdet "Redegarelse om kommunernes bidrag til
erhvervsfremmeindsatsen — og landstingslov nr. 22 af 3. november 1994", juni 2003,
hvori de tre medlemsforslag ogsa er neermere omtalt. Redeggrelsen danner baggrund
for det foreliggende lovforslag.

Tankerne bag lovforslaget er at skabe bredere rammer for det kommunale
erhvervsengagement, abne for kommunernes bidrag til fremme af innovation,
tilvejebringelse af ansvarlig virksomhedskapital, fremme af produktudvikling, stette
til projektundersggelser, iveerksattelse af tveerkommunale erhvervsprojekter og -
samarbejder, og at sikre afstemning med gvrige tilskudsmuligheder og en
professionel vurdering af projekterne. Pa denne baggrund kobles ydelse af garantier
m.v. nu sammen med en ekstern fagkyndig vurdering.

Samtidig er det hensigten at precisere, at formalet med lov om kommunernes
mulighed for at bidrage til erhvervsudvikling netop er udviklingsorienteret, og ikke
rettet mod driftstilskud og hjelp til ngdlidende virksomheder.

Generelt kan man sige, at formalet er, at ydelser efter denne lov kun skal kunne gives
pa baggrund af professionelle vurderinger til rentable projekter. Dette sikrer
samtidig, at kommunerne, hvor de Igber en investeringsrisiko, kun lgber en forud
afdaekket og beregnet risiko.

Ud fra den kommunale lighedsgrundsatning kan der ikke med offentlige midler
gives stgatte til en virksomhed eller person, hvis en tilsvarende samtidig er henvist til
at klare sig pa markedsmaessige vilkar. Dette har i en vis grad veret med til at
forhindre kommunerne i at agere som "fgdselshjealpere” for nye, og set ud fra et
snavert lokalt synspunkt, gnskveerdige virksomheder i de enkelte kommuner.

Lovforslaget og bemarkningerne er udarbejdet i et teet samarbejde mellem
Erhvervsafdelingen, Indenrigskontoret og Arbejdsmarkedsafdelingen. KANUKOKA
og Direktoratet for Fiskeri, Fangst og Landbrug har endvidere deltaget i arbejdet.
Lovforslaget og bemerkningerne har veeret i hgring hos falgende myndigheder,
institutioner og organisationer. De med * markerede har afgivet hgringssvar:

*KANUKOKA

Grgnlands Erhvervsrad

*Grgnlands Arbejdsgiverforening og *Arbejdsgiverorganisationen for Handel,
Service, Transport & Industri i Grenland (HST)

*GrgnlandsBANKEN A/S, Sparbank Vest A/S og Vestnordenfonden
Erhvervsfremmeselskaberne Sulisa A/S, Greenland Tourism A/S og Greenland
Resources A/S



*@konomidirektoratet, *Skattedirektoratet, Direktoratet for Infrastruktur og Boliger
samt for Fiskeri, Fangst og Landbrug, *Konkurrencenavnet og *Lovkontoret.

Haringssvar:

KANUKOKA er generelt tilfreds med lovforslaget, og henviser til det hgringssvar,
foreningen afgav i forbindelse med Redeggrelse om kommunernes bidrag til
erhvervsfremmeindsatsen. Heri tilslutter foreningen sig, at kommunernes rolle
primert er at skabe gode rammer for erhvervsudvikling, og tilslutter sig i gvrigt
opstramningen omkring professionel vurdering af projekter og &ndringen i
tilskudsmuligheder, sa tabene af skatteyderpenge minimeres.

Seks kommuner har afgivet hgringssvar.

Qaqortoq kommune er generelt enig i lovforslaget. Landsstyret har ikke fundet det
ngdvendigt, som gnsket af kommunen, at nevne Konsulenttjenesten for Landbrug
direkte i loven, da det i henhold til anden lovgivning og almindelig praksis allerede
er givet, at konsulenttjenesten inddrages ved evt. etablering af nye fareholdersteder.
Det er desuden klart fastsat i lovudkastet, at investering, garantistillelse og tilskud,
ogsa til landbrugsvirksomhed, altid skal ske efter objektive kriterier og pa baggrund
af realistisk driftsgkonomisk vurdering.

Kommunens gnske om at kunne yde etableringstilskud til nye erhverv udover
landbrug, ma efter Landsstyrets opfattelse tilgodeses via de muligheder for at tegne
eller kabe aktier eller anparter eller stille garanti for lan, som lovudkastet leegger op
til. Landsstyret kan herom henvise til KANUKOKASs hgringssvar.

Paamiut kommune er ogsa generelt enig i lovforslaget, og hilser muligheden for
tveerkommunalt samarbejde med hensyn til etablering af virksomheder samt for
kommunal garantistillelse velkommen. Kommunen frygter dog gget administrativ
belastning og gnsker, at der vil blive udarbejdet standardskemaer. Landsstyret anser
ikke, at den administrative merbelastning i forhold til den geeldende lovs
bestemmelser er vasentlig, og patenker i gvrigt at lette kommunernes arbejde
gennem brug af standardskemaer og vejledninger for indberetning.

Nuuk kommunes gnske om en tilfgjelse og preecisering af problematikken om,
hvornar der kan vere tale om konkurrenceforvridning, er segt imgdekommet i
bemarkningerne til § 4, stk. 3 og 4. Endvidere kan Landsstyret ifglge 8 15 fastsatte
naermere regler for vilkar og belgbsgranser efter denne lov. Med hensyn til
kommunens gnsker om indenfor visse graenser at kunne yde etableringstilskud eller i
en periode have bestemmende indflydelse i en virksomhed, henvises til ovenstaende
bemarkninger til Qagortogs kommunes hgringssvar og til lovens overordnede
malsaetning om, at det ikke i forhold til erhvervsfremmeudviklingen er kommunernes
primare opgave at drive erhvervsvirksomhed, men at skabe gode rammer for
erhvervsudvikling.



Maniitsog kommune konstaterer med tilfredshed, at mulighederne for at tegne eller
kabe aktier eller anparter i erhvervsdrivende selskaber stadig er til stede i den nye
lov, samt at kommunerne stadig kan stille garanti for lan, endda ogsa til
(erhvervsrelevante) foreninger. Med hensyn til de endrede muligheder for at yde
etableringstilskud, ser kommunen det som en mindre begransning, idet tilskuds- og
garantiordningen under f.eks. TAT-ordningen, vil kunne anvendes i mange tilfelde,
ogsa i bygderne. I andre tilfeelde kan kommunen yde etableringshjelp i form af
garantistillelse.

Kommunen beklager dog, at der ikke leengere kan gives tilskud og garanti til fiskere
efter den nye lov. En af Landsstyrets intentioner med den nye lov har netop varet at
afgraense de forskellige tilskudsmuligheder fra hinanden, saledes at statte til fiskeriet
gives efter Landstingsforordningen om stgatte til fiskeri, fangst og landbrug.

Aasiaat kommune ses ikke at have bemarkninger.

Iulissat kommune ser positivt pa lovforslaget, fordi det dbner mulighed for regionalt
samarbejde og faelles investeringer via fondsdannelse.

Qegertarsuaq kommune kan tilslutte sig lovforslaget.

Sammenfattende er KANUKOKA generelt tilfreds med lovforslaget og foreningens
bemaerkninger om behov for afgraensning af markedsomrader er sggt tilgodeset i
bemerkningerne til § 4, stk. 3.

Grgnlands Arbejdsgiverforening er generelt af den opfattelse, at det offentlige,
herunder kommunerne, bgr bruge deres erhvervsfremmemidler til at forbedre
rammerne for erhvervslivet, herunder ved at investere i en fortsat bedre infrastruktur,
tilstreekkelige boliger og bgrneinstitutioner samt at sikre en velkvalificeret
arbejdsstyrke. Grgnlands Arbejdsgiverforenings bemarkninger har givet anledning
til en praecisering af afgreensningen til arbejdsmarkedstiltag i 8 5 og af en raekke
sproglige og juridiske formuleringer i gvrigt.

GrgnlandsBANKEN forventer ikke, at forslaget vil pavirke bankens muligheder for
at drive erhvervsvirksomhed, hvorfor banken ikke har kommentarer til selve
lovforslaget, men banken giver udtryk for den generelle opfattelse, at manglende
erhvervsudvikling/opstart af ny virksomheder som hovedregel ikke bunder i mangel
pa fremmedfinansieringsmuligheder, men i mangel pa projekter, der kan forventes at
veere rentable, samt i nogen grad i mangel pa egen risikovillig kapital/egen
opsparing.

Arbejdsgiverorganisationen for Handel, Service, Transport & Industri (HST) anser
det i nogle tilfeelde for positivt, at en kommune kan veaere medigangsatter til
erhvervsmaessig opstart af en virksomhed, men papeger, at kommunale initiativer
ikke ma ga ind pa omrader, hvor der i forvejen er private virksomheder, s der opstar
en skaevvridning af konkurrenceforholdet pa omradet.



@konomidirektoratet henholder sig til sine bemarkninger til Redeggrelsen om
kommunernes bidrag til erhvervsfremmeindsatsen, hvilket ikke har givet anledning
til direkte aendringer af teksten i lovforslaget.

Skattedirektoratet har ingen bemarkningerne til lovforslaget.

Administrative og skonomiske konsekvenser

Der forventes indledningsvis en lettere stigning i den administrative belastning, idet
der nu indskaerpes en rapporteringspligt. Starrelsen af denne ekstra administration
kan vanskeligt opgares, men kan mindskes meget ved udsendelse af skemaer til brug
for indberetningen. Ved indberetning efter skema vil indberetningerne blive mere
ensartede og lettere at behandle. Lovforslaget indeholder forslag om bemyndigelse
til at udstede administrative forskrifter, herunder palaegge brug af skemaer.

Der er i lovforslaget strammet op omkring kravene til radgivning forud for projekters
iveerksattelse. Dette vil givet give mere administration i startfasen; men pa leengere
sigt friholde kommunerne for et starre vurderingsarbejde. Set i forhold til, at
vurderingen alt andet lige vil minimere de kommunale gkonomiske tab, forventes
over tid ingen ekstraomkostninger, totalt set.

For Hjemmestyret vil der for Tilsynsradet for Kommunerne forventes en starre
administrativ belastning ved den starre maengde indberetninger; men samtidig en
mulighed for en bedre og mere ensartet kontrol med kommunernes stgtte og
langivning efter denne lov og ikke mindst med de eventualforpligtelser,
kommunerne kan patage sig i forbindelse med garantistillelse.

Bemerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til§1
Formalet med loven er at regulere kommunernes mulighed for at bidrage til

etablering og udvikling af erhvervsmassig virksomhed, og pa den made bidrage til
bade lokal og regional udvikling.

Til §2

Paragraffen definerer, hvad der i denne lov forstas ved "kommune". Definitionen er
bredere end den almindelige og ikke udtemmende.



Ud over den enkelte kommune, kan der ogsa vare tale om to eller flere kommuner i
feellesskab, egentlige kommunale fellesskaber, feelleskommunale fondsdannelser og
tilsvarende konstruktioner, herunder f.eks. erhvervsdrivende fonde med kommunal
deltagelse i en eller anden form.

Til §3

Paragraffen fastleegger, hvilke tilskud, garantier m.v. kommunen kan give til eller
stille overfor forskellige typer virksomheder, organisationer, foreninger m.v.
Opremsningen er udtgmmende.

Til 8§ 3, stk. 1, nr. 1.

Her fastleegges kommunens mulighed for at yde tilskud til eller deltage med
ansvarlig kapital i f.eks. et kommunalt eller regionalt erhvervsrad, der har til formal
at fremme erhvervslivet, yde radgivning o.l. Denne mulighed findes ogsa i den
eksisterende lov.

Til 8 3, stk. 1, nr. 2 og 3.

Her reguleres mulighed for henholdsvis at tegne eller kgbe aktier eller anparter i
forskellige selskabskonstruktioner, stille garanti for underliggende lan i anerkendte
pengeinstitutter m.v. Reglerne galder ogsa for enkeltmandsvirksomheder,
(erhvervsdrivende) organisationer og foreninger. Disse muligheder findes ogsa i den
gealdende lov.

Til § 3, stk. 1, nr. 4.

For at kommunen, jf. lovens overordnede sigte, kan vare "'fgdselshjelper™ for
udvikling af nye produkter, der kan fgre til nye virksomheder, gives mulighed for, at
kommunen kan give tilskud til produktudvikling af varer og tjenesteydelser.
Modtagere af sadanne tilskud kan bade vaere enkeltpersoner, der endnu ikke har
etableret egentlig virksomhed og eksisterende virksomheder m.v.

Til 8 3, stk. 1, nr. 5.

Der kan kun ydes etableringstilskud til landbrugsvirksomheder i henhold til
Landstingslov nr. 5 af 2. maj 1996 om landbrug og bekendtgarelse nr. 23 af den 8.
august 1993 om tilskud til etablering af fareavlersteder. Se i gvrigt bemaerkningerne
til § 13.

Til § 3, stk. 2.
Ved rimelige udgifter til projektering, forberedelse eller undersggelse af muligheder,

der fremmer den lokale eller regionale erhvervsudvikling, vil der typisk veere tale om
konsulenthonorarer eller afholdelse af faktiske omkostninger til



markedsundersggelser o.l. Med "rimelige™ menes, at de skal vare seedvanlige og
ikke ekstraordinaert hgje sammenlignet med sammenlignelige ydelser. Heri ligger
ogsa, at kommunen ikke ma afholde betydelige belgb, hvis det pa forhand er
usikkert, om der efterfglgende vil veere et realistisk grundlag for, at der bliver
oprettet en virksomhed. Udgifterne ma derfor vurderes bade i forhold til kommunens
budget, projektets forventede omfang og udsigt til realisering.

Muligheden findes ogsa i den eksisterende lov, men har kun veeret brugt meget lidt.
Det er intentionen, at denne mulighed i langt hgjere grad skal bruges af kommunerne
som led i fremme af erhvervsudviklingen, frem for som hidtil at give tilskud til
eksisterende, ofte ngdlidende virksomheder.

Til § 3, stk. 3.

Det er et ufravigeligt krav, at modtagerne af kommunale investeringer m.v. skal veere
fuldt skattepligtige i Grenland pa udbetalingstidspunktet og veere tilmeldt det
grenlandske erhvervsregister (GER).

Til§4

Paragraffen fastleegger de betingelser, der geelder for, at kommunerne ma investere,
stille garanti eller give tilskud til virksomheder, selskaber o.1.

Til 8 4, stk. 1.

Statte efter denne lov skal ikke alene have et erhvervsmaessigt sigte, men ogsa,
bortset fra til organisationer som erhvervsrad m.v., jf. § 3, stk. 1, have til formal at
tilvejebringe et gkonomisk overskud. Hermed menes, at en nystartet virksomhed
ikke ngdvendigvis skal have overskud allerede fra farste ar, men at der inden for en
overskuelig tidshorisont for det pagealdende projekts eller virksomheds art vil veere
udsigt til et driftsskonomisk overskud, typisk efter hgjst tre ar.

Med kravet om erhvervsmaessigt sigte udelukkes stotte til almennyttige og faglige
foreninger, politiske og religigse bevagelser, interesseorganisationer og andre, der
ikke har erhvervsvirksomhed som sit primare formal.

Til 8§ 4, stk. 2.

Efter loven ma man ikke usagligt favorisere enkeltpersoner, virksomheder e.l. og
statte kan kun tildeles efter realistisk driftsgkonomisk vurdering, hvilket indebarer,
at der skal foreligge forretningsplan, budgetter og andet, der normalt kraeves, for at et
pengeinstitut eller et erhvervsudviklingsselskab, som f.eks. Sulisa A/S, vil kunne
anbefale projektet.

Til 8 4, stk. 3 0g 4.



For at undga, at en kommune, bevidst eller uforsatligt, er medvirkende til, at der
med offentlige midler eller garantier pafares eksisterende virksomheder, bortset fra
landbrugsvirksomheder jf. stk. 4, ubillig konkurrence, skal kommunen ngje overveje,
om den pétaenkte investering eller garanti vil forvride konkurrencen overfor
virksomheder, der opererer pa samme marked, som den pagealdende virksomhed
patenker at ga ind pa.

Kommunen bgr i tvivlstilfeelde rette forespargsel til Hiemmestyret,
Indenrigskontoret, der eventuelt kan foreleegge spgrgsmalet for Tilsynsradet for
Kommunerne.

Safremt kommunen har foretaget investeringen eller ydet garanti til en virksomhed,

og Tilsynsradet efterfglgende konkluderer, at investeringen er ulovlig i henhold til §
4, stk. 3, har kommunen pligt til at annullere investeringen eller garantien. Dette kan
medfare problemer for kommunen og virksomheden, seerligt hvis midlerne allerede

er anvendt.

Ved vejledning af eller afgarelser om en patenkt investering er i modstrid med
konkurrencebestemmelserne i denne lov skal der leegges veegt pa den geografiske
og/eller produktmaessige afgraensning af det markedsomrade, som den pataenkte
virksomhed vil ind pa. Statte til f.eks. oprettelse af en lokal handverksvirksomhed
ma afgares ud fra andre kriterier end stette til en produktionsvirksomhed, der leverer
til hele eller hovedparten af det grenlandske marked eller til eksportmarkedet. En
geografisk afgraensning vil typisk veere en by eller bygd, mens den produktmaessige
afgreensning kan veere f.eks. en varegruppe, som kun leveres af enkelte
virksomheder, og som ikke umiddelbart kan substitueres med en tilsvarende vare fra
en anden virksomhed. Et eksempel pa geografisk konkurrenceforvridning med
offentlige midler er, hvis en kommune beslutter f.eks. at stille garanti for Ian til en
temrervirksomhed i en by, hvor der i forvejen findes en eller flere
tgmrervirksomheder. Et eksempel pa produktmaessig konkurrenceforvridning er, hvis
en kommune beslutter f.eks. at kabe aktier i en fiskeproduktionsvirksomhed, der
fremstiller samme produkter, som en anden grgnlandsk virksomhed, der leverer til
det samme marked. P& den anden side vil det vaere muligt f.eks. at investere i en
fuldsteendig ny virksomhed, som producerer noget, ingen andre producerer. Det vil
ogsa vaere muligt at investere i en lokalt opererende virksomhed, f.eks. en tandlaege
eller en frisgr, nar der ikke er andre af samme slags virksomheder i lokalomradet.
Der vil blive udarbejdet en naeermere vejledning til kommunerne med eksempler pa
konkurrenceforvridning.

Til 8§ 4, stk. 5.

Det er endnu en generel betingelse, at en kommune ikke selv ma drive eller have
afgarende indflydelse pa de projekter og virksomheder, der stattes efter denne lov.
Det betyder f.eks., at en kommune ikke kan tegne eller kgbe en bestemmende aktie-
eller anpartspost i en virksomhed, der stattes efter denne lov. Det vigtige er ikke
ejerandelen; men om kommunens engagement bliver sa stort, at kommunen far en
bestemmende indflydelse og dermed reelt er den, der driver eller vil kunne drive
virksomheden.



Til 85

Her afgraenses loven i forhold til den gvrige hjemmestyrelovgivning indeholdende
erhvervsmaessige tilskudsmuligheder. Projekter o.l. der primeert har et
beskeftigelsesformal og derfor henhgrer under arbejdsmarkedslovgivningen,
virksomhed, der er omfattet af landstingsforordningen om stette til fiskeri, fangst og
landbrug (ESU) og projekter, der har opnaet tilskud via landstingsloven om
erhvervsfremme indenfor turismeerhvervet og landbaserede erhverv, kan ikke stattes
efter denne lov. Det er hensigten, at der ikke skal kunne opnas "dobbelt" tilskud til
f.eks. produktudvikling fra bade Hjemmestyre og kommune til samme projekt,
samtidig med, at der med denne lov ikke foretages indskreenkninger i kommunernes
adgang til fortsat at yde etableringstilskud i henhold til landstingsloven om landbrug
0g bestemmelser udstedt i medfar heraf.

Der henvises til bemarkningerne til 88 3 og 13, der tillige berarer spgrgsmalet om
etableringstilskud til landbrug.

Til§6

Ud over de organisationer m.v., der er nevnt i § 3, stk. 1, nr. 1, kan der kun tegnes
eller kabes aktier eller anparter i forbindelse med etablering af ny
erhvervsvirksomhed eller udvidelse af eksisterende virksomhed.

Fer kommunens beslutning skal der, jf. § 4, stk. 2, foreligge en realistisk
driftsgkonomisk vurdering.

| overensstemmelse med lovens intentioner om, at en kommune primaert skal veere
"'fgdselshjeelper™, er kommunen forpligtet til at seelge sine aktier eller anparter, hvis
der fremsaettes tiloud om at kabe kommunen ud. Prisen pa aktierne eller anparterne
skal opgares efter anerkendte regnskabsmaessige principper, og skal afspejle den
reelle markedsmaessige verdi pa salgstidspunktet.

Til§7

Der kan stilles garanti for underliggende l1an, herunder i forbindelse med
generationsskifte, jf. § 8. Der kan, jf. § 3, stk. 3, kun stilles garanti for Ian overfor
virksomheder, der er tilmeldt GER, og den generelle betingelse i § 4, stk. 2, om
professionel vurdering af projektet, gaelder ogsa her.

Ud over disse bestemmelser, begraenses kommunen endvidere af den kommunale
lighedsgrundsetning.



Til§8

Den kreevede professionelle vurdering kan eksempelvis gives af en advokat, revisor
eller et finansieringsinstitut. Typisk vil mindst en af de navnte professionelle
alligevel veere eller blive involveret i generationsskiftet, specielt hvis veerdierne er af
en vis starrelse.

Kravet om overholdelse af disse betingelser er begrundet i gnsket om at minimere
den risiko, kommunen lgber for skatteborgernes penge.

Til§9

Betingelserne er ssmmenfaldende med de betingelser, som findes i Landstingslov
om erhvervsfremme inden for turismeerhvervet og de landbaserede erhverv. Hermed
sikres, at der ikke mellem en kommunalt finansieret ordning og en
Hjemmestyreordning opstar konkurrence om at give de lempeligste garantivilkar.

Til §10

Det finansieringsinstitut, som har givet det underliggende lan, som kommunen efter
88 8 0g 9 har stillet garanti til sikkerhed for, skal Igbe samme risiko som kommunen.
Derfor indtreeder kommunen ved misligholdelse kun i fordringen mod skyldneren for
den del, som garantibelgbet forholdsmaessigt udger af restgeelden.

Herved sikres, at finansieringsinstituttet har stor interesse i lgbende opfelgning af

laneforholdet, hvilket kan vaere med til at begreense kommunens tab, hvis lanet
skulle blive ngdlidende.

Tilg§11

Tilskuddet er ikke tilbagebetalingspligtigt, medmindre produktudviklingen ikke
foretages eller tilskuddet er givet under falske forudseetninger, jf. 88 14 og 18.

Til§12

Ved opher af tilskud efter 8 12, stk. 2, nr. 1, skal modtageren gives en rimelig frist til
om muligt at dokumentere, eventuelt med sagkyndig eller fagkyndig bistand, at



projektet kan gennemfares. Hermed forsgges sikret, at tilskud til projekter ikke
stoppes vilkarligt pa et ukvalificeret grundlag.

Til §13

Etableringstilskud i henhold til Landstingslov nr. 5 af 2. maj 1996 om landbrug og
bekendtgarelse nr. 23 af den 8. august 1993 om tilskud til etablering af
fareholdersteder opretholdes. Baggrunden for den lov og tilhgrende bekendtgarelse,
der giver Hjemmestyret og kommunerne mulighed for at statte oprettelsen af
fareholdersteder, er en viderefarelse af bestemmelser fra far Hjemmestyrets
indferelse, begrundet i, at fareholdersteder ingen indteegter har de ferste driftsar. Der
kan dog ikke gives "dobbelt etableringstilskud" efter bade denne lov og
landstingsloven om landbrug.

Til § 14

Tilbagebetalingskravet kan veere helt eller delvist, aftheengigt af den udviste
svigagtige adfeerd.

Det forventes, at Landsstyret vil fastseette neermere regler herom i medfer af § 15,
stk. 5.

Til §15

Det forventes, at der i forlengelse af lovens vedtagelse fastsattes naermere regler om
vilkar for ydelse af etableringstilskud, tilskud til produktudvikling, tilskud til
organisationer, selskaber eller andre (i medfer af § 3, stk. 1, nr. 1), garantistillelse,
Ian, indberetning af engagementer m.v.

Specielt forventes et regelsat udarbejdet, saledes at der kraeves forhandsgodkendelse
fra Tilsynsradet for Kommunerne, safremt et engagement eller flere engagementer i
forening far en sadan starrelse, at de kan fa afggrende indflydelse pa kommunens
gkonomi, eller eventualforpligtelser far en sadan starrelse.

Det forventes endvidere, at Landsstyret vil fastsatte neermere regler for
tilbagebetaling af eventuel uberettiget udbetalt stgtte eller tilskud.

Til § 16

Til § 16, stk. 1.



Det vil ikke veere muligt for en kommune at patage sig en ikke klart begraenset
heftelse i forbindelse med en erhvervsinvestering.

Sammenholdt med forbudet mod budgetunderskud i landstingsloven om
kommunalbestyrelser og bygdebestyrelser m.v. (styrelsesloven) indebarer dette, at
kommunerne vil vaere ngdsaget til at tilpasse investeringsniveauet til deres
gkonomiske formaen saledes, at erhvervsinvesteringer skal prioriteres i
sammenhang med gvrige kommunale udgifter.

Da kommunerne imidlertid samtidig i medfer af styrelsesloven er palagt en realistisk
budgettering pa alle omrader, vil en konkret risiko for tab pa et erhvervsengagement
i medfar af sidstnaevnte lov endvidere kunne indebare en sarskilt pligt til at
hensztte belgb til imgdegaelse af tab for kommunen.

Bestemmelsen er en konsekvens af, at kommunale investeringer er omfattet af det
almindelige kommunetilsyn.

Til § 16, stk. 2.

Bestemmelsen om, at der skal veere indgaet seedvanlig aftale om eventuelle
restancers afvikling, falger de til enhver tid geeldende inkassoregler for kommunerne.

Til 817

Safremt en kommune investerer i strid med loven, vil Tilsynsradets almindelige
befgjelser i henhold til styrelsesloven kunne bringes i anvendelse.

Det forventes, at Landsstyret vil fastseette neermere regler herom i medfer af § 15,
stk. 5.

Til §19

Bestemmelsen omfatter sanktioner ved overtraedelse af kontrolbestemmelserne i 88
15-17.

Til § 20

Af hensyn til kommunernes muligheder for at tage hgjde for eventuelle investeringer
ved den kommende budgetlegning, foreslas loven sat i kraft den 1. januar 2004.



