Bemaerkninger til forslag til landstingslov om ligestilling af kvinder og maend

Almindelige bemarkninger

Lovforslaget er et led i Landstingets arbejde for ligestilling, hvor arbejdet tager afsaet
i nye veerdier og temaer. | de senere ar er fokus blevet &ndret til ikke alene at
omhandle kvinders vilkar og rettigheder, men ogsa at omhandle kvinders og mands
rettigheder og muligheder, herunder lige indflydelse pa det demokratiske
velferdssamfunds videre udvikling.

Udgangspunktet for ligestillingsarbejdet er nu i hgjere grad kvinders og mands lige
vaerd med henblik pa at fremme lige indflydelse, lige vilkar og lige muligheder for
begge kan. Der kan derfor veere behov for at ivaerksette saerlige tiltag for at
forebygge forskelsbehandling pa grund af ken.

Det ma erkendes, at der fortsat eksisterer uligestilling i Grenland, hvilket bl.a. er
pavist i "Ligestilling i Grgnland - En undersggelse af ligestillingen i hjemmet, pa
arbejdspladsen og i det offentlige liv" udarbejdet af HS Analyse i samarbejde med
Grgnlands Ligestillingsrad. Der er isar uligestilling pa falgende omrader: kvinder i
politik, kvinder i ledende stillinger samt fordelingen af opgaver i hjemmet.

Med henblik pa at afdeekke omfanget af ligestilling henholdsvis uligestilling, er det
hensigtsmassigt, at der udarbejdes relevant statistik. Der vil herved ogsa kunne
tilvejebringes starre faktuel viden om ligestilling af kvinder og mend, viden som kan
danne grundlag for en offentlig og en politisk debat om eventuelle yderligere tiltag
for at fremme ligestilling af kvinder og mend.

Lovforslaget er det farste lovforslag om ligestilling af kvinder og mand, som
fremseettes i Grgnlands Landsting. Der er i den danske lovgivning bestemmelser om
ligestilling, gaeldende for Grgnland. Det drejer sig om lov nr. 244 af 19. april 1989
om ligebehandling af mand og kvinder med hensyn til beskaftigelse og barselsorlov
mv., bortset fra lovens 88 7 - 10 og 88§ 16 - 17, der omhandler lanmodtagers
rettigheder i forbindelse med graviditet, barsel og adoption, samt lov nr. 32 af 4.
februar 1976 om lige lgn til maend og kvinder. Disse bestemmelser foreslas ophavet
med vedtagelsen af dette lovforslag.

Med henblik pa at vurdere, om lovgivningen efterleves, er der foreslaet
bestemmelser om indberetninger om ligestilling.

Neerveaerende lovforslag fastseetter, at det offentlige skal arbejde for ligestilling og
indarbejde ligestilling i al planleegning og forvaltning. Dette er ikke nyteenkning pa
omradet, for det offentlige har altid veeret forpligtet til ikke at gare forskel pa
borgere, ud fra et princip om ligebehandling. For at der ikke skal herske tvivl om det
offentliges forpligtelser, er der imidlertid udarbejdet en bestemmelse herom.



Det foreslas som noget nyt, at der i udvalg og bestyrelser i offentligt regi, sa vidt
muligt skal veere en sammensatning med halvdelen af hvert kan.

Forslaget indeholder derudover bestemmelser fra geeldende lovgivning om
ligebehandling af mand og kvinder med hensyn til beskaftigelse og lgn. De
geeldende bestemmelser er i nogen udstreekning omformuleret og sammenskrevet, sa
de bliver lettere at overskue.

Forslaget indeholder endvidere en bestemmelse om "omvendt bevisbyrde" saledes, at
det ikke vil veere den kraenkede part, der skal lgfte bevisbyrden, men modparten,
altsa den der anklages for at have udgvet diskrimination.

| lovforslaget er der taget hensyn til de forpligtelser, Grenland har i forhold til
hjemmestyrelovens § 10, saledes at forslaget ikke er i strid med de internationale
konventioner, som er geldende for Grgnland. Specielt skal neevnes FN’s konvention
af 18. december 1979 om afskaffelse af alle former for diskrimination imod kvinder,
som Danmark tiltradte i 1983 ogsa med gyldighed for Grgnland.

Lovforslaget er udarbejdet i samarbejde med Grgnlands Ligestillingsrad.
Administrative og gkonomiske konsekvenser
Der kan forventes mindre administrative konsekvenser som falge af 8§ 3 og 4, som

vil pahvile de pagaldende offentlige forvaltninger, institutioner og private
virksomheder.

Bemarkninger til de enkelte bestemmelser

Til 81

Ved ligestilling forstas blandt andet lige integration i alle samfundets funktioner,
herunder lige adgang til samfundets styrende organer, lige adgang til
arbejdsmarkedet, lige mulighed for at fa uddannelse og undervisning mv.

Ligestilling skal saledes forstas bredt med udgangspunkt i kvinders og mands lige
veerd, lige muligheder og lige rettigheder og omfattende alle forhold.

Det er ikke hensigten at give en endegyldig definition af ligestillingsbegrebet, der
udvikler sig i takt med samfundsudviklingen. Den brede forstaelse af
ligestillingsbegrebet og arbejdet med ligestilling, der foreslas i
formalsbestemmelsen, skal sikre, at nye problematikker kan inddrages i fremtiden.

Det centrale er, at der tages udgangspunkt i kvinders og mands lige verd og lige
muligheder i respekt for, at ikke alle kvinder er ens, og at ikke alle mand er ens.



Ligestilling skal derfor forstas som et mangfoldigt begreb med udgangspunkt i den
enkeltes livssituation uanset kan.

Til §2

Bestemmelsen indeholder forslagets generelle regel om lige behandling af kvinder
0g mend.

Bestemmelsen fastslar, at kvinder og maend skal behandles pa lige vilkar inden for
den offentlige forvaltning og inden for erhvervsmaessig virksomhed.

Med hensyn til den offentlige forvaltning geelder der allerede, efter de almindelige
forvaltningsretlige principper, et forbud mod usaglig forskelsbehandling, herunder
ogsa mellem kvinder og mand. Det er imidlertid fundet rigtigt at fastseette en
udtrykkelig bestemmelse i lovforslaget. Bestemmelsen indebarer ikke pa dette punkt
@ndringer i forhold til geeldende ret.

Den foreslaede bestemmelse indebarer séledes navnlig et forbud mod
forskelsbehandling af kvinder og mend inden for erhvervsmaessig virksomhed.

Inden for bestemmelsens anvendelsesomrade skal kvinder og meand behandles pa
lige vilkar.

Det betyder, at der ikke ma finde vilkarlig forskelsbehandling sted mellem kvinder
og mend. Det gelder, uanset om der er tale om direkte eller indirekte
forskelsbehandling.

Direkte forskelsbehandling omfatter beslutninger, handlinger, begrundelser og valg
af kriterier mv., hvor motivet er at forskelsbehandle kvinder og meaend. Indirekte
forskelsbehandling omfatter forhold, handlinger, beslutninger, begrundelser mv., der
i praksis har en effekt med hensyn til forskelsbehandling af kvinder og meaend.
Motivet er for sa vidt underordnet, hvis effekten er forskelsbehandling pa grund af
kan.

Omfattet af forbuddet er saledes ikke kun tilfaelde, hvor der udtrykkeligt leegges veegt
pa den pagaldendes kan, men efter omsteendighederne ogsa tilfeelde, hvor der
leegges veaegt pa andre kansspecifikke forhold for eksempel graviditet.

Forbuddet mod forskelshehandling gealder pa den anden side ikke, hvis denne er
begrundet i saglige og objektive forhold, der ikke er begrundet i kan.

Afgarelsen af, om der i en konkret situation er tale om behandling pa lige vilkar eller
der foreligger diskrimination i strid med loven, ma traeeffes efter en samlet vurdering
af de foreliggende omstaendigheder.



Om fravigelse af bestemmelsen med det formal at fremme ligestilling henvises til §
18, stk. 2.

Overvejelse om szrlig stette til en eller flere parter geelder eksempelvis i sager, hvor
mgdre henholdsvis faedre i en sag om falles bgrn, har brug for stgtte med henblik pa
at sikre kvindens henholdsvis mandens lige veerd i sagsbehandlingen. I nogle tilfelde
kan moderen veere den svage part, som har brug for serlig statte, i andre tilfeelde kan
bade moderen, faderen, barnet og pararende alle veere svage parter, som har brug for
serlig statte.

Til §3

Bestemmelsen fastslar, at alle offentlige myndigheder, herunder kommuner, far en
handlingspligt til at arbejde for at fremme ligestilling, bade i forhold til borgerne og i
forhold til myndighedens forvaltningsomrade og personale. Rigsmyndigheder kan
dog ikke efter denne lovgivning paleegges handlingspligt.

Af bestemmelsen fremgar det, at ansvaret for at fremme ligestilling er placeret hos
de enkelte myndigheder. Myndighederne skal indarbejde ligestilling i al offentlig
planleegning og forvaltning. Dette vedrgrer bade myndighedens interne forhold som
personalepolitik, rekruttering af medarbejdere og ledere o. lign. og myndighedens
forvaltningsomrade, herunder for eksempel ved udarbejdelse af vejledninger og
formidling til borgerne samt planlaegning af opgaver.

I den forbindelse kan det overvejes, om der skal udvikles metoder til at analysere
ligestillingsmaessige konsekvenser af myndighedens praksis, initiativer og regler.

Grenlands Ligestillingsrad har gnsket at fa preeciseret, at der ikke ma foretages
diskrimination blandt barn i institutioner, bgrnepasningsordninger og i folkeskolen.
Ligestillingsradet finder ligeledes, at det offentlige skal sikre, at
undervisningsmaterialet relateres til begge kan.

Ligestillingsradet har gnsket, at savel private som offentlige virksomheder med
mindst 10 ansatte, skal afgive oplysninger om kgnsfordeling blandt ansatte samt
personalepolitiske tiltag til fremme af ligestilling pa arbejdspladsen.
Ligestillingsradet har foreslaet, at afgivelsen af oplysninger sker i form af en
redeggrelse. Med henblik pa at ovennavnte oplysninger kan afgives arligt og i en
form til statistisk brug, foreslas, at oplysningerne arligt indberettes til
landsstyremedlemmet for ligestilling. Da bestemmelsen vedrgrer offentlige
myndigheder / forvaltninger og institutioner, afgives alene indberetninger fra disse.

Til 84



Bestemmelsen fastslar, at alle private virksomheder far en handlingspligt til at
arbejde for at fremme ligestilling, i deres personalepolitik og ved rekruttering af
medarbejdere, ledere og lign.

Ligestillingsradet har gnsket, at savel private som offentlige virksomheder med
mindst 10 ansatte, skal afgive oplysninger om kensfordeling blandt ansatte samt
personalepolitiske tiltag, til fremme af ligestilling pa arbejdspladsen.
Ligestillingsradet har foreslaet, at afgivelsen af oplysninger sker i form af en
redeggrelse/skema. Med henblik pa at ovennavnte oplysninger kan afgives arligt og
i en form til statistisk brug, foreslas, at oplysningerne arligt indberettes til
landsstyremedlemmet for ligestilling.

Til §5

Det vil naturligvis som hidtil veere en forudsatning for at kunne blive beskikket som
medlem af udvalg mv., at den pageeldende, der indstilles eller udpeges, er i
besiddelse af de for udvalgsarbejdet ngdvendige og relevante kvalifikationer.

| praksis er det i nogle tilfeelde ikke muligt at sammensatte et udvalg, kommission
eller lignende med halvdelen af hvert kan, eksempelvis pa grund af ulige antal
medlemmer; da skal sa vidt muligt mindst 40 % af hvert ken vere reprasenteret.

Bestemmelsen omhandler udvalg, der er nedsat af Landsstyret, med vesentlige
samfundsrelevante opgaver, men ogsa organer nedsat i henhold til lov. Derimod
falder udvalg med arbejdsopgaver af udelukkende administrativ og/eller teknisk
karakter uden for loven. Udvalg, der efter lovgivningen har bade administrative og
regelforberedende opgaver, vil veere omfattet af forslaget, medmindre arbejdet med
regelforberedelsen er af underordnet eller begranset betydning i forhold til de
administrative opgaver. Selve betegnelsen udvalg eller kommission er ikke
afgarende for, om lovens bestemmelser skal anvendes ved medlemsbeskikkelser.
Ogsa nar andre betegnelser som f.eks. rad, neevn mv. anvendes, er loven galdende,
hvis arbejdsopgaverne er af den i forslaget beskrevne art.

Endvidere undtages arbejdsgrupper, der nedszttes pa tveers af direktoraterne, hvor
medlemmer udpeges pa grundlag af deres sarlige funktion i direktoratet.

Uden for lovens omrade falder ogsa alle kommunale udvalg.
Derimod vil formelt nedsatte udvalg, der har til opgave at forberede lovgivning eller

anden generel regelfastsettelse, eller som har til opgave at forberede planleegning af
samfundsudviklingen, som hovedregel veere omfattet af bestemmelsen.

Til§6



Efter stk. 1 skal bestyrelser, repraesentantskaber og anden kollektiv ledelse, hvortil
Landsstyret udpeger medlemmer, sa vidt muligt veere sammensat af halvdelen af
hvert ken, idet det dog er en forudsatning for at indtraede i bestyrelsesarbejde, at det
pageeldende bestyrelsesmedlem har den for arbejdet forngdne sagkundskab og
kvalifikationer.

| praksis er det i nogle tilfeelde ikke muligt at sammenseette en bestyrelse, et
repraesentantskab eller anden kollektiv ledelse med halvdelen af hvert kan,
eksempelvis pa grund af ulige antal medlemmer; da skal sa vidt muligt mindst 40 %
af hvert kan veere repraesenteret.

Safremt en myndighed ledes af bade en bestyrelse og et reprasentantskab, geelder
loven for sammensatningen af begge organer.

Hvis Landsstyret udpeger medlemmer til sddanne bestyrelser mv., skal reglerne i § 7
iagttages ved indstilling, og det er saledes hvert enkelt landsstyremedlem, der skal
pase den k@nsmassige sammensatning. Hvis bestyrelsen mv. ikke helt eller delvist
udpeges af Landsstyret, men f.eks. sammenszttes i henhold til vedtegt el. lign.,
pahviler det forvaltningsmyndigheden selv at pase en ligelig kenssammensatning.

Stk. 2 angiver, hvornar en bestyrelse eller lignende anses for at veere i
Hjemmestyrets regi.

Dette gaelder, nar udgifterne ved de selvejende institutioners virksomhed
overvejende daekkes af midler fra Landskassen, dvs. ikke under 60 - 70 %
landskassetilskud i forhold til pagaeldende virksomheds samlede indtaegter/udgifter.

Til§7

Efter stk. 1 skal der stilles forslag om bade en kvinde og en mand, nar myndigheden
eller organisationen skal foresla eller udpege et medlem af udvalg, bestyrelse mv.
Det er en forudsatning for at indtraede i udvalg, bestyrelse mv., at pagaldende
medlem har de relevante og ngdvendige kvalifikationer.

Hvis der ikke foreligger sarlige grunde for at fravige indstillingsreglerne, og de
indstillende myndigheder, organisationer mv. ikke indstiller bade kvinder og meend,
kan Landsstyret bestemme, at bestyrelsen kan fungere uden de pagaeldende
medlemmer. De indstillingsberettigede skal redeggare for de szrlige grunde over for
Landsstyret. Fravigelsesadgangen kan saledes finde anvendelse, hvor krav om en
seerlig sagkundskab efter konkret vurdering udelukker ligelig kanssammensatning,
eller hvor myndigheden, institutionen eller selskabet mv. ikke har mulighed for at
lade sig repraesentere af bade kvinder og mand.

Kravet om indstilling af lige mange kvinder og meaend gaelder ikke, hvis
organisationen eller myndigheden selv udpeger medlemmer, eller medlemmer af
udvalg og bestyrelser helt eller delvist veaelges ved direkte afstemning.



Bestemmelsen i stk. 3 er indfgjet af hensyn til gennemfarelsen af intentionerne i 88 5
0g 6. Landsstyret kan saledes lade poster vaere ubesatte, hvis der ikke indstilles
begge kan, og begrundelsen for fravigelse af indstillingsreglerne ikke kan accepteres.

Til 88

Hvert enkelt landsstyreomrade skal efter forslaget indberette kanssammensatningen
af de bestyrelser, der er omfattet af § 6, stk. 1, til Landsstyremedlemmet for
ligestilling. Indberetningen skal ske efter hvert valg til bestyrelse.

Til§9

Bestemmelsen svarer stort set til § 2 og § 4 i lov om ligebehandling af maend og
kvinder med hensyn til beskeftigelse mv. Der er foretaget en sammenskrivning af de
to bestemmelser.

Begrebet arbejdsvilkar omfatter ogsa lenvilkar, som der er fastsat serlige regler om i
8813 - 17.

Bestemmelsen forbyder arbejdsgivere at diskriminere pa grund af kan ved ansattelse
mv. Bestemmelsen omfatter arbejdsgivere, men for sa vidt angar
arbejdsmarkedskontoret er det udtrykkeligt bestemt, at der ikke ma tages hensyn til
kan ved anvisning af arbejde til arbejdslase, bortset fra de tilfeelde, hvor der gives
dispensation efter § 18.

Nar Ignmodtageren i en konkret sag paviser faktiske omstendigheder, der giver
anledning til at formode, at der er tale om forskelsbehandling, pahviler det
arbejdsgiveren at bevise, at ligebehandlingsprincippet ikke er blevet kreenket.

| ansaettelses- og forfremmelsessituationen kan den kraenkede lgnmodtager fx pavise
faktiske omsteendigheder i form af et magnster, der peger i retning af, at
arbejdsgiveren foretreekker mandlige frem for kvindelige ansatte eller omvendt. Det
er sa op til arbejdsgiveren at bevise, at der ikke er tale om forskelsbehandling.
Arbejdsgiver kan fx redegare for sine anszttelsesprocedurer, og evt. dokumentere,
hvordan de efterleves. Det er op til arbejdsgiveren at veelge, hvordan pastanden om
forskelsbehandling tilbagevises.

Vurderingen af kvalifikationer giver et vist spillerum. De formelle kvalifikationer,
som fx den forbigaede person har, kan give anledning til, at arbejdsgiveren skal
redegare for, hvordan man har vurderet kvalifikationerne.

Hvis toilet- og badeforholdene pa en arbejdsplads er saledes, at der ikke kan
beskaftiges arbejdstagere af begge ken, ma arbejdspladsens indretning andres, jf.
Bekendtgarelse for Grenland om arbejdsstedets indretning m.v. Det er en



overtraedelse af bestemmelsen at naegte at anseette en mand eller kvinde med den
begrundelse.

En lgnmodtagers arbejdsvilkar kan besta af en lang raekke delelementer, fx
arbejdstid, arbejdets organisering, kontrolforanstaltninger og personalegoder.
Herunder vil ogsa vaere lige muligheder for efter- og videreuddannelse, séledes at
alle har samme muligheder for at dygtiggere sig.

Arbejdsvilkar, iseer sddanne der angar lgn og lignende vilkar samt arbejdstid, er ofte
reguleret i kollektive overenskomster. Overenskomstbestemmelser, der er i strid med
denne bestemmelse, er ugyldige, jf. 8 22.

Arbejdsgiverne vil fa en generel pligt til at udgve ledelsesretten pa en kensneutral
made. Forbuddet mod diskrimination galder bade for konkrete, diskriminerende
beslutninger og generelle retningslinier.

Bestemmelsens stk. 2 fastsatter, at hvor ligebehandling har hjemmel i kollektive
overenskomster, sker der med lovforslaget ingen a&ndringer i denne retstilstand. Det
indebaerer bl.a., at krav pa ligestilling i sadanne tilfeelde kan rejses ved fagretlig
behandling, safremt betingelserne i gvrigt er opfyldt. En kollektiv overenskomst
sikrer ligebehandling af de personer, der er omfattet af overenskomsten i samme
omfang som lovforslaget.

Til §10

Bestemmelsen er overfart fra Landstingslov om orlov m.v. og dagpenge ved
graviditet, barsel og adoption for at samle alle bestemmelser om ligestilling i en lov.

Godtggarelse for overtreedelse af bestemmelsen om forbud mod opsigelse pa grund af
graviditet m.v. er fastsat i § 20, hvor de gvrige godtgarelsesbestemmelser findes.

Til§11

Bestemmelsen svarer stort set til § 3 i lov om ligebehandling af maend og kvinder
med hensyn til beskeaftigelse mv.

Ved bestemmelsen sikres kvinder og meend adgang til at sege og fa
erhvervsuddannelse mv. pa samme vilkar.

Stk. 1 omhandler den erhvervsuddannelse mv., som arbejdsgiveren kan bestemme
over, dvs. savel den uddannelse som foregar i virksomhedens regi, som den
uddannelse arbejdsgiveren i gvrigt tiloyder sine ansatte (interne
erhvervsuddannelser). Selv om bestemmelsen angar adgang til erhvervsuddannelser
mv. uanset kan, er det herved ikke givet, at alle ansatte i en virksomhed skal have



samme uddannelse, idet den uddannelse den enkelte skal have, ma afhange af den
pageeldendes stilling og funktion i virksomheden.

Stk. 2 omhandler alle andre erhvervsmaessige uddannelser mv. som foregar uden for
virksomhedens regi. Enhver uddannelse, der tager sigte pa lgnnet beskaftigelse, vil
veere omfattet af bestemmelsen.

Situationen er parallel med § 9, idet sagsgger ogsa her ma kunne pavise et manster,
der statter pastanden om forskelsbehandling.

Til §12

Bestemmelsen svarer stort set til § 6 i lov om ligebehandling af maend og kvinder
med hensyn til beskaftigelse mv.

Bestemmelsen medfarer, at annoncering efter arbejdskraft skal veere kensneutral.
Bestemmelsen er ngdvendig for, at 8 9 og § 11 skal kunne fungere i praksis.

Bestemmelsen gelder alene for annoncering efter arbejdskraft eller i forbindelse med
erhvervsuddannelse mv.

Bestemmelsen hindrer ikke, at en arbejdsgiver ved annoncering, for at tilgodese en
ligelig fordeling blandt de ansatte, opfordrer bade kvinder og meend til at sege
stillingen.

Til 813
Bestemmelsen svarer stort set til § 1, stk. 2 - 4 i lov om lige Ign til mand og kvinder.

Det grundliggende forbud mod lgnmaessig forskelsbehandling pga. ken er formuleret
i stk. 1.

Hvor vidt der er tale om sammenlignelige situationer afhaenger af en raekke forhold,
bl.a. formalet med de omtvistede ydelser/goder. | retspraksis har det saledes varet
afgerende for vurderingen af, om der var forskelsbehandling, om et julegratiale blev
udbetalt efterfglgende for arbejde udfart i lgbet af aret, eller om udbetalingen var et
incitament for fremtidigt arbejde. | tilfeelde hvor udbetalingen sker for udfart
arbejde, kan det vaere vanskeligt at godtgere, at der forskelsbehandles pga. ken.

Bestar lgnnen af flere elementer, skal hver del opfylde kravet om lige lgn, og en
vurdering af de samlede ydelser er ikke tilstreekkelig. Lenbegrebet omfatter, i
overensstemmelse med sadvanlig forstaelse, alle former for arbejdsvederlag, uanset
hvordan disse er fastsat (overenskomst, individuel aftale etc.) og uanset hvilken
aflenningsform der anvendes (tidlgn, akkordlgn, mindstelgn, resultatlen, bonus,



provision). Savel arbejdsbestemt som personligt tilleeg er omfattet. Endvidere er det
uden betydning, om vederlaget udbetales pligtmaessigt eller frivilligt.

Bestemmelsen i stk. 2 tydeligger, hvilke kriterier der kan laegges til grund ved en
vurdering af arbejdets veerdi.

Udtrykket kvalifikationer og andre relevante faktorer omfatter ud over kriterier, som
knytter sig til den enkelte lanmodtager, objektive kriterier, som kan udledes af
arbejdets art og de vilkar mv., som det udfgres under. Der hvor der inddrages
(jobrelevante) kriterier, som den eller de mandlige arbejdstagere er serligt egnede til
at opfylde, skal der ogsa inddrages (jobrelevante) kriterier, som den eller de
kvindelige arbejdstagere i serlig grad er egnede til at opfylde. Vurderingen af
arbejdets veerdi skal ske ud fra en direkte, og af den almindelige lgndannelse
uafhaengig, vurdering af de pagaeldende arbejdsgruppers indsats i produktionen.

Til§14
Bestemmelsen svarer stort set til § 2 i lov om lige Ign til mand og kvinder.

Lenmodtagere, som far medhold i et ligelgnskrav, har efter bestemmelsens ordlyd
krav pa forskellen, og dette belab opgeres konkret i forhold til
sammenligningspersonens lgn. Det er fast antaget, at arbejdsgiveren ikke kan
opfylde ligelanskravet ved at nedseette lgnnen for det hgjtlannede ken / de
hgjtlennede medarbejdere.

Kravet om efterbetaling foraeldes pa 5 ar iht. 1908-loven.
Safremt der i en aftale findes bestemmelser, der strider mod ligelgnsprincippet, er

aftalen for sa vidt ugyldig. Lenmodtageren har uanset disse bestemmelser krav pa
ligelan.

Til 815
Bestemmelsen svarer stort set til § 3 i lov om lige Ign til mand og kvinder.

Bestemmelsen preciserer, at arbejdsgiveren ikke ma afskedige en lgnmodtager, fordi
denne har fremsat krav om ligelgn.

Bestemmelsen i stk. 2 medfarer, at arbejdsgiver har bevisbyrden i de tilfeelde, hvor
lenmodtagerne afskediges, efter at vedkommende har rejst et krav om lige lgn.

Det falger af stk. 3, at der skal ske underkendelse efter pastand herom af en
afskedigelse, foretaget i strid med stk. 1, medmindre ganske seerlige og tungtvejende
hensyn taler imod.



Til § 16
Bestemmelsen svarer stort set til § 4 i lov om lige lgn til maend og kvinder.

Bestemmelsen skal sikre, at de lanmodtagere der har rettigheder i henhold til en
overenskomst, men hvor der ikke er indsat bestemmelser om godtgarelse, far samme
rettigheder som alle andre lgnmodtagere.

Til §17
Bestemmelsen svarer stort set til § 6 i lov om lige lgn til maend og kvinder.

For tydeliggerelsens skyld fastslas det udtrykkeligt, at kravet om ligelgn henhgrer
under de almindelige domstole. Safremt et krav om ligelgn ikke rejses i medfer af
loven, men i medfar af en kollektiv overenskomst, kan det derimod godt behandles i
det fagretlige system, hvis betingelserne i gvrigt er opfyldt.

Til 8§18

Bestemmelsen svarer i nogen udstreekning til § 13 i lov om ligebehandling af mand
og kvinder med hensyn til beskeftigelse og barselsorlov m.v., dog er der foretaget
nogle forenklinger i behandlingen af dispensationsansggningerne.

Bestemmelsen giver Landsstyret mulighed for at dispensere fra lovens bestemmelser
i tilfeelde, hvor det pa grund af beskaftigelsens eller uddannelsens karakter ville
veere helt uhensigtsmaessigt at gennemtvinge en gennemfarelse af
ligebehandlingsprincippet.

Det kunne for eksempel vare bestemte trossamfund, hvor der skal vaere mulighed for
alene at ansatte kvindelige eller mandlige praester. Desuden kan der vere tilfelde,
hvor der skal bruges personer af et bestemt kan, til for eksempel teater, kor eller
lignende.

Inden Landsstyret dispenserer, skal der indhentes en udtalelse fra Ligestillingsradet,
der er sagkyndig vedrgrende spargsmalet om ligebehandling af maend og kvinder.

Det falger af almindelige retsgrundseetninger, at en arbejdsgiver indtil en eventuel
dispensation er meddelt, ikke kan paberabe sig de forhold, som i givet fald kan
begrunde en dispensation, og arbejdsgiveren risikerer saledes bgde og
godtgerelseskrav i tilfelde af overtreedelse af loven.



Efter bestemmelsens stk. 2 kan Landsstyret dispensere fra § 2 for en naermere
angiven erhvervsmaessig virksomhed eller offentlig forvaltning.

Bestemmelsen tager sigte pa tilfaelde, hvor kvinder og mend for sa vidt ikke kan
siges at blive behandlet pa lige vilkar, men hvor det ma anses for rimeligt og
naturligt at opretholde en adgang til en sadan forskelsbehandling. Der kan for
eksempel i forhold til erhvervsmaessig uddannelse veere tale om kvinde- eller
mandehgjskoler, eller madlavningsskoler mv., der gnskes forbeholdt det ene kan.

For at fremme ligebehandling af de to kan, vil der stadigveaek veere behov for at give
det ene ken en fortrinsstilling med henblik pa at afhjeelpe de faktiske uligheder, som
fortsat eksisterer.

Der vil fortsat veere tale om positive generelle foranstaltninger til at fremme lovens
formal. Initiativerne til positiv serbehandling kan komme fra savel private som fra
offentlige myndigheder.

Til 8§19

Bestemmelsen er ikke til hinder for, at der efter almindelige regler tillige tilkendes
den pagaldende erstatning. Det kan fx geelde, hvis det forhold, at en
erhvervsdrivende i strid med bestemmelserne har afvist at betjene en person, har
pafart vedkommende et gkonomisk tab.

Til § 20

Bestemmelsen i stk. 1 svarer stort set til 8 14 i lov om ligebehandling af maend og
kvinder med hensyn til beskaftigelse og barselsorlov m.v.

Skal en arbejdsgiver betale godtgerelse efter bestemmelsen, udelukker dette ikke, at
arbejdsgiver idgmmes en bade efter § 25.

| de tilfeelde hvor en Ilsnmodtager afskediges, fordi vedkommende fremsetter krav
om ligebehandling generelt, ma det anses for at en grovere overtradelse af loven end
de tilfeelde, hvor lanmodtageren alene afskediges pa grund af sit kan.

Bestemmelsen i stk. 3 skal sikre, at de lanmodtagere, der har rettigheder i henhold til
en overenskomst, men hvor der ikke er indsat bestemmelser om godtgarelse, far
samme rettigheder som alle andre lsnmodtagere.



| bestemmelsen i stk. 4 fastsaettes en gvre graense for godtgerelse efter § 15, stk. 3 og
det bestemmes endvidere, at godtgarelsen fastseettes under hensyntagen til
lanmodtagerens ansettelsestid og sagens omstaendigheder i gvrigt.

Til§21

Grgnlandsk ret indeholder ingen generelle regler eller principper for
bevisbyrdefordelingen mellem sags@ger og sagsegte, men beviskravene kan vere
reguleret i serlovgivningen.

Det er op til sagens parter at afgare, hvor omfattende et bevismateriale, de gnsker at
fremlaegge. Retten kan dog, hvis den skgnner det ngdvendigt, opfordre til, at
yderligere bevis foreleegges, eller afskere bevisfarelse, der skannes at vare uden
betydning for sagen. Pa baggrund af parternes indlag traffer retten afgarelse i sagen.
Konsekvensen af den frie bevishedgmmelse er derfor, at retten, pa baggrund af en
objektiv vurdering, skal vurdere de fremfarte bevisers veegt efter den sandsynlighed,
som beviset i den foreliggende situation skaber.

Kravene til bevisstyrken afhanger af omsteendighederne i den konkrete sag,
herunder om parterne i det konkrete haendelsesforlgb, der kommer til retlig
bedemmelse, seedvanligvis sikrer sig og/eller burde have sikret sig bevis, og af de
generelle faktorer, der har motiveret de materielle regler.

Skeerpede beviskrav kan undertiden udledes af retspraksis. | midten af 1980'erne
udviklede der sig saledes en formodning om, at afskedigelser af gravide/barslende
kvinder var begrundet i graviditeten eller barslen. Arbejdsgiveren havde saledes reelt
bevisbyrden for, at afskedigelsen var begrundet i andre forhold.

I en reekke tilfeelde vil sagens hovedproblem eller et af dens hovedproblemer

imidlertid veere at bevise, at en forskelsbehandling har fundet sted. I disse sager vil
den foreslaede forskydning af bevisbyrden kunne have betydning.

Til § 22

Bestemmelsen svarer stort set til § 11 i lov om ligebehandling af mand og kvinder
med hensyn til beskeaftigelse og barselsorlov mv.

Bestemmelsen sikrer, at bestemmelser i individuelle eller generelle aftaler,

overenskomster, vedtagter, reglementer mv. inden for lovens omrade bliver ugyldige
i det omfang, de strider mod lovens 88 9 - 11, § 13 0og 88 15 - 17.

Til § 23



Bestemmelsen svarer stort set til § 12 i lov om ligebehandling af mand og kvinder
med hensyn til beskeaftigelse og barselsorlov m.v. og til § 5 i lov om lige lan til
mend og kvinder.

Bestemmelsen har til formal at imgdega indsigelser om, at en person der ikke er
blevet behandlet lige efter det foreliggende forslag, stiltiende eller udtrykkeligt har
givet afkald pa sin ret.

Bestemmelsen indebarer bl.a., at den omstendighed at en lanmodtager i en periode

ikke har faet ligelan efter § 13, i intet tilfeelde kan fortolkes, som personen stiltiende
har givet afkald pa sin ret.

Til§24

Bestemmelsen svarer stort set til § 19 i lov om ligebehandling af mand og kvinder
med hensyn til beskeftigelse og barselsorlov m.v.

Bestemmelsen indeholder sammen med 88 19 - 20 en sanktion for at overtreede 88 9
-12.

Til 825

Ikrafttreedelsestidspunktet foreslas fastsat til 1. maj 2003.



