Almindelige bemarkninger
1. Baggrunden for forordningsforslaget.

Landsstyret formulerede i sin Strukturpolitiske Handlingsplan en langsigtet
gkonomisk malsatning om en hgjere grad af gkonomisk selvstendighed for
Grgnland. Til opfyldelse af de opstillede malsatninger har Landsstyret ivaerksat en
reekke strukturpolitiske tiltag, hvoraf et centralt element er
privatisering/liberaliseringer af udvalgte hjemmestyreejede virksomheder.

Dette forordningsforslag skal ses som led i udmgntningen af Landsstyrets
Strukturpolitiske handlingsplan. Forordningsforslaget indebeerer, at der skabes en
seerlig bemyndigelse til Landsstyret til at foretage dispositioner herunder salg af
aktier i KNI koncernens datterselskaber.

2. De galdende bestemmelser.

Ved Landstingsforordning nr. 4 af 6. juni 1997 om KNI A/S blev KNI A/S oprettet
med en aktiekapital ved stiftelsen pa 500 mio. kr., som Grgnlands Hjemmestyre
indsked som apportindskud i form af dets aktier i selskaberne KNI Pilersuisoq A/S
og KNI Pisiffik A/S. Udover oprettelsen af KNI A/S som nyt moderselskab i en
koncernstruktur blev det ved oprettelsesforordningen bestemt, at udskille Grenlands
Postvaesen og rederidivisionen fra KNI Pilersuisoq A/S som led i en tilpasning af
aktiviteterne til at veere koncentreret om engros- og detailhandel.

KNI Pilersuisog A/S og KNI Pisiffik driver som to selvsteendige datterselskaber hver
sin kade indenfor henholdsvis salg i bygder/yderdistrikter og byer. Da drift af
bygdebutikker pa de givne betingelser med hensyn til gnsket vareudbud og
prisniveau ikke kan drives kommercielt blev det i forordningen fastsat, at
serviceaftaler mellem KNI Pilersuisogq A/S og Grgnlands Hjemmestyre om offentlig
tjeneste i udgangspunktet skal indgas pa forretningsmassige vilkar som geeldende
for kommercielle virksomheder. Forordningen fastsatte hermed en entydig
ansvarsplacering ved lgsning af ikke kommercielle samfundsopgaver, hvorved der
blev skabt en klar og fuldsteendig adskillelse mellem landskassens og selskabernes
gkonomi i overensstemmende med henholdsvis finanslovens krav om budgetmaessig
hjemmel til afholdelse af udgifter og bestemmelserne i aktieselskabs- og
arsregnskabslovgivningen.

I de almindelige bemerkninger til forordningen blev hovedmotiverne bag
forordningen udtrykt saledes:

"at lovgrundlaget udover forordningen er de almindelige regler i
aktieselskabslovgivningen,

at hjemmestyret udgver sin indflydelse som aktionar og gennem Landsstyrets
funktion som generalforsamling,

at aktieselskaber grundlaeggende har karakter af selvstendige erhvervsdrivende
juridiske personer og at selve formalet med at drive en hjemmestyrevirksomhed i



selskabsform bedst opnas ved anvendelse af de grundleeggende kommercielle
driftsprincipper,

at sikre selskabernes uafhangige status med hensyn til ledelse, administration og
forvaltning for at forebygge direkte og indirekte sammenblanding af selskabsmidler
0g hjemmestyremidler,

at tydeliggere hjemmestyrets ansvar og beslutningskompetence med hensyn til
serviceniveau og ressourceforbrug i forbindelse med selskabernes lgsning af
opgaver i offentlig tjeneste."

KNI Pisiffik fremstar i dag som en moderne, veldreven og overskudsgivende
virksomhed med en markedsandel i sit markedsomrade pa ca. 45%. | kraft af blandt
andet omstruktureringer, forbedrede indkgbsfunktioner og en styrket koncernledelse
er virksomhedens resultat ndret fra et underskud pa 37,5 mio. kr. i 1995 til et
overskud pa 31,1 mio. kr. i 1999. Samtidig har virksomheden investeret betydeligt i
butiksforbedringer og kompetenceudvikling af medarbejdere, hvilket er en udvikling,
der forventes at fortsatte i de kommende ar.

Da Pisiffik A/S er et 100% datterselskab i KNI koncernen, kan en hel eller delvis
privatisering af selskabet gennemfgres som salg af aktierne eller en aktiepost til
private investorer. Formelt vil et eventuelt salg skulle ske ved, at KNI A/S afhander
dets aktier i datterselskabet Pisiffik A/S efter en forudgaende beslutning i
Landsstyret, som udgver af generalforsamlingsfunktionen i KNI A/S som
moderselskab for Pisiffik A/S.

Nervaerende forordningsforslag er derfor udformet som en bemyndigelse til
Landsstyret til at gennemfgare en privatisering af de dele af KNI koncernen, som det
ud fra samfundsmaessige hensyn findes relevante at afthaende. Forordningsforslaget
giver Landsstyret frinedsgrader i en forhandlingssituation med en potentiel kaber og
herunder frihedsgrader til at foretage de organisatoriske tilpasninger i KNI
koncernen, der forinden et salg findes hensigtsmaessige.

3. Landsstyrets generelle overvejelser vedrgrende mal med privatisering af Pisiffik

Forslaget om privatisering af Pisiffik er et led i Landsstyrets bestraeebelser pa at
forbedre erhvervslivets effektivitet og konkurrencedygtighed. Formalet er dermed at
sikre, at selskabet drives pa forretningsmassige vilkar og pa samme
forretningsmaessige grundlag og betingelser som andre private virksomheder.
Gennem styrkelse af det forretningsmaessige isleet og fremme af fair konkurrence
over for de gvrige private virksomheder kan selskabets organisation vitaliseres med
gget fleksibilitet og dynamik, hvor fokus rettes mod virksomhedens kunders behov.
Ved privatisering kan den direkte politiske indflydelse pa selskabet reduceres eller
helt fjernes og den offentlige sektor tilfares et ikke ubetydeligt provenu fra
transaktionen.

Herudover kan privatiseringer principielt veere til fordel for de virksomheder, som af
politiske arsager skal og bar forblive i offentlig ejerskab, idet der frigives ressourcer



i det offentlige system, som gagr myndighederne bedre positioneret og udrustet til at
lgse de vaesentlige samfundsmaessige opgaver i forbindelse med disse virksomheder.

Afgraensningen af, hvilke omrader den offentlige sektor henholdsvis den private
sektor skal varetage i et moderne samfund, defineres med udgangspunkt i politiske
og samfundsgkonomiske hensyn til at fremme befolkningens velferd og trivsel, en
ambition om at skabe de bedst mulige rammebetingelser for en sund og baeredygtig,
langsigtet samfundsgkonomisk udvikling, samt et politisk gnske om at tiltreekke
aktive investorer og kapital til gunst for den generelle erhvervsudvikling.

| afgraensningen af den optimale arbejdsdeling mellem den private og den offentlige
sektor har det traditionelt veeret en afggrende faktor, hvorvidt den offentlige
virksomhed konkurrerede mod private virksomheder pa markedsvilkar. | sadanne
tilfeelde er det sveert at begrunde den offentlige sektors engagement i den givne
sektor, med mindre der er afggrende samfundsmaessige opgaver forbundet med
selskabets virksomhed.

En situation, hvor en offentlig virksomhed konkurrerer i det private marked, kan
foranledige en skavvridning af den gkonomiske incitamentsstruktur og den
samfundsmaessige ressourceallokering, hvilket blandt andet kan vere forarsaget af
opretholdelse af ungdvendige tabsgivende aktiviteter eller en uhensigtsmeessig
virksomhedskultur. Faktorer, der vil virke begraensende for den
samfundsgkonomiske udvikling pa leengere sigt.

4. Salgsstrategi

Landsstyret agter at fglge en salgsstrategi, der bedst understgtter de opstillede
malsztninger for en privatisering samt under disse forudsztninger tilvejebringer
Grgnlands Hjemmestyre det starst mulige provenu. For Landsstyret er det derfor af
afggrende betydning, at et salg skal veere til fordel for bade virksomhedens udvikling
og vere til gavn for forbrugerne bade pa kort og langt sigt i form af bedre service,
gunstige priser, hgjere kvalitet og bredere sortiment.

5. Tilpasninger i Pisiffiks forretningsgrundlag

Landsstyret er meget opmaeerksom pa den fremtidige konkurrencesituation i
Gregnland. Landsstyret vil derfor inden et salg beslutte om der skal ske en tilpasning
af Pisiffiks forretningsgrundlag med henblik pa at begranse et privat Pisiffiks
dominans pa markedet af hensyn til at kunne opretholde en konkurrencesituation, der
fortsat vil veere til gavn for forbrugerne og samfundet som helhed.

Hovedelementerne i den pataenkte tilpasning er, at butikkerne i op til 4 byer med et
indbyggertal under 2.000 udskilles fra Pisiffik inden virksomheden privatiseres. Det
drejer sig om faglgende byer: Qasigiannguit, Paamiut, Narsaq og Nanortalik.
Endvidere sgges den nuvearende eksklusivaftale pa tobaksomradet ophzavet, saledes
at Pisiffiks fortrinsstilling pa dette omrade fjernes. Endelig forudszttes Pisiffik at
opgive sin deltagelse i den offentlige pulje af personaleboliger.



En udvidelse af Pilersuisogs forretningsgrundlag gger betydningen af, at der skabes
fuld gennemsigtighed i selskabets forskellige aktiviteter, og at dette kontrolleres af
Konkurrencenavnet og/eller selskabets revision.

6. @konomiske, administrative og lovgivningsmaessige konsekvenser for det
offentlige.

Provenuet fra det foreslaede salg af aktier i Pisiffik kan ikke opgares endeligt pa
nuvarende tidspunkt. Dette forudseetter blandt andet et ngjere kendskab til, hvilke
aspekter af selskabet som potentielle kabere leegger vaegt pa. Endvidere vil provenuet
ved salg af Pisiffik A/S vere afhangig af hvor mange og hvilke aktiviteter man
veelger at overfare til KNI Pilersuisoq A/S. Derudover vil valg af salgsstrategi fa
vaesentlig indflydelse pa selskabets forretningsmaessige og strategiske muligheder og
dermed verdien af selskabet.

Der forventes et forgget behov for at tilfgre konkurrencenavnet ressourcer med
henblik pa, at der kan fares et effektivt tilsyn med, at de fastlagte rammer for
Pisiffik's og dets konkurrenters virksomhed overholdes og tilpasses i den
udstraekning udviklingen matte kraeve dette. Et velfungerende og effektivt
Konkurrencenavn vil have en stor betydning for at sikre opretholdelsen af en reel
konkurrencesituation og modvirke karteldannelse pa dagligvaremarkedet, uanset
hvilken struktur og privatiseringsmodel man vealger.

Som ovenfor anfart er det forudsat i Strukturpolitisk Handlingsplan, at der generelt
skal arbejdes for en liberalisering af erhvervslivets rammebetingelser. Landsstyret
har i den forbindelse ivaerksat et udredningsarbejde vedrgrende ny
erhvervslovgivning pa naeringsomradet og lovgivningen om salg og udskaenkning af
alkoholholdige drikke. Samtidig med fremseettelse af nervaerende forslag vil
Landsstyret i farste omgang alene fremseette forslag til begraensede endringer af
loven om neeringsvirksomhed og lov om salg og udskankning af alkoholholdige
drikke pa de omrader, hvor de geeldende bestemmelser kan veere en barriere for en
privatisering af KNI Pisiffik A/S. Det er saledes hensigten at abne op for, at nye
direktarer og bestyrelsesmedlemmer kan indtraede i ledelsen for grenlandske
selskaber, uden at dette far konsekvenser for retten til at drive naring.

Der kan eventuelt i en overgangsperiode pa nogle ar veare behov for falles drift og
anvendelse af datatransmissionsnet mellem et privatiseret Pisiffik og Pilersuisoq. Pa
grund af Tele Greenland A/S' eneret pa teleomradet, vil Tele Greenland A/S i givet
fald skulle give tilladelse hertil. En sadan tilladelse skal godkendes af Landsstyret.

7. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet.

Forordningsforslaget medfarer ikke administrative konsekvenser for erhvervslivet.
Forordningsforslaget ma imidlertid antages, at normalisere konkurrencevilkarene i
detail- og engrossektoren, idet blandt andet vilkarene for Pisiffik’s tilvejebringelse af
personaleboliger og kapitalfremskaffelse vil svare til vilkarene gaeldende for gvrige
private virksomheder. Overfarslen af butikkerne i op til 4 byer fra fra Pisiffik til



Pilersuisoq samt den pataenkte &ndring af engroshandelen med tobaksvarer vil alt
andet lige styrke driftsgkonomien i Pilersuisoq.

8. Administrative konsekvenser for borgerne.
Forslaget har ingen administrative konsekvenser for borgerne.
9. Det lovforberedende arbejde.

Bergrte organisationer har veret inddraget blandt andet ved deltagelse i Landsstyrets
seminar om privatisering afholdt i Nuuk. Derudover har der i bergrte byer veeret
afholdt informations- og debatmader. Forordningsforslaget er derudover blevet
fremsendt til bergrte organisationer.

Forordningsforslaget har veeret til hgring i Landsstyrets Sekretariat og alle gvrige
direktorater.

Bemarkninger til de enkelte bestemmelser
Tilg1
Til nr.1.

Som det fremgar af de almindelige bemzrkninger til forordningsforslaget er det i
farste omgang Landsstyrets hensigt efter en tilpasning af Pisiffik A/S”
forretningsgrundlag, at sgge aktier i Pisiffik A/S afhaendet. KNI A/S blev oprettet
ved den gaeldende Landstingsforordning nr. 4 af 6. juni 1997. | henhold til
forordningen geelder denne for den koncern, som er beskrevet i forordningens
bestemmelse i § 1 stk. 4, hvor KNI Pisiffik A/S er et af de datterselskaber, som efter
forordningen udger KNI koncernen tilsammen med moderselskabet KNI A/S.
Udover oprettelse af KNI A/S behandler forordningen de searlige spagrgsmal, som gar
sig geldende for et hjemmestyre aktieselskab. Forordningen indeholder de
rammebestemmelser som pa den ene side sikrer selskabets ledelses uafhengighed
indenfor for det selskabsretlige system og pa den anden side den offentlige retlige
regulering. Som hjemmestyre aktieselskab skal den offentlige retlige kontrol sikre, at
de hensyn der farte til koncernens oprettelse ogsa efterleves gennem selskabernes
virke. Det er saledes Landsstyrets kompetence at fastsatte de mere langsigtede mal
for selskaberne, hvorefter det tilkommer bestyrelsen under anvendelse af
forretningsmaessige principper at disponere indenfor for de politisk fastsatte rammer.

Med den foreslaede bestemmelse i forordningforslagets § 1 nr. 1 anvendes
moderselskabsbegrebet, saledes som dette er formuleret i § 2 i lov om aktieselskaber
til at fastleegge, hvornar der er tale om et hjemmestyre aktieselskab og dermed
omfattet af forordningen. Det vil sige, at det afgagrende moment for at forordningen
finder anvendelse er, at hjemmestyret udgver samme indflydelse, som et



moderselskab udgver i forhold til et datterselskab, hvilket i aktieselskabslovens
forstand er defineret som udgvelse af en bestemmende indflydelse.

Bestemmelsen i aktieselskabsloven § 2 stk. 1 og 2, som denne er bekendtgjort ved
lovbekendtgarelse nr. 545 af 20. juli 1996, har falgende formulering:

"8 2. Et moderselskab udger sammen med datterselskaberne en koncern.
Stk. 2. Et aktieselskab er et moderselskab, hvis det:

« besidder flertallet af stemmerettighederne i et aktie- eller anpartsselskab,

« er aktioner eller anpartshaver i et selskab og har ret til at udnavne eller
afseette et flertal af medlemmerne i selskabets bestyrelse eller, hvor et
anpartsselskab ikke har nogen bestyrelse, direktion,

er aktionar eller anpartshaver og har ret til at udeve en bestemmende
indflydelse over selskabet pa grundlag af vedtaegterne eller aftale med dette i
gvrigt,

er aktionar eller anpartshaver og pa grundlag af aftale med andre aktionarer
eller anpartshavere rader over flertallet af stemmerettighederne i selskabet
eller

besidder aktier eller anparter i et selskab og udaver en bestemmende
indflydelse over dette."

Afgiver hjemmestyret den bestemmende indflydelse eksempelvis gennem et salg af
en majoritetspost i et af KNI datterselskaberne vil forordningen med den foreslaede
bestemmelse ikke laengere vere geldende for dette selskab. Det er saledes hensigten
med den foreslaede bestemmelse i § 1 nr. 1, at forordningens anvendelsesomrade
tilpasses sammenfaldende med udskillelse af aktiviteter fra
hjemmestyrevirksomheden uden at yderligere lovgivning er pakraevet. Denne adgang
til at undtage KNI selskaberne fra forordningens anvendelsesomrade galder dog
alene datterselskaberne. Et salg eller oplgsning af moderselskabet KNI A/S vil
fortsat forudseette en saerlig bemyndigelse ved forordning og dermed Landstingets
fornyede stillingtagen. Det betyder, at forordningens bestemmelser fortsat vil veere
geeldende for den resterende del af KNI koncernen, som i udgangspunktet omfatter
datterselskabet Pilersuisoq A/S.

Til nr. 2.

Som det fremgar af de almindelige bemarkninger til forordningsforslaget er det
Landsstyrets hensigt, at der skal ske en udskillelse af udvalgte aktiviteter i Pisiffik
AJS forinden et udbud af aktierne i Pisiffik A/S. | henhold til forordningen § 1 stk. 5
har Landsstyret den kompetence, som er givet en generalforsamling i medfar af
aktieselskabslovgivningen til at vedtage vedtaegtsendringer, som indeberer
aktiekapitalforhgjelser eller aktiekapitalnedsattelser i selskaberne i KNI koncernen.
Den geeldende bestemmelse i § 1 stk. 5 giver saledes adgang til at der kan ske en
tilpasning af selskabernes kapitalforhold i form af en aktiekapitalnedszttelse som led
i den forudsatte udskillelse af aktiviteter fra Pisiffik A/S.



Bestyrelsen i KNI A/S har i medfer af § 2 i forordningen den almindelige
kompetence, der falger af aktieselskabslovgivningen til at tilpasse koncernens
aktiviteter efter markedsmaessige og forretningsmaessige forhold. Bestyrelsen har
saledes kompetence til at overdrage aktiviteter mellem selskaberne eller til nye
datterselskaber i det omfang, at dispositionerne ikke indeberer, hverken navne eller
formalsaendringer i moderselskabet. Tilpasninger vil kunne ske ved salg, fusion,
spaltning, tilfersel af aktiver, kapitalnedsattelser m.m.

Den praktiske fremgangsmade ved udskillelsen vil vere, at de udvalgte aktiviteter
overtages af KNI Pilersuisoq A/S, saledes at varebeholdningerne og anlaegsaktiverne
regnskabsmeaessigt udgar af balancen i KNI Pisiffik A/S. Efter afslutning af de
ovennavnte transaktioner og inden et salg af aktier i Pisiffik A/S vil der ved
generalforsamlingsbeslutning i KNI A/S skulle tages stilling til og efterfelgende
gennemfgares en tilpasning af kapitalforholdene i de 2 datterselskaber.

Med bestemmelsen i nr. 1 gives Landsstyret en bemyndigelse til at gennemfare en
organisatorisk videreudvikling af den resterende del af KNI koncernen og herunder
foretage overdragelse af virksomhedsaktiviteter helt eller delvist til private fra de
underliggende datter- og associerede selskaber til KNI A/S.

Med vedtagelsen af denne forordning foreligger det formelle grundlag for en
tilpasning af KNI koncernen med udskillelse af aktiviteter fra Pisiffik A/S som farste
skridt far en privatisering gennem udbud af aktierne i Pisiffik A/S. Overvejelser og
forberedelser til gennemfarelse af de ngdvendige organisatoriske og strukturelle
@ndringer er allerede ivaerksat indenfor rammerne af den geldende KNI forordning.

Da det er hensigten med privatiseringen at salge aktier/aktiviteter i KNI
datterselskaberne er der ved den nye bestemmelse i § 3 a givet Landsstyret en
udtrykkelig bemyndigelse hertil. Det fglger af § 3 a stk. 2, at bemyndigelsen omfatter
et helt eller delvist salg af aktierne i de naevnte datterselskaber, saledes at der
lovgivningsmaessigt er taget hgjde for udfaldet af forhandlinger med eventuelle
kabere.

Til §2

Forordningen treeder i kraft den 1. Juni 2001.



