26. marts 1996 FM 1996/24

Bemaerkninger til lovforslaget

I. Almindelige bemarkninger.

Dette lovforslag sigter pa at skabe rammerne for forvaltning af landbrugserhvervet
generelt. Hidtil har der alene vaeret et regel saet om fareavl, landstingslov nr. | af 21.
april 1988 om fareavl med senere @ndring. Der har eksempelvis ikke vearet hjemmel
til at regulere tamrenhold og lignende.

Lovforslaget indeholder fa detaljerede bestemmelser. Det er opbygget som en
rammelov med henblik pa, at man far udferdiget de ngdvendige
falgebekendtgarelser , sa forslagets intentioner kan blive fart ud i livet. Forslag til
disse vil i lighed med nearvaerende lovforslag skulle udarbejdes i dialog med blandt
andre erhvervets organisationer, som primart repraesenteres ved Savaatillit pegatigiit
Suleqgatigiissut (SPS - De samvirkende Fareholderforeninger) . Endvidere med
Landbrugsradet, Konsulenttjenesten for Fareavl, Fareholderskolen, de involverede
kommuner samt andre relevante myndigheder og institutioner.

I1. Forslagets gkonomiske og administrative konsekvenser.

Forslaget forudseettes ikke i sig selv at medfare merudgifter for landskassen eller
kommunerne.

Det kan endnu ikke Klart siges, om det vil give en gget administrativ byrde. Dette
afhaenger primert af indholdet af fglgebekendtgarelserne.

I11. Bemarkninger til de enkelte bestemmelser.

Til§1

Forslaget indeholder ikke en egentlig opremsning af eksempelvis de former for
husdyrhold, som kan reguleres, da det er vanskeligt at lave en udtemmende liste. En
sadan liste ville blandt andet skulle indeholde aktuelle driftsgrene som fareavl,
tamren- og hgnsehold samt gransagsdyrkning og fiskeopdraet.

Den vil ogsa skulle tage hgjde for eventuelle nye produktioner, som kvag- og
svinehold eller opdreet af for eksempel moskusokser og lignende.



Udsztning af rensdyr og moskusokser med henblik pa senere "fri" jagt eller
trofeejagt som hovedformal falder derimod ikke ind under begrebet landbrug,
ligesom loven ikke regulerer husdyrhold af hunde, katte og lignende.

Til § 2.

Loven tager sigte pa at skabe rammerne, sa den af Landstinget og Landsstyret
overordnede landbrugspolitik kan bringes til udfarelse. Det er herunder hensigten, at
landbrugserhvervenes konkurrenceevne kan styrkes, idet den ggede liberalisering pa
landbrugsomradet ma forventes at stille stigende krav til en effektiv produktion, og
dermed ogsa til erhvervets omstillingsevne.

Det er samtidig af veaesentligt betydning, at landbrugsdriften foregar under
beeredygtige former i forhold til dyrkningsj ordene, afgraesningsarealer og det
omgivende milj g i gvrigt, sa man ikke undergraver landbrugets langsigtede
udvikling eller samfundets gvrige interesser

| det abne land, herunder lovgivningen om fredning af jordfaste fortidsminder og
bygninger.

Til § 3-4.

Bestemmelsen fastsatter nogle overordnede retningslinjer for adgangen til at udgve
landbrug i Grenland, som tager udgangspunkt i krav om tilhgrsforhold til landet pa
linje med bestemmelser inden for fiskeri- og fangstlovgivningen, idet man gnsker, at
det relativt begraensede landbrugs egnede ressourcegrundlag primart kommer
landets egen befolkning til gode.

Det er hensigten at udarbejde mere detaljerede bestemmelser pa bekendtgarelses-
niveau vedrgrende specifikke kvalifikationskrav, sadan som det kendes i den
nuvaerende lov om fareavl. Saledes. er det tanken, at man for eksempel inden for
fareavl gennem en falgebekendtgarelse vil stille krav om, at man skal have
gennemgaet den formaliserede fareholderuddannelse pa Upernaviarsuk for at fa
adkomst til at drive et fareholdersted som hovederhverv, mens man for at drive et
sted som bierhverv vil opstille lempeligere krav.

Loven opererer ikke alene med familiebrug, men ogsa med muligheden for
selskabsej e. Det te harmonerer med de faktiske forhold i dag, hvor der findes
forskellige selskabskonstruktioner omkring landbrug. Det normale er dog speciel t
inden for fareavlen , som er langt den starste driftsgren, at brugene er ejede af en
eller flere personer i feellesskab.

Til 8 5-9.



Der er tale om rene rammebestemmelser omkring regulering af driftsforhold i
landbruget opdelt pa husdyrhold, forvaltning af greesningsomrader, planteavl samt
udtag af husdyr ved jagt.

Der er i vid udstraekning tale om, at man laegger op til udbrede de bestemmelser, der
nu gaelder inden for fareavlen, til ogsa at omfatte andre former for landbrug.

Dette er searligt aktuelt i forhold til paragraf 6 og 9, der abner op for at regulere
antallet af husdyr inden for de enkelte greesningsomrader samt stille krav til
meerkning og dermed kontrol af dyrene. Det er herigennem hehsigten at sikre
muligheden for at gennemfare en forsvarlig landbrugsdrift, som udnytter
graesningsressourcerne uden at overbelaste disse.

Forvaltningen vil skulle baseres pa kortleegning af graesningsomradernes beereevne,
sadan som man har praktiseret inden for fareavlen i en arraekke.

Bestemmelsen om, at der direkte kan stilles krav om opsatning af spaerrehegn, vil ud
fra de hidtidige erfaringer sjeeldent blive aktuel. Der vil normalt ikke vare behov
herfor, og i givet fald vil man sgge en dialog med de bergrte landbrugere for at finde
en acceptabel aftalelgsning, der tilgodeser bade beskyttelses- og erhvervsmassige
hensyn. Disse hensyn vil i realiteten ikke veere modstridende pa lidt leengere sigt.
Endvidere giver spaerrehegn mulighed for at lave en mere styret greesning og dermed
mere effektiv udnyttelse af graesningsarealerne.

Der skelnes i praksis og i arealmassig sammenhang mellem store felles
greesningsomrader og indhegnede graesningsomrader taet pa og tilknyttet det enkelte
sted.

§ 7 indeholder mulighed for at fastsatte bestemmelser om dyrkningsmetoder, sa man
kan tilsikre en baredygtig anvendelse af j ordene , sa de bibeholder deres
frugtbarhed, og erosion undgas, ligesom det omgivende miljg, herunder sger og elve,
skal beskyttes mod forurening gennem en regulering af anvendelsen af gadnings- og
sprajtemidler.

Reguleringsbestemmelserne i medfer af § 7 har primaert betydning i forhold til at
varetage miljebeskyttelseshensyn og sekundeert for at sikre en hensigtsmeaessig
regulering af selve landbrugsdriften ud fra en rent erhvervsmaessig synsvinkel.

| medfer af § 8 kan der laves naermere sakaldt semidomesticerede husdyr ved pt. den
eneste husdyrart i landbruget, under denne betegnelse. Moskusoksehold ogsa vare
omfattet, hvis en sadan startet.

Hjemmelen gar det muligt at opstille neermere retningslinJer for jagtaktivitet
omkring husdyrhold pa disse arter. Den skal dermed sikre, at nedskydning/jagt
forbliver en undtagelse og ikke antager et omfang, sa langt den overvejende
indteegtskilde fra at vere det oprindelige, nemlig egentlig kedproduktion baseret pa
slagtning eller udnyttelse af andre produkter som uld eller skind, I stedet bliver fra



S n

jagt pa "vilde" dyr. Sidstnaevnte aktivitet ma siges at ga mod intentionerne i
landbrug, hvor man netop arbejder pa at styre og udnytte tamme dyr.

Til 8 10.

Lovforslaget omhandler ikke veteringre forhold, herunder sundhedsmeessige
aspekter omkring indfersel af husdyr. Dette bliver i henhold til
veterinazrlovgivningen reguleret af Landbrugs- og Fiskeriministeriet i Danmark.
Indfgrsel af levende dyr og avismateriale med henblik pa husdyrhold forudsztter, at
en ansgger pa forhand har opnaet tilladelse angaende de sundhedsmassige aspekter
fra Fiskeri- og Landbrugsministeriet og efterfglgende tilladelse fra Landsstyret
angaende de rent anvendelsesmaessige aspekter.

Landsstyrets godkendelse vil blandt ske med baggrund i indstillinger fra erhvervets
organisation (normalt SPS) samt relevante faglige instanser, herunder landbrugets
radgivningstjeneste og Hjemmestyrets Veterinarafdeling.

Til 8 11.

Den reelt eneste forskel pa de nugzldende regler omkring tilskudsgivning er, at det i
forslaget udbrede s til ogsa at omfatte andre driftsgrene end fareavl.

Der gives bortset fra erhvervsstgttelovgivningen pt. tilskud via finansloven til
falgende landbrugsformal:

1. Etablering af fareavlersteder;
2. handelsggdning;
3. Landbrugsradet, herunder Konsulenttjenesten for

Fareavl;

4. Fareavlens Administrationskontor;

5. Forsggsstationen Upernaviarsuk; og

6. indhandlingstilskud til lammekad.
Fordelingen af tilskud efter 1) - 5) sker efter indstilling fra Landbrugsradet.
Der er med udformningen af lovforslaget hverken tilsigtet en &ndring af
kommunernes tilskudsgivning eller af fornoldet mellem Hjemmestyrets og

kommunernes tilskudsgivning. Kommunerne yder i dag tilskud til etablering af
landbrug, forbedring af infrastruktur | relation til erhvervet og forsggsvirksomhed.

Til 8812 - 14.



Med henblik pa at sikre muligheden for tilsynet med overholdelsen af de
bestemmelser, der fglger af forslaget, kan der stilles krav til brugeren om registrering
og meddelelsespligt om driftsforhold vedrgrende udgvelse af landbrug.

Landbrugets radgivningstjeneste, Konsulenttjenesten for Fareavl, der fungerer som
sekretariat for tilsynsudvalget, forudsaettes at indsamle og registrere disse
driftsoplysninger fra brugene inden for de forskellige driftsgrene.

| medfar af den nugzeldende lov om fareavl er der | kommuner med fareavl nedsat et
tilsynsudvalg med repraesentation fra den stedlige kommunalbestyrelse og SPS, der
skal fare tilsyn med, at fareavlen udferes i overensstemmelse med loven. Samme
princip leegges til grund | neervaerende lovforslag.

Her far tilsynsudvalgene ogsa ansvar for tilsyn med andre former for landbrug end
fareavl, og der dbnes op for nedsattelse af et tvaergaende tilsynsudvalg i kommuner,
som ligger naer hinanden geografisk. Et sadant udvalg kunne for eksempel teenkes at
daekke hele fareholderdistriktet og indbefatte 3-4 kommuner.

Tilsynsudvalget foreslas sammensat af repraesentanter udpeget af kommunerne med
landbrug samt repreaesentanter udpeget af landbrugets organisationer, hvilket pa
nuvarende tidspunkt som udgangspunkt vil sige SPS.

| forbindelse med tilsyn af husdyrhold vil det veaere hensigtsmaessigt, at
tilsynsudvalget supplerer sig med en dyrlege, udpeget af Landsstyret.

Omkostningerne til tilsynsudvalgets virksomhed deles mellem Grenlands Hj emme s
tyre og kommunerne. Det er | princippet samme konstruktion som under de
nuvaerende kommunale tilsynsudvalg, dog med en klarere beskrivelse af afholdelsen
af omkostningerne. De justeringer af fordelingen af omkostningerne ved
tilsynsvirksomheden, der er i forhold til det nugaeldende tilsyn, skannes alt i alt at
veere neutrale. Pa den ene side vil der blive en starre deekning, idet ogsa landbruget i
Paamiut og Nuuk kommune vil omfattes af tilsyn, mens man pa den anden side ikke
forventer en samlet forgget tilsynsaktivitet fra udvalgene, tveertimod er det hensigten
at effektivisere arbejdsformen gennem en bedre udnyttelse af sekretariatsfunktionen.

Bestemmelser udstedt i medfer af 8 7 henhgrer som udgangspunkt ikke direkte under
tilsynsudvalgets omrade. Safremt udvalget iagttager overtraeedelser i relation til denne
paragraf, bar man indberette forholdene til rette instans.

Til 88 15 - 16.

Bestemmelserne tager deres udgangspunkt i de nugaldende bestemmelser i lov om
fareavl.

Der har siden lov om fareavl blev vedtaget i 1988 ikke vaeret nogen tilfelde, hvor det
man faktisk har fundet det ngdvendigt at gennemfare en pabud om at afhaende et
fareholdersted ud fra proceduren beskrevet i denne lov. Det skgnnes dog pakrevet at



opretholde denne mulighed, omend i en let tilpasset form, ogsa i forhold til andre
driftsgrene.

Hvis retten til at udgve landbrug fratages , og der meddeles pabud om at afhaende
stedet, vil det komme til at

forega i henhold til de gaeldende regler om ekspropriation, hvor der tidligere var
saerskilte regler i forhold til fareavl en. Z£ndringen sker ud fra et gnske om en
ligestilling med den almindelige lovgivning pa omradet.

Til 8817 - 18.

Loven gnskes ikraftsat 1. juli 1996. Falgebekendtgerelser er som navnt under
udarbejdelse med henblik pa ikrafttreeden snarest derefter.

Allerede eksisterende brugs forhold vil ikke blive direkte bergrt af nye
kvalifikationskrav for retten til at udgve landbrug. | det omfang der skannes behov
herfor, vil det istedet blive aktuelt at tiloyde efteruddannelse og konsulentbistand fra
for eksempel radgivningstjenesten.



