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Bilag: Bilag 1: Bilag 2: Bilag 3:



Ved udarbejdelsen af lo
ven er der lagt vægt på

 at bevare det grundlæ
ggende princip

i forvaltningsretten, om
 at borgeren under opfy

ldelse af færrest mulige
 formkrav skal

kunne henvende sig til 
den pågældende forva

ltningsmyndighed om e
n sag, hvorefter

myndigheden i alminde
lighed skal sørge for, a

t borgeren får netop de
n retsstilling, som

er forudsat i den lovgiv
ning, der regulerer det 

pågældende forvaltning
sområde, eller

den for borgeren bedst
 mulige retsstilling, hvis

 lovgivningen åbner mu
lighed for flere

forskellige løsninger. Loven indeholder regle
r om forvaltningsmyndi

ghedernes vejlednings
pligt over for

borgerne, om parters a
dgang til aktindsigt, par

tshøring, begrundelse o
g klagevejled-

ning. herudover indeho
lder toven nogle almind

elige regler om inhabili
tet og om

tavshedspligt m.v. for d
en, der virker inden for

 den offentlige forvaltni
ng.

1. Ved landstingslov nr
. 8 af 13. juni 1994 om 

sagsbehandling 1 den 
offentlige

forvaltning er der genn
emført en samlet lovfæ

stelse af de væsentligs
te rettigheder og

beføjelser, der tilkomm
er den, der er part i en 

forvaltningssag.

Lovens kapitel 4 afløse
r den tidligere gældend

e offentlighedslovs reg
ler om parters

adgang til aktindsigt. I ø
vrigt er lovens bestemm

elser nye. De er dog i v
idt omfang en

gengivelse af allerede 
gældende forvaltningsr

etlige grundsætninger.

2. Sagsbehandlingslov
en er udarbejdet med u

dgangspunkt i den dan
ske forvaltnings-

lov. Endvidere bygger d
en for en stor del på ud

talelser og henstillinger
, som folketingets

ombudsmand er fremk
ommet med om den of

fentlige forvaltning.

Loven træder |I kraft de
n 1. januar 1999.

Loven er optrykt som b
ilag 1 til vejledningen.

I. indledning awad



F 3. Sagsbehandlingslov
en omfatter kun en del 

af de forvaltningsretlige
 grundsætninger,

der igennem årene har
 udviklet sig på baggru

nd af retspraksis, den j
uridiske litteratur

og på grundlag af omb
udsmandens udtalelse

r. Ved siden af sagsbeh
andlingslovens

regler vil de uskrevne f
orvaltningsretlige grund

sætninger, der har udv
iklet sig, fortsat

have betydning. For den forvaltningsvirk
somhed, der ikke regul

eres af sagsbehandiing
sloven, gælder

ligeledes fortsat de usk
revne forvaltningsretlig

e grundsætninger. | afs
nit XII findes en

beskrivelse af nogle af 
disse principper for udø

velse af forvaltningsvirk
somhed og hvad

der må anses for god f
orvaltningsskik.

4. Det følger af de enke
lte myndigheders vejled

ningspligt, at borgerne,
 herunder

navnlig parter i sager, d
er behandles af forvaltn

ingen, skal vejledes om
 lovens indhold.



7. Uden for loven falde
r endvidere som hoved

regel ogsa institutioner
, foreninger og

selskaber, der er organ
iseret på privatretligt gr

undlag. Det gælder, ua
nset om den

virksomhed, der udøve
s, ganske kan sidestille

s med den, der sædvan
ligvis udøves af

forvaltningsmyndighed
er. Ved fastlæggelsen 

af hvilke myndigheder 
og institutioner, der

skal henregnes til "den
 offentlige forvaltning", 

skal der lægges vægt p
å en bedømmelse

af institutionernes orga
nisatoriske placering, o

g kun i tilfælde, hvor de
nne kan give

Loven omfatter således
 alle föòrvaltningsmynd

igheder, uanset om de 
hører under

hjemmestyret eller den
 kommunale forvaltning

, og uanset om der er t
ale om almindelige

forvaltningsmyndighed
er, særlige nævn eller r

åd - f.eks. ankenævn - 
eller særlige

forvaltningsenheder. Lo
ven omfatter også myn

digheder, hvis virksomh
ed udelukkende

er af rådgivende karakt
er, samt midlertidige ud

valg og kommissioner.

6. Loven omfatter ikke 
landstinget, og de myn

digheder, der pa grund
 af deres

tilknytning til landstinge
t ikke kan henregnes ti

l den offentlige forvaltn
ing. Uden for

lovens anvendelsesom
råde falder således de 

egentlige landstingsudv
alg og

landstingets ombudsm
and.

Loven gælder for alle d
ele af den offentlige for

valtning. Denne afgræn
sning svarer til,

hvad der er fastsat i off
entlighedsloven, og hva

d der som udgangspun
kt er fastsat for

loven om offentlige my
ndigheders registre.

5.  Sagsbehandlngslov
ens kapitel 1 indeholde

r de almindelige regler 
om lovens

anvendelsesområde. Il. Lovens anvendelses
omraàde

Statens myndigheder  
Grønland falder uden f

or loven.

Hvilke myndigheder om
fattes af loven?

Fla



anledning til tvivl, tillige
 på, hvilke funktioner in

stitutionen udøver.

Således kan institution
er, der er oprettet på pr

ivatretligt grundlag, som
 f.eks. selvejende

institutioner og forening
er, kun henregnes til "d

en offentlige forvaltning
" og dermed

være omfattet umiddelb
art af loven, såfremt de

 udøver offentlig virkso
mhed af mere

omfattende karakter og
 derved er undergivet in

tensiv offentlig reguleri
ng tilsyn og

kontrol. Som eksempel
 herpå kan nævnes de 

selvejende institutioner
, der udfører

opgaver efter landsting
sforordningen om hjælp

 til børn og unge i henh
old til standardo-

verenskomster med ko
mmuner.

Efter denne bestemme
lse kan landsstyret ved

 bekendtgørelse beslut
te, at loven helt

eller delvis skal gælde 
for nærmere angivne v

irksomheder og institut
ioner. dette gælder

dog kun, såfremt udgift
erne ved disses virksom

hed overvejende dækk
es af statslige

eller kommunale midle
r, eller i det omfang de 

ved lov har fået tillagt b
eføjelse til at

træffe afgørelse på hje
mmestyrets eller en ko

mmunes vegne.

8. Kommunale fællessk
aber, der betegner sig 

interessentskaber, and
elsselskaber

o.lign. privatretlige bete
gnelser, og som skal g

odkendes efter den kom
munale

styrelseslov, vil umidde
lbart være omfattet af l

oven. Det gælder derim
od ikke

fælleskommunale virks
omheder.

10. Loven gælder som 
hovedregel kun for beh

andlingen af sager, hvo
ri der er eller vil

blive truffet afgørelse a
f en forvaltningsmyndig

hed.

forvaltningsvirksomhed
.

9. Institutioner, der i øv
rigt er organiseret i sels

kabsform, f.eks. aktiese
lskaber 0g

interessentskaber, fald
er uden for loven, med

mindre de inddrages i m
edfør af lovens

§ 1, stk. 2. Lovens regler om tavsh
edspligt gælder dog for

 al

Hvilke sager omfattes a
f loven?



R Sagsbehandlingsloven
s centrale anvendelses

område er således den
 administrative

sagsbehandling i forbin
delse med udfærdigels

en af konkrete forvaltni
ngsakter.

Loven omfatter også ud
færdigelse af generelle

 retsforskrifter som f.ek
s. love,

forordninger, bekendtg
ørelse, cirkulærer og vi

sse planer. Visse af lov
ens bestemmelser

finder dog efter deres o
rdlyd kun anvendelse p

å udfærdigelse af konk
rete forvaltnings-

akter. Efter § 9, stk. 1, 
§ 19, stk. 1, § 21, stk. 1

, § 22 og § 23, stk. 1, g
ælder f.eks.

reglerne om aktindsigt,
 partshøring og om beg

rundelser kun for parte
r i en forvaltnings-

sag. Sager om gennem
førelse af generelle for

skrifter eller foranstaltn
inger af almindelig

karakter er således ikk
e omfattet af disse bes

temmelser. Konkrete tj
enestebefalinger

og andre tjenstlige bes
lutninger, der alene ved

rører underordnede my
ndigheder eller

ansatte, falder endvide
re uden for disse beste

mmelser. Det gælder d
og ikke afgørelser

om pålæg af disciplinæ
rsanktioner efter tjenes

temandsloven.
Med udtrykket "truffet a

fgørelse" sigtes til udfæ
rdigelse af retsakter (fo

rvaltningsakter),

d.v.s. udtalelse, der gå
r ud på at fastsætte, hv

ad der er eller skal vær
e ret i et

foreliggende tilfælde. Uden for lovens anven
delsesområde falder så

ledes den administrativ
e sagsbehandling,

der har karakter af fakt
isk forvaltningsvirksom

hed, såsom patient- og
 anden klientbe-

handling, pasning og p
leje, undervisning og rå

dgivning. Denne virkso
mhed tager netop

ikke sigte på at træffe r
etligt bindende afgørels

er i forhold til de implice
rede enkeltper-

soner. Det følger endvidere af
 bestemmelsens formu

lering "truffet afgørelse
", at loven kun

omfatter sagsbehandlin
gen i forbindelse med u

dfærdigelsen af offentli
gretlige retsakter

i modsætning til indgåe
lse af kontraktsforhold 

eller andre privatretlige
 dispositioner.

Ansættelser, forfremme
lser og afskedigelser e

r dog omfattet af lovens
 afgørelsesbegreb

også med hensyn til an
dre end tjenestemænd

.
Lovens bestemmelser 

om inhabilitet gælder d
og ogsa for behandling

en af sager om

privatretlige disposition
er.

— — SEE pmm,



[1 En myndigheds proces
suelie beslutninger, f.e

ks. en beslutning om, a
t en sag skal tages

under behandling, eller
 at en sag skal oversen

des til en anden myndi
ghed med henblik

på, at denne træffer afg
ørelse, er ligeledes ikke

 afgørelser i lovens fors
tand.

11. Bestemmelserne i l
ovens kapitel 8 om tavs

hedspligt og videregive
lse af

oplysninger til en ande
n forvaltningsmyndighe

d gælder for al virksom
hed, der udøves

inden for den offentlige
 forvaltning.

Landsstyret kan fastsæ
tte regler om, at loven h

elt eller delvis skal gæl
de for anden

forvaltningsvirksomhed
 end behandlingen af s

ager, hvori der er eller 
vil blive truffet

afgørelse. En myndigheds indstilli
ng eller udtalelse til en 

anden forvaltningsmyn
dighed til brug for

en sags afgørelse er ik
ke en "afgørelse" i love

ns forstand.

Det forhold at et høring
ssvar er bindende for d

en hørende myndighed
 er i den

forbindelse uden betyd
ning.



12. Bestemmelserne i l
ovens kapitel 2 indehol

der generelle regler om
 personlig

inhabilitet. Inhabilitet kan foreligge
 i forhold til enhver, der

 virker inden for den off
entlige

forvaltning. Det er såle
des uden betydning, om

 den pågældendes virk
e beror på et

ansættelsesforhold, på
 en beskikkelse eller på

 et valg. Det er ligelede
s uden betydning,

om arbejdet er aflønne
t eller ej, og om det har

 karakter af heltids- elle
r deltidsbeskætfti-

gelse, herunder bestrid
else af hverv som med

lem af en kollegialt sam
mensat

forvaltningsmyndighed
, herunder en kommun

albestyrelse eller et kom
munalt udvalg.

14. Deter en selvfølge,
 at den, der er part i en

 sag, eller som i øvrigt 
har en særlig

personlig eller økonom
isk interesse i sagens u

dfald, må anses for inh
abil i forhold til

behandlingen af den på
gældende sag. Det sam

me gælder for den, der
 er eller tidligere

i samme sag har været
 repræsentant, herunde

r f.eks. som værge, for
 nogen, der har

en sådan interesse, jf. 
§ 3, stk. 1, nr. 1.

13. Lovens § 3, stk. 1, 
indeholder en opregnin

g af de former för intere
ssekollission,

der er egnede til at beg
runde inhabilitet.

15. Deter ettilsvarende
 selvfølgeligt element i 

reglerne om inhabilitet 
 forvaltningen,

Ill. Reglerne om inhabil
itet

Hvornår foreligger inha
bilitet?

Familiemæssig tilknytn
ing

Partsinteresse



P — $ ef i a Det nævnte tilknytnings
forhold til en privat jurid

isk person medfører í f
ølge bestemmel-

sen kun inhabilitet, såfr
emt den pågældende f

orening m.v. har “en sæ
rlig“ interesse i

sagens udfald. Det inde
bærer, at en generel fo

reningsmæssig, ideolo
gisk eller politisk

interesse, som forening
en m.v. er bærer af, i a

lmindelighed ikke vil be
grunde inhabilitet.

Er f. eks. et medlem af
 en kollegial forvaltning

smyndighed udpeget a
f eller udpeget efter

indstilling fra en interes
seorganisation, vil det f

orhold, at organisatione
n har en generel

interesse i en bestemt 
sags udfald, i almindeli

ghed ikke bevirke, at m
edlemmet må

anses som inhabil i forh
old til den pågældende

 sag. Derimod vil der jæ
vnligt være grund

til at statuere inhabilitet
 i forbindelse med f.eks

. afgørelser om medde
lelse af

byggetilladelser til den 
pågældende organisati

on eller i forhold til sag
er om indgåelse

af gensidigt bebyrdend
e retshandler med orga

nisationen.
16. Bestemmelsen i § 3

, stk. 1, nr. 3, vedrører 
kun tilknytning til privat

e juridiske

personer, d.v.s. selska
ber, institutioner, foreni

nger m.v., der er oprett
et på privat initiativ

og på privatretligt grund
lag. Denne afgrænsnin

g indebærer, at tilknytn
ing til en juridisk

person, der fuldt ud eje
s af hjemmestyret eller

 en kommune, ikke me
dfører inhabilitet.

Endvidere finder reglen
 ikke anvendelse på tilk

nytning til en offentlig s
elvejende

institution, der er oprett
et ved eller i henhold ti

l lov.

at også et nært familiem
æssigt tilknytningsforho

ld til en person, der sel
v ville være

inhabil efter reglerne om
 partsinhabilitet, medfø

rer inhabilitet. Det sam
me gælder for

faste samlivsforhold. M
ed hensyn til afgrænsn

ingen af de familiemæs
sige forhold til

personer i sidelinien, u
dstrækker bestemmels

en i § 3, stk. 1, nr. 2, re
tsvirkningerne

heraf til og med den på
gældendes søskendeb

ørn.

Det er endvidere jævnl
igt forekommende, at k

ommunalbestyrelsesm
edlemmer af

kommunalbestyrelsen 
eller efter dennes indst

illing er indvalgt i selska
bs- eller

foreningsbestyrelser el
ler lignende for at varet

age kommunale interes
ser. Efter

kommunalretlig praksis
 antages et sådant repr

æsentationsforhold ikk
e i almindelighed

13 Tilknytning til en juridis
k person
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bL 1 B Ea j For en ansat i en af hje
mmestyrets forvaltning

smyndigheder, der er in
dsat i bestyrelsen

for -et privat selskab el
ler en forening for at va

retage hjemmestyrets i
nteresser, vil

deltagelsen i ledelsen a
f selskabet i almindelig

hed ikke medføre, at de
n pågældende

er inhabil i medfør af § 
3, stk. 1, nr. 3, ved forv

altningsmyndighedens 
behandling af

spørgsmål vedrørende
 selskabets eller forenin

gens forhold. Inhabilite
t vil dog kunne

foreligge, hvor selskab
et undtagelsesvist er til

lagt beføjelse til at træf
fe afgørelser, og

disse afgørelser kan på
klages til forvaltningsm

yndigheden, eller hvor 
formålet med

forvaltningsmyndighed
ens behandling af sage

n i øvrigt er at skabe sæ
rlige retssikker-

hedsgarantier. Den påg
ældende kan endvidere

 være inhabil på andet 
grundlag. Det vil

formentlig navnlig kunn
e følge af bestemmelse

n i § 3, stk. 1, nr. 5, f.ek
s. i tilfælde, hvor

forvaltningsmyndighed
en behandler klager ov

er den ansattes varetag
else af

bestyrelseshvervet. Om den paagældende 
deltager i ledelsen, vil f

ormentlig sjældent give
 anledning til tvivl.

Således må ikke blot d
irektører og overordned

e funktionærer, men i a
lmindelighed også

medlemmer af bestyrel
ser eller mindre repræs

entantskaber anses for
 at være omfattet

af bestemmelsen. Som
 nævnt ovenfor vil kom

munalbestyrelsesmedle
mmer, der er

udpeget af kommunalb
estyrelsen til at varetag

e kommunale interesse
r i en privat

institution, forening m.v
. ikke være inhabile i fo

rbindelse med kommun
albestyrelsens

behandling af sager ve
drørende den pågælde

nde institution m.v.
at bevirke, at den pågæ

ldende er inhabil ved k
ommunalbestyrelsens 

behandling af en

sag, hvori den pågælde
nde forening m.v. er pa

rt, eller som denne i øv
rigt er berørt af.

Der er med loven ikke 
tilsigtet nogen ændring

 i denne praksis, jf. her
ved også

bestemmelsen i lovens
 § 3, stk. 2, hvorefter de

r ikke foreligger inhabil
itet, hvis det må

antages, at de pågælde
nde omstændigheder ik

ke medfører fare for, at
 afgørelsen af

sagen vil kunne blive p
åvirket af "uvedkomme

nde" hensyn.

inhabilitet efter nr. 3 vil
 kun foreligge, såfremt 

den pågældende deltag
er i ledelsen af

eller i øvrigt har en næ
r tilknytning til den pågæ

ldende juridiske person
.
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tea 17. Bestemmelsen i § 3
, stk. 1, nr. 4 tager kun 

sigte på sager vedrøre
nde klage over

eller udøvelse af kontro
l- eller tilsynsvirksomhe

d over for en anden off
entlig myndighed.

Derimod tager reglen ik
ke sigte på tilfælde, hvo

r en person som indeha
ver af flere

offentlige hverv træffer
 afgørelse eller deltage

r i en sags behandling 
i forskellige faser

af en sags forløb. Tilfæ
lde af den sidstnævnte

 karakter vil imidlertid e
fter omstændighe-

derne kunne begrunde
 inhabilitet efter bestem

melsen i § 3, stk. 1, nr.
 5, hvis formålet

med, at en sag behand
les i de to organer, er a

t skabe en særlig retss
ikkerhedsgaranti,

uden at der foreligger e
n egentlig klageordning

.

t i de tilfælde, hvor det 
følger af

nsvirksomheden som in
teressere-

t sagen, eller som sage
n i øvrigt

eller ikke i almindelighe
d medføre,

sagen i det andet organ
.

18. Som §3, stk. 1, nr. 
5 er indsat en opsamlin

gsbestemmelse, hvore
fter der ogsa

indtræder inhabilitet, hv
is der i øvrigt foreligger

 omstændigheder der e
r egnede til at

vække tvivl om vedkom
mendes upartiskhed. E

fter denne bestemmels
e vil f.eks. et nært

venskabsforhold éller o
mvendt et konstaterbar

t uvenskab over for en 
person, der er part

i sagen, kunne begrund
e inhabilitet. Det samm

e vil - om end kun i sæ
regne tilfælde -

kunne gælde, hvis den
 pågældende offentligt 

har tilkendegivet sin op
fattelse af den

sag, der foreligger til be
handling. Det forhold, a

t f.eks. et kommunalbe
styrelsesmedlem

som led i sin almindelig
e politiske virksomhed 

på forhånd har givet ud
tryk for en

stillingtagen til udfaldet
 af en sag, vil således i

kke i almindelighed kun
ne begrunde

inhabilitet. Bestemmelsen i nr. 4 v
il ikke medføre inhabilit

e
lovgivningen, at person

en deltager i kontrol- el
ler tilsy

præsentant for det orga
n, der først har behand

le
berører. | sådanne tilfæ

lde vil bestemmelsen i 
nr. 5 h

at den pågældende er 
inhabil ved behandlinge

n af

Tidligere deltagelse i sa
gens behandling

Andre tilfælde



1. Ç= m R R 19. Bestemmelsen i § 3
, stk. 2, indeholder et g

enerelt forbehold, hvor
efter en

interessekollision ikke m
edfører inhabilitet, hvis

 det må antages, at den
 pågældende

omstændighed ikke ind
ebærer fare for, at afgø

relsen af sagen vil kunn
e blive påvirket

af uvedkommende hen
syn. Om dette er tilfæld

et, må bero på en konk
ret vurdering, hvori

navnlig må indgå en vu
rdering af den pågælde

nde interesse, forvaltni
ngsorganets og

afgørelsens karakter, s
amt den pågældende p

ersons funktion i forbin
delse med sagens

behandling. Det må ve
d vurderingen også tag

es i betragtning, at inha
bilitetsreglerne

ikke blot tilsigter at sikr
e, at den enkelte afgør

else ikke bliver påvirke
t af uvedkommen-

de hensyn, men også a
t styrke tilliden til forval

tningsmyndighedernes
 upartiskhed. Som

eksempel på tilfælde, h
vor den pågældendes f

unktion fører til, at der 
ikke kan antages

at foreligge inhabilitet, 
kan nævnes den medv

irken ved sagsbehandl
ingen, der består

i renskrivning af afgøre
lsen efter koncept eller

 lignende.

vurdering er objektiv i d
en forstand, at persone

ns individuelle forhold

risikoen for, at netop de
nne vil lade sig påvirke

 af uvedkommende
etydning. Er den pågæ

ldende interesse f.eks 
af økonomisk art, er de

t

tydning, om den pågæl
dende som følge af sin

e private økonomiske

s som mere eller mindr
e tilbøjelig til at lade sig

 påvirke af udsigten til

betydningen af afgørels
ens karakter

enerel karakter i almind
elighed ikke

I inhabilitet som i forho
ld til konkrete

en, må inhabilitetsregle
rne antages

gørelser, der træffes på
 grundlag af

deres anliggender i mo
dsætning til

ffer afgørelser, der har 
karakter af

Den omhandlede med hensyn til hensyn, er uden b således uden be forhold må anse økonomisk tab eller vin
ding. Særlig med hens

yn til

bemærkes, at der i forh
old til afgørelser af mer

e g
vil være helt det samm

e behov for at antage s
pecie

afgørelser. For så vidt 
angår kommunalforvalt

ning
at skulle anvendes min

dre strengt i forhold til a
f

kommunernes alminde
lige beføjelser til at var

etage
tilfælde, hvor kommune

rne med lovhjemmel træ

myndighedsudøvelse i 
forhold til borgerne.

d inhabilitetsbedømme
lsen alene er

or, at afgørelsen vil bliv
e påvirket af

gen bestemt eller forud
sat, at visse

Det følger af bestemme
lsens formulering, at de

t ve

af betydning, om der m
å antages at være fare

 f

uvedkommende hensy
n. Er det f.eks. i lovgivn

in

16 Et generelt forbehold



4 H 20. Baggrunden for reg
lerne om speciel inhab

ilitet er et ønske om at 
tilvejebringe

sikkerhed for og tillid til
, at de afgørelser, der t

ræffes af den offentlige
 forvaltning, ikke

påvirkes af uvedkomm
ende hensyn. I overens

stemmelse hermed følg
er det af § 3, stk.

3, at den, der står unde
r påvirkning af interess

er af den karakter, der 
er nævnt i § 3, stk.

1, som udgangspunkt h
verken må træffe afgør

else i den pågældende
 sag eller i øvrigt

medvirke ved sagens b
ehandling, når det må a

ntages, at de pågælden
de omstændig-

heder medfører fare fo
r, at afgørelsen i sagen

 vil kunne blive påvirke
t af uvedkommen-

de hensyn. Et inhabilt m
edlem af en kollegial fo

rvaltningsmyndighed e
r således afskåret

fra at deltage ikke blot 
i en eventuel afstemnin

g om sagens afgørelse
, men også i den

forudgående rådslagnin
g.

Efter § 6, stk. 3, må de
n, der kan være inhabil

, som udgangspunkt ik
ke selv deltage i

behandlingen og afgør
elsen af spørgsmålet o

m inhabilitet. det gælde
r dog ikke, hvis

andet er fastsat ved lov
 eller i henhold til lov. S

åledes følger det f.eks.
 af normalforret-

ningsordenen for komm
unalbestyrelser, at et k

ommunalbestyrelsesm
edlem ikke er

afskåret fra at deltage i
 kommunalbestyrelsen

s forhandling og afstem
ning om, hvorvidt

den pågældende er inh
abil.

interesseorgansationer
 er repræsenteret í et k

ollegialt forvaltnngsorg
an, vil det forhold,

at det pågældende me
dlem står under indflyd

else af en generel inter
esse, som hans

organisation er bærer a
f, som overvejende hov

edregel ikke begrunde 
inhabilitet. Den

pågældende interesse 
vil i den givne sammen

hæng normalt ikke vær
e "uvedkommen-

de". 21. Foreligger der inha
bilitet vil konsekvensen

 heraf normalt være, at
 sagen

overdrages til en anden
 medarbejder inden for

 myndigheden eller at d
er, for så vidt

angår en kollegiai forva
ltningsmyndighed, træf

fes afgørelse uden den
 pågældendes

medvirken eller indkald
es en stedfortræder for

 den pågældende jf. do
g pkt. 22.

Virkningen af inhabilite
t



22. Den praktiske kons
ekvens af reglerne om 

inhabilitet er som nævn
t ovenfor under

pkt. 21 normalt, at den 
inhabiles funktioner i fo

rbindelse med den påg
ældende sags

behandling og afgørels
e i givet fald må vareta

ges af en anden medar
bejder og for

nævnsmedlemmers ve
dkommende af en sted

fortræder. Bestemmels
en i § 4 indebærer

imidlertid, at inhabilitet 
ikke indtræder i tilfælde

, hvor en sådan substit
ution ikke er mulig

eller giver anledning til 
væsentlig vanskelighed

 eller betænkelighed.
I sager af større betydn

ing, som normalt afgør
es af den pågældende 

chef selv, må

sagen normalt behandl
es og afgøres af en an

den ledende medarbejd
er inden for

myndigheden. Kan afg
ørelsen i sagen påklag

es til en overordnet my
ndighed, vil der

derimod ikke i almindel
ighed være adgang til a

t overlade sagens afgø
relse til den

overordnede myndighe
d, idet den, der er part 

i sagen, herved afskær
es fra en

klageadgang. Er den, der er inhabil, c
hef for den pågældend

e myndighed, opstår de
r et særligt

spørgsmål om, hvem d
er kan træffe afgørelse

 i sagen.

en af myndighedens m
edarbejdere

ældende deltager i den
 egentlige

n, vil der normalt ikke v
ære noget til

ndler den pågældende
 type sager,

vanlig vis. I sager af mindre betyd
ning, der normalt afgør

es af

på den pågældendes v
egne uden, at den påg

sagsbehandling eller i ø
vrigt i afgørelsen af sag

e

hinder for, at den meda
rbejder, der normalt be

ha

afgør sagen på den på
gældendes vegne på s

æd
Efter § 4, stk. 1, indtræ

der inhabilitet således i
kke, hvis det vil være u

muligt eller

forbundet med væsent
lig vanskelighed eller b

etænkelighed at lade e
n anden træde i

den inhabiles sted und
er sagens behandling.

Det følger af bestemme
lsen i § 4, stk. 2, at der

 på tilsvarende måde k
an bortses fra

inhabilitet, hvis myndig
heden vil miste sin bes

lutningsdygtighed, og b
ehandling ikke

18 Undtagelser fra reglern
e om inhabilitet
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uden væsentlig skade 
for offentlige eller priva

te interesser kan udsæ
ttes. Det samme

gælder, hvis det af hen
syn til myndighedens s

ammensætning ville giv
e anledning til

væsentlig betænkeligh
ed, dersom det inhabile

 medlem ikke kunne de
ltage i sagens

behandling, og behand
lingen ikke uden væsen

tlig skade for offentlige
 eller private

interesser kan udsætte
s. Det vil efter omstæn

dighederne kunne vær
e tilfældet, hvis det

inhabile medlem har en
 særlig ekspertise, der 

er af væsentlig betydni
ng for sagens

afgørelse. Det forhold, 
at den politiske samme

nsætning af et kollegia
lt organ forrykkes

ved, at et medlem er in
habil, kan ikke medføre

, at det inhabile medlem
 må deltage i

behandlingen og afgør
elsen efter denne undta

gelsesregel.
25. Den, der er bekend

t med, at der for den på
gældendes vedkomme

nde foreligger

forhold, som kan bevirk
e inhabilitet, skal snare

st underrette sin foresa
tte inden for

myndigheden herom, m
edmindre det er åbenb

art, at forholdet er uden
 betydning. For

så vidt angår medlemm
er af en kollegial forval

tningsmyndighed gives
 underretningen

til myndigheden, d.v.s. 
i praksis til formanden.

 Er formanden selv inh
abil, må den

pågældende meddele d
ette til de øvrige medle

mmer af det kollegiale 
organ f.eks. i

forbindelse med et mød
e. For kommunalbestyr

elsers vedkommende v
il underretning

kunne gives til viceborg
mesteren og for de kom

munale udvalgs vedkom
mende til

næstformanden. 23. Bestemmelserne I 
§ 3 om inhabilitet gæld

er ikke for kommunalbe
styrelsers

beslutninger om vederl
ag m.v. til medlemmer,

 jf. § 4, stk. 3. Det er i d
enne bestemmelse

ligeledes udtrykkeligt fa
stslået, at et medlem a

f en kollegial forvaltning
smyndighed ved

myndighedens valg af 
medlemmer til hverv ka

n deltage uanset beste
mmelserne i § 3,

selv om medlemmet er
 bragt i forslag.

24. Landsstyret kan for
 bestemte områder fas

tsætte regler, der fastlæ
gger den

nærmere rækkevidde a
f bestemmelserne i §§ 

3 og 4.

Pligt til at gøre opmærk
som på inhabilitet



1 Denne oplysningspligt 
har til formål at sikre, a

t der altid bliver truffet a
fgørelse om,

hvorvidt den pågælden
de som følge af den for

eliggende interesse er 
inhabil. I tilfælde,

hvor det er åbenbart, a
t der ikke foreligger inh

abilitet, kan underretnin
g dòg som nævnt

undlades. Det vil navnl
ig være af praktisk bety

dning, hvor dên pågæld
endes funktion

i forbindelse med sage
ns- behandling er af me

re teknisk betonet kara
kter, f.eks.

maskinskrivning, posta
fsendelse eller lignende

, og ikke består i deltag
else i selve

beslutningsprocessen. Underretningen skal gi
ves snarest, d.v.s. så v

idt muligt inden sagens
 behandling

påbegyndes, så der ka
n tages stilling til, om d

en pågældende må me
dvirke herved. En

sags særligt hastende 
karakter kan dog efter 

§ 4 begrunde, at en for
eliggende interesse

ikke medfører inhabilite
t. Hvis det i et sådant ti

lfælde ikke har været m
uligt at give

underretningen forinde
n, må underretningen g

ives efterfølgende.
Underretningspligten b

ortfalder ikke, blot fordi
 bestemmelsen i § 3, s

tk. 2, mà antages

at føre til, at der i den p
ågældende situation ik

ke foreligger inhabilitet
. Underretnings-

pligten bortfalder kun, h
vis det er åbenbart, at d

et pågældende forhold
 er uden

betydning. Er det muligt uden stør
re vanskelighed at ove

rlade sagsbehandlinge
n til en anden

medarbejder, kan det o
fte være praktisk blot a

t "bytte sager", hvis spø
rgsmålet opstår,

uden at bruge for mege
t tid på at tage stilling ti

l, om det er nødvendigt
 efter sagsbe-

handlingsloven. Tilsidesættelse af unde
rretningspligten vil vær

e en tjenesteforseelse,
 der vil kunne

medføre disciplinære fø
lger for den pågældend

e, og som i særligt grov
e tilfælde

principielt vil kunne udl
øse sanktioner efter kri

minalloven.

26. Efter § 6, stk. 2, afg
øres spørgsmålet om, 

hvorvidt en person er in
habil, af den

20 Afgørelser af inhabilitet
sspørgsmål



Afgørelser om inhabilite
tsspørgsmäål, der træf

fes af en kommunaibes
tyrelse, vil kunne

forelægges for de kom
munale tilsynsmyndigh

eder. Dette gælder, ua
nset om der er

mulighed for at indbring
e afgørelsen for en høj

ere administrativ mynd
ighed. Efter den

kommunale styrelseslo
vs § 61 har tilsynmyndi

gheden dog kun begræ
nsede

muligheder for at skride
 ind overfor en tilsidesæ

ttelse af inhabilitetsregl
erne.

Tilsynsmyndigheden ka
n i henhold til § 61, stk.

 1 og 2 i den kommuna
le styrelseslov

sætte en kommunalbes
tyrelses beslutning ud a

f kraft, hvis den er truffe
t under

tilsidesættelse af inhab
ilitetsreglerne. Det gæl

der dog kun, hvis beslu
tningen ikke er

bragt til udførelse. Efte
r § 61, stk. 3 kan tilsyns

myndigheden anvende
 tvangsbøder, hvis

kommunalbestyrelsen 
undlader at udføre en f

oranstaltning, som den
 efter sagsbehand-

lingsloven har pligt til a
t udføre.

27. Har der ien sag fore
ligget speciel inhabilite

t, da afgørelsen eller be
slutningen blev

truffet, vil retsvirkninge
n heraf normalt være, a

t afgørelsen eller beslu
tningen bliver

ugyldig. Hvor en afgøre
lse er truffet af et kolleg

ialt organ, og den inhab
iles stemme ikke

har været udslagsgiven
de, kan der, navnlig i ti

lfælde, hvor andre oms
tændigheder

samtidig taler for ikke a
t betragte afgørelsen s

om ugyldig - f.eks. hvis
 der er tale om en

begunstigende forvaltn
ingsakt, som adressate

n gennem længere tid 
har indrettet sig

på - være grund til at a
nlægge en konkret vurd

ering af, hvor væsentlig
 indflydelse på

afgørelsen inhabiliteten
 må antages at have ha

ft. Kan inhabiliteten ikk
e antages at have

haft væsentlig betydnin
g for afgørelsen, kan d

en næppe anses for ug
yldig.

Afgørelsen kan normal
t ikke selvstændigt påk

lages til en overordnet 
myndighed, men

kan kun indbringes for 
ankeinstansen i forbind

else med påklage af af
gørelsen

vedrørende sagens rea
litet.

myndighed, som skal tr
æffe afgørelse vedrøre

nde en sags realitet.
Retsvirkningen LZ



annita danna Vejledningens form og 
omfang vil i øvrigt afhæ

nge af en konkret vurde
ring af den

enkelte borgers behov 
og forudsætninger på d

et pågældende område
. Der bør efter

omstændighederne og
så vejledes om, at der 

kan ydes supplerende 
individuel

vejledning, hvis den på
gældende ønsker det.

paio Indhold yh! sand ai N geill 4^ 30. Vejledning efter § 7
, stk. 1, bør sikre, at bo

rgeren får tilstrækkelig 
orientering om,

hvilken betydning regle
rne på det pågældende

 område har for vedkom
mende, og

hvordan den pågælden
de lettest og mest effek

tivt kan opfylde de even
tuelle krav, der

er i lovgivningen. Vejle
dningen bør endvidere

 orientere om hvilken fr
emgangsmåde, der

skal følges af den, der 
henvender sig til mynd

igheden, og om hvilke 
oplysninger, som

skal tilvejebringes af bo
rgeren som led i en sag

s behandling.

29. For alle forvaltnings
myndigheder gælder d

er en almindelig pligt til
 at vejlede

borgerne inden for de s
agsområder, der vareta

ges af myndigheden. V
ejledningen bør

ydes i den eller de form
er, der findes at give de

n bedste virkning over 
for borgerne,

f.eks. en generel skriftl
ig vejledning i en publik

ation, individuel skriftlig
 vejledning i et

brev til den berørte bor
ger eller individuel mun

dtlig, herunder telefonis
k vejledning.

28. Bestemmelserne i l
ovens kapitel 3 indehol

der regler om forvaltnin
gsmyndigheder-

nes pligt til at yde borg
erne vejledning og om 

borgernes ret til at lade
 sig repræsentere

eller bistå af andre und
er forvaltningens behan

dling af deres sag.

IV. Reglerne om vejled
ning og repræsentation

Vejledningens form og 
indhold

Vejledningspligt paan l EN



mea ea ma , Det må antages at følg
e af bestemmelsen i sa

gsbehandlingslovens §
 /, stk. 1, om

vejledningspligten og d
en almindelige forvaltn

ingsretlige grundsætnin
g om forvaltnin-

gens undersøgelsespli
gt, at forvaltningsmynd

ighederne i almindeligh
ed må sikre sig,

at de er i stand til at for
stå og blive forstået og

så af udlændinge, der r
etter henvendelse

til myndighederne om s
ager, der skal tages un

der behandling af mynd
ighederne om

sager, der skal tages u
nder behandling af myn

dighederne. Efter omst
ændighederne må

myndighederne sålede
s om fornødent stille to

lke- og oversættelsesb
istand til rådighed

for den pågældende. ret den nordiske sprogk
onvention,

k land under sagsbeha
ndlingen, i

23 Vejledningens indhold 
og omfang må afpasse

s í forhold til borgerens
 forudsætninger

og dennes eventuelle s
ærlige personlige, even

tuelt fysiske forhold.

En myndighed bør ogs
å i fornødent omfang b

istå en borger, der rette
r henvendelse til

myndigheden, med at u
dfylde eventuelle ansø

gningsskemaer, anmel
delser eller

lignende, der vedrører 
myndighedens eget om

råde.

vendelse til en forkert m
yndighed,

ighed henvendelsen sk
al rettes. |

nvendelsen, hvis den fr
emkommer

ligt skal videresendes t
il den rette

hed, som har fået henv
endelsen,

, bør der vejledes om m
uligheden

tor eller en tilsvarende 
kommunal

31. Har en borger rette
t personlig eller telefon

isk hen
bør den pågældende o

rienteres om, til hvilken
 mynd

bestemmelsen i § 7, st
k.. 2, er det præciseret

 at he
skriftligt til en forkert m

yndighed, af denne så 
vidt mu

myndighed. Hvis det ik
ke er klart for den mynd

ig
hvilken myndighed, der

 kan behandle henvend
elsen

for at rette henvendelse
 til hjemmestyrets lovko

n

service. 33. Danmark, og herun
der Grønland, har ratifi

ce

som medfører, at stats
borgere i et andet nord

is

32. Ifølge hjemmestyre
loven kan såvel grønla

ndsk som dansk anven
des i offentlige

forhold. Tolkebistand og oversæ
ttelse



E} Konventionen omfatter
 såvel mundtlig som sk

riftlig kontakt. Den omfa
tter dog ikke

telefoniske henvendels
er. Det er uden betydni

ng, om det er borgeren
 eller myndighe-

den, der har taget initia
tiv til kontakten, ligesom

 det er uden betydning,
 om vedkommen-

de borger optræder på
 egne vegne eller som 

stedfortræder for en jur
idisk person.

[i i] l almindelighed uden sæ
rlige omkostninger, kan

 anvende sit eget sprog
 ved henvendelse

til myndigheden. Det på
hviler således myndigh

eden, hvis der er behov
 derfor, så vidt

muligt at stille den forn
ødne tolkebistand til rå

dighed for den pågæld
ende. Konventio-

nen er optrykt som bila
g 3 til vejledningen.

Den præcisering, der i 
denne henseende er sk

et 1 den nordiske sprog
konvention, har

således tilsvarende bet
ydning i forbindelse me

d behandlingen af sage
r, der vedrører

andre udenlandske sta
tsborgere, i tilfælde hvo

r disse har krav på at få
 en sag taget

under behandling i den
 offentlige forvaltning.

35. Efter konventionen
 gælder retten til at anv

ende sit eget sprog efte
r behov".

Såfremt den nordiske s
tatsborger forstår mynd

ighedens sprog tilstræk
kelig godt og kan

anvende et sprog, der 
kan forstås i tilstrækkel

ig omfang af myndighe
den, er myndighe-

den ikke forpligtet til at 
tilvejebringe tolkebistan

d.
De forpligtelser, som fø

lger af konventionen, g
ar ikke videre, end hva

d der efter

omstændighederne må
 antages at følge af my

ndighedernes ovennæv
nte pligter efter

sagsbehandlingslovens
 § 7, stk. 1, og § 25 sam

menholdt med undersø
gelsespligten.

Det er ingen betingelse
, at den pågældende n

ordiske statsborger har
 bopæl her i

landet. Konventionen g
ælder således også for

 nordiske statsborgere,
 som mere

` kortvarigt opholder sig
 i Grønland.

Konventionen indebær
er endvidere, at et doku

ment, som en forvaltnn
gsmyndighed

modtager, ikke kan afv
ises under henvisning t

il, at dokumentet er affa
ttet på et andet

24 34. De sprog, der omfa
ttes af konventionen, e

r dansk, finsk, islandsk
, norsk og svensk.



36. Konventionens der skal træffes afgøre
lse af en forvaltnngsmy

ndghed

ikke en række former fo
r kontakt med forskellig

e offent
således f.eks. myndigh

eder med servicepræg
ede

telefonekspeditioner m
.v. Tilsvarende gør sig 

gælde
undervisningsinstitution

er med hensyn ti! selve
 underv

til sygehuse vedrørend
e behandlingen. Skole-

 og syg
forpligtet til at medvirke

 til at fremskaffe tolk ell
er o

forvaltningssager, som
 behandles af den pågæ

ldend

ionen bør myndigheder
ne selv afholde nødven

dige omkostnin-

ttelse i de sager, som s
kal tages under behand

ling, 0g som er
nen. Myndighederne sk

al! dog ikke godtgøre u
dgifter til tolke-

ttelser, som ikke på for
hånd er godkendt. Myn

digheden er ikke
le for den bistand, der e

ventuelt ydes den pågæ
ldende nordiske

s. af bekendte eller fam
ilie. Det samme gælder

 anden tolkebistand.

nordisk sprog end dans
k.

regler om tolke- og ove
rsættelseshjælp vedrør

er alene sager, hvori
. Konventionen omfatte

r således

lige myndigheder. Ude
n for falder

funktioner, såsom post
kontorer,

nde i forhold til skoler o
g andre

isningsvirksomheden, o
g i forhold

ehusmyndighederne er
 imidlertid

versætte dokumenter i 
egentlige

e myndighed. 37. Opfyldelsen af krav
et om vejledning er en 

tjenestepligt for de offe
ntligt ansatte, 0g

institutionernes ledelse
r er forpligtet til at tilrett

elægge arbejdet i instit
utionerne således,

at der kan ydes borger
ne vejledning. Manglen

de eller ufuldstændig v
ejledning vi

normalt ikke kunne påv
irke en forvaltningsafgø

relses gyldighed.
Efter artikel 3 i konvent ger til tolk og oversæ omfattet af konventio bistand eller oversæ forpligtet til at beta borger af andre, f.ek estår pligten til at skaffe

 tolkebistand m.v. kun s
å vidt det er muligt.

Repræsentation Retsvirkningen Efter konventionen D



39. Der er ikke i sagsbe
handlingsloven fastsat 

regler om, hvem der ka
n repræsentere

eller bistå en part. Part
en kan derfor lade sig r

epræsentere eller bistå
 af såvel

sagkyndige - f.eks. af e
n advokat eller af en re

visor - som af andre. D
a den, der

repræsenterer andre, i 
visse tilfælde kan pådra

ge sig sanktions- og er
statningsansvar,

vil det normalt kunne k
ræves, at den, der repr

æsenterer en part, er m
yndig. Derimod

vil der som regel ikke v
ære noget til hinder for

, at mindreårige, der ha
r den fornødne

modenhed, bistår en pa
rt, f.eks. at et barn bistå

r sine forældre som tolk
. Parten vil i

almindelighed også kun
ne lade sig repræsente

re af en interesseorgan
isation.

38. Den, der er part i e
n sag, hvori der er eller

 vil blive truffet afgørels
e af en

forvaltningsmyndighed
, kan i almindelighed på

 ethvert tidspunkt af sa
gens behandling

vælge at lade sig repræ
sentere eller bistå af an

dre, jf. § 8. Med hensyn
 til fastlæggelsen

af partsbegrebet henvis
es til pkt. 49-55.

40. Parten kan lade sig
 repræsentere i forbind

else med hele sagens 
behandling, men

kan også vælge kun at
 lade sig repræsentere

 under en del af sagens
 behandling eller

alene at lade sig bistå u
nder møder med forval

tningens personale.
\ Omkostningerne ved e

ventuel sagkyndig bista
nd er myndigheden uve

dkommende,

medmindre myndighed
en har særlig hjemmel 

eller pligt til at dække u
dgifterne.

41. Den myndighed, de
r behandler sagen, afg

ør, om den, der optræd
er som

Dokumentation for part
srepræsentation

Hvem kan repræsenter
e en part?

Repræsentationens om
fang



™ partsrepræsentant, ska
l fremlægge en skriftlig

 fuldmagt eller på ande
n måde godtgøre,

at den pågældende kan
 optræde som repræse

ntant for parten. Er den
, der optræder på

partens vegne, advoka
t, revisor eller socialråd

giver eller optræder de
n pågældende i

øvrigt typisk som parts
repræsentant inden for

 det pågældende forva
ltningsområde, vil

der  almindelighed ikke
 være grund til at forlan

ge dokumentation for fu
ldmagtsforholdet,

medmindre det er særl
igt begrundet i sagens 

karakter eller omstænd
ighederne i øvrigt.

Det kan f.eks. være tilfæ
ldet, hvor sagsbehandl

ingen vil kunne påføre 
den pågældende

part økonomiske omko
stninger eller i øvrigt få

 afgørende betydning f
or den pågældende

parts personlige forhold
. Navnlig vil der kunne 

være grund til at forlan
ge dokumentation

for fuldmagtsforholdet i
 de tilfælde, hvor mynd

igheden ikke i forvejen 
er eller i løbet af

sagsbehandlingen kom
mer i kontakt med parte

n selv eller på anden m
åde kan

konstatere, at parten e
r indforstået med, at sa

gen er under behandlin
g. Om dokumenta-

tion i forbindelse med a
ktindsigt, se pkt. 56.

42. Reglerne om partsr
epræsentation angår ik

ke de tilfælde, hvor det
 i lovgivningen

er bestemt, at en part s
kal medvirke personligt

 ved sagens behandlin
g eller partens

personlige medvirken p
å grund af sagens kara

kter i øvrigt er af betydn
ing. Den, der er

part i en forvaltningssa
g, skal i sådanne tilfæld

e fortsat personligt med
virke ved sagens

oplysning og behandlin
g, hvis myndigheden fin

der det påkrævet. Det v
il f.eks. være

tilfældet ved udstedelse
 af lægeerklæringer, ve

d foretagelse af vielser
 eller i tilfælde,

hvor der skal afgives e
n personlig erklæring ti

l en offentlig myndighe
d. Der er dog i

disse tilfælde i alminde
lighed ikke noget til hin

der for, at den pågælde
nde kan lade sig

bistå af andre, f.eks. ha
ve en bisidder.

43. Har en part under h
ele sagen været repræ

senteret af en anden, b
ør henvendelser

Hvem gives underretni
ng om afgørelsen til?

Partens personlige me
dvirken

rarr



mm EA m E fra myndigheden om sa
gens behandling og om

 sagens afgørelse norm
alt gives til den

pågældende repræsen
tant. Når det findes hen

sigtsmæssigt, kan der 
også gives

underretning til parten 
selv. Fremsætter en pa

rt anmodning om, at he
nvendelser fra

myndigheden også elle
r i stedet rettes til parte

n selv, bør myndighede
n efterkomme

anmodningen. Har part
en kun været repræsen

teret eller bistået under
 en tidligere del

af sagen, skal underret
ning gives til parten sel

v.

44. Partens adgang til 
at lade sig repræsenter

e eller bistå under sage
ns behandling

gælder efter § 8, stk. 2
, ikke hvis partens inter

esse i at kunne lade sig
 repræsentere

eller bistå findes at bur
de vige for væsentlige 

hensyn til offentlige elle
r private

interesser. Det er i fora
rbejdeme til bestemme

lsen forudsat, at der ku
n i ganske særlige

tilfælde bør nægtes en
 part adgang til at lade 

sig repræsentere eller 
bistå af andre

under sagens behandli
ng.

Undtagelsesbestemme
lsen vil f.eks. kunne tæ

nkes anvendt i tilfælde,
 hvor parten under

et møde med myndighe
den ønsker sig bestået

 af flere personer og m
yndigheden af

hensyn til sagsbehandl
ingen, ro og orden eller

 af hensyn til andre par
ter, finder at burde

begrænse antallet af bi
siddere eller helt af ude

lukke andre end parter
ne selv fra at

deltage i mødet. Undtagelsesbestemme
lsen indebærer, at myn

digheden må foretage 
en konkret

afvejning af på den ene
 side partens interesse

 i at få den pågældende
 bistand og på

den anden side de hen
syn, der taler for at afsk

ære partens adgang til
 at lade sig

repræsentere eller bist
å.

Hvis den pågældende 
repræsentant eller øns

kede bisidder er gansk
e uegnet til at

varetage partens intere
sser eller måske direkt

e vil kunne skade parte
n, kan undtagel-

sesbestemmelsen i sæ
rlige tilfælde også tænk

es anvendt af hensyn t
il parten selv.

Undtagelser fra adgang
en til at lade sig repræs

entere eller bistå af and
re

m



s 47. Oplysninger om fak
tiske omstændigheder,

 der er indeholdt í doku
menter, som er

udfærdiget af en mynd
ighed eller er kommet i

 en myndigheds besidd
else før den 1.

oktober 1964, er omfat
tet af bestemmelserne 

om aktindsigt, hvis dok
umenterne er

indgået i en sag, der er
 eller har været under b

ehandling af en forvaltn
ingsmyndighed

efter det nævnte tidspu
nkt, og oplysningerne e

r eller har været af væs
entlig betydning

for sagens afgørelse. BZ 46. Sagsbehandlingslo
ven regler om aktindsig

t for parter finder anven
delse på

dokumenter, der er udf
ærdiget af en myndighe

d eller er kommet i en m
yndigheds

besiddelse den 1. okto
ber 1964 eller senere. 

Dog kommer bestemm
elserne i lovens §

18 om adgang til aktind
sigt i kriminalretlige sag

er ikke til anvendelse p
å sager, der er

afgjort inden den 1. jan
uar 1995.

45. Spørgsmålet om pa
rters adgang til aktinds

igt var tidligere regulere
t af lov nr. 141

af 13. maj 1964 om par
tsoffentlighed i forvaltn

ingen. 1 1970 blev den
ne lov afløst af

offentlighedsloven, lov 
nr. 280 af 10. juni 1970

 om offentlighed i forva
ltningen, der

indeholdt regler om såv
el parters som offentlig

hedens adgang til aktin
dsigt.

48. Bestemmelser i and
re love om parters adg

ang til aktindsigt opreth
oldes. Det

gælder dog ikke bestem
melser, der giver parte

n en snævrere adgang
 til aktindsigt end

efter sagsbehandlingsl
oven, medmindre disse

 bestemmelser er trådt
 i kraft den 1.

oktober 1964 eller sene
re.

- V. Reglerne om parte
rs ret til aktindsigt

Tidligere gældende lov
givning

Overgangsregler



a iA j r SE E E Q OE D Lovens partsbegreb om
fatter på den baggrund

 ansøgere, klagere og 
andre, der har en

væsentlig interesse i sa
gens afgørelse. Ved ud

trykket “ansøgere" sigte
s der til

personer, der til en forv
altningsmyndighed har

 indgivet ansøgning om
 en ydelse,

tilladelse eller lignende
. Med udtrykket “klager

e" sigtes der til persone
r, der som

klageberettigede har in
dgivet klage til en rekur

sinstans i en sag, der v
edkommer dem.

Også personer, til hvem
 et forbud eller påbud r

ettes eller vil blive rette
t, vil dog have

stilling som part i den p
ågældende sag. Partsb

egrebet omfatter såled
es typisk

afgørelsens adressat, m
en også andre fysiske 

eller juridiske personer
 kan have stilling

som part j sagen. nE 51. |de tilfælde, hvor de
r opstår tvivl, om en pe

rson kan anses som pa
rt i en sag, må

der navnlig lægges væ
gt på, hvor væsentlig d

en pågældendes intere
sse í sagen er, og

hvor nært denne intere
sse er knyttet til sagens

 udfald. Partsbegrebet 
omfatter som

udgangspunkt i hvert fa
ld den, hvis interesse i 

den verserende eller af
gjorte sags udfald

er af en sådan intensite
t, at den efter forvaltnin

gsrettens almindelige r
egler gør den

pågældende kompeten
t til at påklage afgørels

en til en rekursinstans 
eller til at indbringe

sagen for domstolene. 50. Sagsbehandlingslo
ven indeholder ikke en

 definition af partsbegre
bet, men skal

forstås i overensstemm
else med den praksis, 

der med udgangspunkt
 i partsoffentlig-

hedsloven og offentligh
edsloven af 1970 har u

dviklet sig med hensyn
 til indholdet heraf.

49. Retten til aktindsigt
 tilkommer den, der er 

part I en sag, hvori der
 er eller vil blive

truffet afgørelse af en f
orvaltningsmyndighed.

I tilfælde, hvor særlovg
ivningen tillægger andr

e end afgørelsens adre
ssat en

Hvem kan forlange akt
indsigt som part?

Partsbegrebet i t



54. |miljøsager og plan
lægningssager vil afgræ

nsningen af kredsen af
 parter ofte

være vanskelig. Den el
ler de, som afgørelsen 

i en miljøsag retter sig 
imod, har stilling

som part. Personer, de
r efter miljølovgivninge

n er klageberettigede, e
r som nævnt

ovenfor ikke af den gru
nd parter i sagsbehand

lingslovens forstand, m
edmindre de har

den fornødne retlige in
teresse i sagens afgøre

lse. Afgørelsen af, om 
en klageberettiget

på dette område tillige 
er part i sagen i 1. insta

ns, må bero på en konk
ret vurdering af

afgørelsens betydning 
for den pågældende. In

dgives klage, vil klager
en som nævnt

ovenfor blive part i selv
e klagesagen.

55. Det forhold, at en p
erson ved sin henvend

else til en forvaltningsm
yndighed rent

faktisk giver anledning 
til, at myndigheden rejs

er en sag, medfører ikk
e i sig selv, at den

pågældende bliver part
 i sagen. Således vil de

n, der ved at rette henv
endelse til f.eks.

den kommunale tilsyns
myndighed giver anled

ning til, at tilsynsmyndi
gheden iværksæt-

ter en undersøgelse, ik
ke af denne grund få st

illing som part i tilsynsm
yndighedens sag

eller den underliggende
 sag, der har givet anle

dning til henvendelsen.

31 Den, der berøres af en
 sag om planlægning e

ller gennemførelse af a
ndre generelle

foranstaltninger, vil i alm
indelighed ikke være p

art i sagen om udarbejd
else af en plan

eller forskrift. Navnlig i 
tilfælde, hvor planerne 

m.v. kun skal gælde ind
en for et så

snævert geografisk om
råde, at kun få persone

r direkte berøres, kan d
et imidlertid ikke

udelukkes, at disse må
 betragtes som parter, 

uanset at der er tale om
 udfærdigelse af

en type plan, der i princ
ippet er af generel kara

kter.
° klagekompetence, so

m de Ikke ville have eft
er forvaltningsrettens a

lmindelige regler,

vil de pågældende deri
mod ikke nødvendigvis

 have stilling som part i
 forhold til

sagsbehandlingslovens
 regler. Har en sådan p

erson imidlertid udnytte
t klageadgangen,

må den pågældende d
og som udgangspunkt 

anses som part i selve 
klagesagen.

93. Anmeldere, forurett
ede, vidner m.v. I krimi

nalretlige sager vil norm
alt ikke være

parter i lovens forstand
. Har en person imidler

tid en væsentlig retlig in
teresse i sagens

udfald - f.eks. som følg
e af et erstatningskrav 

- vil den pågældende d
og have stilling

som part i anklagemyn
dighedens sag.



Sás H, Tne $, ib 57. En parts ret til aktin
dsigt omfatter med de u

ndtagelser, der er næv
nt I sagsbehand-

lingslovens §§ 12-15, a
lle dokumenter, der ved

rører sagen, herunder 
genpart af de

skrivelser, der er udgåe
t fra myndigheden, når

 skrivelserne må antag
es at være kommet

frem til adressaten. Re
tten til aktindsigt omfatt

er endvidere indførelse
r i journaler,

registre og andre forteg
nelser vedrørende den

 pågældende sags dok
umenter.

Skrivelser og dokumen
ter, der er sendt til myn

digheden ved en fejltag
else, og som

derfor returneres, indgå
r ikke i en sag, og er de

rfor ikke omfattet af adg
angen til

aktindsigt. Tilbagekalde
r en privatperson, f.eks

. en ansøger, sin ansøg
ning og anmoder

om, at ansøgningen og
 eventuelt medsendte b

ilag returneres, må det
te normalt kunne

imødekommes, medmi
ndre sagens karakter e

ller indholdet af dokum
enterne gør, at

myndigheden har beho
v for at være i besiddel

se af de pågældende o
plysninger, jf.

nedenfor under punkt 1
21-123. Hvis dokumen

terne er returneret til de
n pågældende,

vil de således ikke vær
e undergivet aktindsigt

.
56. Den, der er partien

 sag, kan bemyndige e
n anden til på sine veg

ne at udnytte

adgangen til aktindsigt.
 Navnlig hvis begæring

en om aktindsigt på pa
rtens vegne

fremsættes af andre en
d advokater eller udøve

re af erhverv, der inden
 for det

pågældende forvaltning
sområde typisk optræd

er som partsrepræsent
anter, som f.eks.

revisorer, vil det oftest 
være rigtigst af forlange

 dokumentation for fuld
magtsforholdet.

58. Den offentlige forva
ltning indhenter ofte mu

ndtlige oplysninger som
 grundlag for

sine afgørelser. Denne
 fremgangsmåde kan b

etyde en hurtigere og e
nklere sagsbe-

handling, og dens anve
ndelse bør ikke søges 

begrænset. På den and
en side er det

Omfanget af aktindsigt Partsrepræsentation Notatpligten



Ll R ET i Ya vigtigt, at adgangen for
 parterne i en forvaltnin

gssag til at få oplysning
er ikke udelukkes

ved, at myndigheden a
nvender denne fremga

ngsmåde. Det er ligele
des af betydning

for forvaltningsmyndigh
eden selv, at det sener

e vil være muligt at kon
statere, hvilke

faktiske oplysninger, de
r indgik i beslutningsgru

ndlaget, f.eks. når sage
n er blevet

anket, eller når det i øv
rigt overvejes, om en s

ag er behandlet korrek
t. | overensstem-

melse hermed er der i 
§ 6, stk. 1, i landstingsl

ov om offentlighed i for
valtningen fastsat

følgende: "§ 6. ! sager, hvor der v
il blive truffet afgørelse

 af en forvaltningsmynd
ighed, skal en

myndighed, der mundtl
igt modtager oplysning

er vedrørende en sags
 faktiske

omstændigheder, der e
r af betydning for sagen

s afgørelse, eller som p
å anden måde

er bekendt med sådann
e oplysninger, gøre not

at om indholdet af oply
sningerne. Det

gælder dog ikke, hvis o
plysningerne i øvrigt fre

mgår af sagens dokum
enter."

59. Notatpligtens udstr
ækning er ikke i første 

række afhængig af, om
 en oplysning

efter sit indhold må kar
akteriseres som faktisk

 eller ej, men beror i hø
jere grad på,

vilken funktion oplysnin
gen har i myndigheden

s sagsbehandling. Afgø
rende for, om

en oplysning skal noter
es ned, er, om oplysnin

gen er af en sådan kar
akter, at den

bidrager til at supplere 
sagens bevismæssige 

grundlag eller i øvrigt ti
lvejebringes for

at skabe klarhed med h
ensyn til sagens faktisk

e omstændigheder. De
n omfatter

således i første række 
oplysninger om gjorte i

agttagelser, resultatet a
f foretagne

målinger og andre und
ersøgelser, fastslåede 

oplysninger om økonom
iske forhold, f.eks.

størrelsen af skatteplig
tig indkomst o.lign. Not

atpligten vil imidlertid o
gså kunne omfatte

oplysninger, der indeho
lder en subjektivt præg

et stillingtagen til et forh
old, for så vidt

vurderingen er af betyd
ning for den administra

tive bevisoptagelse, f.e
ks. hvor der

udefra er indhentet en 
sagkyndig erklæring so

m også vurderer betyd
ningen af

forskellige oplysninger 
om faktiske forhold.

Tilkendegivelse af stan
dpunkter, argumenter e

ller vurderinger med he
nsyn til en sags

afgørelse vil derimod ik
ke være omfattet af no

tatpligten. Det samme 
gælder oplysninger

om indholdet af gælden
de ret.

60. Notatpligten gælde
r alle oplysninger vedrø

rende en sags faktiske
 omstændghe-

der, der ikke allerede fr
emgår af sagens dokum

enter, uanset på hvilke
n måde



61. Deter ikke en nødv
endig konsekvens af no

tatpligten, at oplysninge
rne straks ved

modtagelsen nedskrive
s i et særligt dokument

. Der vil som hidtil kunn
e gøres notat om

oplysningerne i den på
gældende myndigheds

 interne arbejdsmateria
le, f.eks. referatark

og lignende, herunder 
elektronisk notering i d

ataanlæg. | sådanne til
fælde må der blot,

hvis der senere fremsæ
ttes en begæring om a

ktindsigt, gives aktinds
igt i referatarket

eller udfærdiges en eks
trakt, som gengiver opl

ysningerne vedrørende
 de af sagens

faktiske omstændighed
er, der er af væsentlig 

betydning for sagens a
fgørelse, og som

er modtaget på denne 
måde.

oplysningerne er tilgåe
t sagen. Notatpligten vi

l således også kunne o
mfatte oplysnin-

ger, der udveksles mun
dtligt inden for samme 

myndighed, f.eks. melle
m ansatte eller

oplysninger, der fremko
mmer under møder i ko

mmunalbestyrelsen, i d
e kommunale

udvalg eller i andre kol
legiale organer. Også o

plysninger, der hidrøre
r fra andre af

myndighedens sager e
ller fra registre, skal no

teres på sagen, eventu
elt i form af en

henvisning. at en myndighed må gø
re notat om

, men som senere udle
veres eller

rsoner eller organisatio
ner m.v., som

aterialet påny, jf. dog p
kt. 57.

62. Isager om ansætte
lse eller forfremmelse i

 det offentliges tjeneste
 er adgangen til

aktindsigt for ansøgern
e begrænset til de doku

menter m.v., der vedrø
rer de pågælden-

des egne forhold. Særl
ige regler i lovgivningen

, f.eks. bestemmelsern
e i tjenestemand-

slovens § 7, gælder do
g fortsat.

Endelig medfører beste
mmelsen om notatpiigt

,
indholdet af materiale, 

der er indgået i sagen

tilbageleveres uden, at
 der tages kopi, til priva

tpe

ikke er forpligtet til at o
pbevare og fremsende

 m
Sager om ansættelse o

g forfremmelse

Generelle undtagelser 
fra aktindsigt

tE



65. Deter ikke muligt ud
tømmende at opregne 

hvilke dokumenttyper, 
begrebet internt

arbejdsmateriale" dækk
er over. | tvivlstilfælde v

il et afgørende momen
t ofte være, om

dokumentet i det væse
ntlige alene indeholder

 eller i øvrigt afspejler e
n forvaltningsmyn-

digheds egne interne o
vervejelser med hensy

n til en sags fortsatte b
ehandling eller

afgørelse. 66. Efter § 12, stk. 1, n
r. 1, anses dokumenter

 for det første for intern
e, i det omfang

de udarbejdes af en my
ndighed til eget brug. S

om eksempel på sådan
ne dokumenter

kan nævnes referater, 
notater og lignende, de

r ud over én beskrivels
e af sagens

faktum, således som d
et fremtræder på grund

lag af sagens dokumen
ter, typisk vil

indeholde den eller de 
pågældende medarbej

deres vurdering af sage
n samt i tilslutning

hertil et forslag til dens
 afgørelse eller fortsatte

 behandling. Også udk
ast til skrivelser

og til administrative ret
sforskrifter og planer, r

eferater af møder eller 
andre drøftelser

64. Retten til aktindsigt
 omfatter ikke en mynd

igheds interne arbejdsd
okumenter. Som

interne arbejdsdokume
nter anses efter sagsbe

handlingslovens § 12 d
okumenter, der

udarbejdes af en mynd
ighed til eget brug ved 

behandlingen af en sag
, brevveksling

mellem forskellige enhe
der inden for samme m

yndighed, og brevveks
ling mellem en

kommunalbestyrelse o
g dennes udvalg, afdel

inger og andre adminis
trative organer eller

mellem disse organer i
ndbyrdes.

63. Sagsbehandlingslo
vens regler om adgang

 til aktindsigt for parter 
gætder ikke |

sager om strafferetlig fo
rfølgning af lovovertræ

delser, jfr. dog § 18, de
r er omtalt

nedenfor under pkt. 86
-94.

Sager om kriminalretlig
 forfølgning

Hvilke dokumenter er in
terne?

Interne arbejdsdokume
nter



"1E Rita mom Bestemmelsen indehol
der ingen angivelse af,

 hvad der skal anses fo
r forskellige

enheder inden for sam
me myndighed". Afgræ

ñsningen heraf beror p
å en konkret

vurdering af det underl
iggende retsgrundlag. H

erved må den organisa
toriske opbygning

af de pågældende adm
inistrative enheder tage

s i betragtning. Der må
 navnlig lægges

vægt på hvilken grad a
f selvstændighed, den 

enkelte enhed indtager
, om der træffes

afgørelse på egne vegn
e, hvorledes rekursadg

angen er reguleret og o
m der består

instruktionsbeføjelse m
.v. Der må ligeledes læ

gges vægt på, om vare
tagelsen af de

enkelte enheders indby
rdes funktioner må anta

ges at forudsætte, at u
dveksling af

dokumenter enhederne
 imellem betragtes som

 intern.
68. 1§ 12, stk. 1, nr. 3, 

er det præciseret, at br
evveksling mellem en k

ommunal-

bestyrelse og dennes u
dvalg, afdelinger og an

dre administrative orga
ner eller

brevveksling mellem di
sse organer indbyrdes 

også omfattes af undta
gelsesbestemmel-

sen om interne arbejds
dokumenter. Det gælde

r også brevveksling me
d kommunalt

ejede institutioner. Som
 følge af den almindelig

e kommunalretlige grun
dsætning om

kommunalforvaltningen
s enhed må det antage

s, at anvendelsesområ
det for bestemmel-

sen i nr. 3 formentlig i d
et hele er dækket af re

glen i nr. 2.
67. Som interne arbejd

sdokumenter anses ifø
lge § 12, stk.. 1, nr. 2, o

gså brevveksling

mellem forskellige enhe
der inden for samme m

yndighed. Det er uden 
betydning, om

brevvekslingen foregår
 ved udveksling af skriv

elser eller mere uforme
lt ved påtegnin-

ger. med udenforstående, d
er alene udarbejdes til 

myndighedens eget bru
g samt

"visdomsbøger", praksi
soversigter og lignende

 vil typisk være interne 
arbejdsdokumen-

ter efter nr. 1. Udvalg og andre admin
istrative organer, hvor d

er deltager andre end k
ommunal-

bestyrelsens medlemm
er, og som er nedsat i h

enhold til lovgivningen 
i øvrigt, f.eks.

36 Brevveksling mellem h
jemmestyrets direktora

ter vil således ikke kun
ne betragtes som

interne arbejdsdokume
nter.



1 nsi BR o n a e 70. Efter bestemmelse
n i § 13, nr. 1, omfatter

 den almindelige adgan
g til aktindsigt

således også interne a
rbejdsdokumenter, der

 alene gengiver indhold
et af myndighe-

dens endelige beslutnin
g vedrørende en sags 

afgørelse. Det forudsæ
ttes herved, at

dokumentet ikke tillige 
indeholder oplysning o

m myndighedens overv
ejelser vedrørende

beslutningen eller i øvr
igt er af foreløbig karak

ter, som f.eks. koncept
er, der først

udarbejdes, efter at ved
kommende - typisk koll

egiale - myndighed har
 truffet sin

afgørelse. F.eks. vil en
 beslutningsprotokol - i

 modsætning til protoko
ller der også

indeholder oplysninger
 om voteringer og forha

ndlinger - være omfatte
t af bestemmelsen

i § 13, nr. 1. Den neutra
le gengivelse af stemm

efordelingen fører ikke 
til, at en protokol

mister sin karakter af b
eslutningsprotokol. Såf

remt beslutningen alen
e består i

tiltrædelser af en indsti
lling, vil adgangen til ak

tindsigt også omfatte d
enne, i det omfang

det er nødvendigt for a
t få kendskab til beslutn

ingens indhold.

elig form, og som alene
 indeholder

har haft pligt til at noter
e efter

b a ligningskommissioner, 
brandkommissioner og

 skolenævn, er selvstæ
ndige myndigheder

og dermed ikke, for så 
vidt angår brevveksling

 med den kommunale f
orvaltning, omfattet

af bestemmelserne i § 
12, stk.. 1, nr. 2 og 3. D

et samme gælder det s
ociale udvalg for

så vidt angår afgørelse
r, der efter den sociale 

lovgivning er henlagt til
 udvalgets

selvstændige afgørelse
.

69. I sagsbehandlingslo
vens § 13 er der fastsa

t særlige regler, som be
grænser

adgang til at undtage d
okumenter som interne

, når dokumenterne for
eligger i endelig

form. Brevveksling mellem e
n kommunalbestyrelse

 og bestyrelsen for et k
ommunalt

fællesskab er heller ikk
e omfattet af undtagels

esbestemmelsen.

71. interne arbejdsdoku
menter, som foreligger

 i end

en gengivelse af oplysn
inger, som myndighede

n
Visse interne arbejdsdo

kumenter er undergive
t aktindsigt

-F K = m HE m m m m n



offentlighedsloven, er e
fter § 13, nr. 2, også un

dergivet den almindelig
e adgang til

aktindsigt, uanset der e
r tale om et internt arbe

jdsdokument.

72. Endelig er efter § 1
3, nr. 3, også selvstæn

dige dokumenter, der u
darbejdes af en

myndighed for at tilveje
bringe bevismæssig ell

er anden tilsvarende kl
arhed med hensyn

til en sags faktiske oms
tændigheder, og som ik

ke tillige indeholder en 
vurderende

stillingtagen, undergive
t lovens almindelige reg

ler om aktindsigt.

Som eksempler på dok
umenter, der vil være o

mfattet af nr. 3, kan isæ
r nævnes

rapportmateriale, der u
darbejdes af en myndig

hed med henblik på at 
tilvejebringe

klarhed med hensyn til
 konkrete faktiske forho

ld, såsom afhøringsrap
porter, analyserap-

porter, besigtelses- og 
inspektionsrapporter.

kret tilfælde tvivl, om et
 dokument er omfattet 

af § 13, må afgørelsen
dlag af en samlet vurde

ring af dokumentets ind
hold og funktion. Det

denne vurdering er nav
nlig, om dokumentet pr

imært er udarbejdet i

jemed, eller om det uda
rbejdes alene for at dan

ne grundlag for interne
Ekstraheringspligten om

fatter enhver konkret o
plysning om faktiske om

stændigheder

af væsentlig betydning
 for sagsforholdet, der 

ikke fremgår af de doku
menter, der er

undergivet aktindsigt e
fter de almindelige regl

er. Ekstraheringspligten
 omfatter også

oplysninger om faktiske
 omstændigheder, som

 myndigheden har tilfør
t sagen fra sine

interne arbejdsdokume
nter i andre sager eller

 fra registre 0g lignende
.

73. Anses et dokument
 for internt, vil der efter

 bestemmelsen i § 12, 
stk. 2, om

ekstraheringspligt være
 adgang til at blive gjor

t bekendt med indholde
t af faktiske

oplysninger som måtte
 findes i det interne dok

ument.
Er der í et kon træffes på grun afgørende ved bevismæssigt Ø overvejelser. Ekstraheringspligten



74. Ikke enhver oplysn
ing om faktiske omstæ

ndigheder, der er neds
krevet, er omfattet

af ekstraheringspligten
, idet den kun gælder fo

r oplysninger af væsen
tlig betydning for

sagsforholdet. Det forh
old, at en oplysning på

 et tidspunkt nedfældes
 i et dokument, der

indgår i sagen, må i no
gle tilfælde tages som 

udtryk for, at oplysning
en i hvert fald på

dette tidspunkt ikke ble
v anset for betydningsl

øs. Imidlertid kan det s
enere vise sig, at

oplysninger, der oprind
elig blev anset for at væ

re af betydning, og som
 derfor blev

noteret på sagens akte
r, på et senere stadium

 i sagsbehandlingen er
 betydningsløse.

Omfanget af ekstraheri
ngspligten kan derfor a

fhænge af, på hvilket ti
dspunkt begæring

om aktindsigt fremsætt
es.

76. Interne arbejdsdoku
menter, der er videregi

vet til en anden forvaltn
ingsmyndighed

eller som i øvrigt er afg
ivet til udenforstående 

i forbindelse med beha
ndlingen af en sag

vil i almindelighed ikke 
kunne undtages fra akt

indsigt efter bestemme
lsen i § 12. | det

omfang interne arbejds
dokumenter videregive

s til en overordnet myn
dighed, til den

almindelige kommunale
 tilsynsmyndighed eller

 til folketingets ombuds
mand i forbindelse

med en klage over et a
fslag på aktindsigt med

 henblik på en vurderin
g af, hvorvidt

materialet har kunnet u
ndtages fra aktindsigt e

fter § 12, mister de inte
rne arbejdsdoku-

menter dog ikke deres 
"interne" karakter.

77. Isagsbehandlingslo
vens § 14, stk. 1, er de

r angivet nogle typer af
 dokumenter, der

ikke er omfattet af parte
rnes almindelige adgan

g til aktindsigt.
el 75. Adgangen til at bliv

e gjort bekendt med op
lysninger, der i givet fa

ld skal

ekstraheres, er underg
ivet de begrænsninger,

 der følger af §§ 14 og 
15.

Undtagelse af visse næ
rmere angivne dokume

nter fra aktindsigt
Videregivne interne arb

ejdsdokumenter



79. Retten til aktindsigt
 omfatter efter § 14, stk

. 1, nr. 2, heller ikke do
kumenter, der

udveksles i forbindelse
 med, at en myndighed

 udfører sekretariatsop
gaver for en anden

myndighed. Som eksem
pel herpå kan nævnes 

den kommunale skatte
forvaltnings

forberedelse af sager f
or ligningskommissione

n. Udtagelsesadgange
n vi også kunne

finder anvendelse i tilfæ
lde, hvor en myndighed

 i forbindelse med en b
estemt sags

behandling udøver sek
retariatsmæssige funkt

ioner i forhold til en and
en myndighed,

uden at betingelserne f
or at anse organerne fo

r en og samme myndig
hed af den grund

er opfyldt. Det gælder f
.eks. hvor et direktorat 

til brug for et andet land
sstyremedlem

udarbejder et udkast til
 besvarelse af et spørg

smål i landstinget eller 
en ansøgning til

finansudvalget. De vil a
lene kunne være tilfæld

et, hvor landsstyremed
lemmets eget

direktorat ikke har den 
fornødne sagkyndige b

aggrund for at kunne u
darbejde den

pågældende besvarels
e eller ansøgning.

78. Det gælder efter § 
14, stk. 1, nr. 1, referat

er af landsstyremøder 
og dokumenter,

der udarbejdes af en m
yndighed til brug for så

danne møder. Bestemm
elsen tilsigter

navnlig at beskytte den
 politiske beslutningspr

oces.

Undtagelsesadgangen
 omfatter navnlig brevv

eksling med sagkyndig
e om juridiske

tvivlsspørgsmål. Beste
mmelsen omfatter dog 

også brevveksling med
 sagkyndige om

80. Endelig omfatter re
tten til aktindsigt efter §

 14, stk. 1, nr. 3, ikke m
yndigheders

brevveksling med sagk
yndige til brug i retssag

er eller ved overvejelse
 af, om retssag

bør føres. Sagkyndige udtalelser 
til brug  retssager

Sekretariatspapirer Mødereferater m.v.



81. Safremt deride dok
umenter, der efter § 14

, stk. 1, ikke er omfatte
t af parternes

ret til aktindsigt findes o
plysninger vedrørende 

sagens faktiske omstæ
ndigheder, der

er af væsentlig betydni
ng for sagens afgørelse

, og som alene indehol
des i de nævnte

dokumenter, skal disse
 oplysninger dog videre

gives i overensstemme
lse med de

almindelige regler om a
ktindsigt. Om anvendel

sen af denne almindeli
ge regel om

ekstraheringspligt henv
ises til den tilsvarende 

regel om ekstraherings
pligt vedrørende

interne arbejdsdokume
nter, jf. ovenfor under p

kt. 73-75.

82. Retten til aktindsigt
 kan i øvrigt begrænses

 i det omfang, partens i
nteresse i at

kunne benytte kendska
b til sagens dokumente

r til varetagelse af sit ta
rv findes at burde

vige for afgørende hen
syn til den pågældende

 selv eller til andre priva
te eller offentlige

interesser, jf. sagsbeha
ndlingslovens § 15, stk

. 1. Gør hensyn som næ
vnt i stk. 1 sig

kun gældende for en d
el af et dokument, skal

 parten efter § 15, stk. 
2, gøres bekendt

med dokumentets øvrig
e indhold.

83. Såfremt der i medfø
r af § 15, stk. 1, jf. stk. 

2, sker en begrænsning
 af partens

adgang til aktindsigt, bø
r parten i almindelighed

 øres opmærksom på, 
at visse

oplysninger er tilbageh
oldt. Der kan dog tænk

es ganske særlige oms
tændigheder, hvor

selv oplysningen om, a
t visse oplysninger er ti

lbageholdt, ikke bør vid
eregives.

tekniske, økonomiske o
g andre tvivlsspørgsmä

ål. Den afgørende betin
gelse er i alle

tilfælde, at brevveksling
en sker med henblik på

 en retssag eller i forbin
delse med

overvejelsen af, om en
 retssag, herunder ogs

å en voldgiftssag, skal 
føres.

84. Blandt de offentlige
 interesser, der kan dan

ne grundlag for en beg
rænsning af

Undtagelse af oplysnin
ger

Ekstraheringspligt n



partens adgang til aktin
dsigt efter § 15, stk. 1, 

kan blandt andet nævn
es rigets

sikkerhed eller forsvar,
 rigets udenrigspolitiske

 eller udenrigsøkonomi
ske interesser,

herunder forholdet til fr
emmede magter eller m

ellemfolkelige institutio
ner, gennemførel-

se af`offentlig kontrol- r
egulerings- eller planlæ

gningsvirksomhed, påt
ænkte

foranstaltninger i henho
ld til skatte- og afgiftlov

givningen, og det offen
tliges økonomiske

interesser, herunder ud
førelsen af det offentlig

es forretningsvirksomh
ed, jf. § 15, stk.

1, nr. 1, 2, 4 og 5. Efter § 15, stk. 1, nr. 3,
 kan også hensynet til f

orebyggelse, opklaring
 og forfølgning af

lovovertrædelser, fuldb
yrdelse af kriminalretlig

e domme og lignende s
amt beskyttelse

af sigtede, vidner eller 
andre i sager om krimin

alretlig eller disciplinær
 forfølgning

begrunde, at partens a
dgang til aktindsigt i øv

rigt begrænses. Bestem
melsen gælder

ikke for sager om krimi
nalretlig forfølgning. He

rom henvises til pkt. 86
-94.

85. Efter § 15 vil endvid
ere afgørende hensyn 

til private interesser ku
nne begrunde

at en oplysning undtag
es fra aktindsigt. Det vi

l navnlig kunne være ti
lfældet, hvor

oplysningen angår enk
eltpersoners rent privat

e forhold eller virksomh
eders helt

specielle drifts- eller for
retningsforhold. Hensy

net til den pågældende
 part selv vil kun

i ganske særlige tilfæld
e kunne begrunde at e

n oplysning undtages f
ra aktindsigt.

Afgørelsen af, om de n
ævnte hensyn bør føre

 til hemmeligholdelse a
f tilakterede

kriminalretlige sager, ti
lkommer den myndighe

d, der i øvrigt har afgør
elsen af den sag,

hvortil sagsakterne er u
dlånt. Der bør dog, fori

nden der tages stilling 
til spørgsmålet om

hentes en udtalelse fra
 vedkommende myndig

hed.
Udtrykket disciplinær fo

rfølgning omfatter alle a
rter af disciplinærsager

, der er under

behandling i den offent
lige forvaltning.

86. Reglerne om parter
s adgang til aktindsigt g

ælder efter sagsbehan
dlingslovens §

42 Aktindsigt i kriminalretli
ge sager

aktndsigt, ind



4 tem RER I tilfælde, hvor en forva
ltningsmyndighed frem

sender en sag til politie
t til eventuel videre

foranstaltning med hen
blik på kriminalretlig for

følgning, må et antages
, at de fremsendte

aktstykker (og eventue
lt tilbageblevne kopier a

f disse) derefter er omf
attet af

undtagelsesbestemme
lsen. | tiden, indtil der e

r taget stilling til, om sa
gen skal overgives

til politiet, kan sagen de
rimod i almindelighed ik

ke betragtes som en sa
g om kriminalret-

lig forfølgning; dette må
 antages at gælde, selv

 om den pågældende f
orvaltningsmyn-

dighed har foretaget sæ
rlige skridt til oplysning

 af sagen netop med he
nblik på en

stillingtagen til dette sp
ørgsmål.

87. Retten til aktindsigt
 tilkommer efter § 18, s

tk. 1, den, der er part i 
den pågældende

kriminalretlige sag. Adg
ang til aktindsigt efter §

 18 tilkommer således 
den eller de, der

var tiltalt i den kriminalr
etlige sag, og eventuel

le ofre for forbrydelsen
, såfremt de gør

erstatningskrav gælden
de i anledning af sagen

. Efterladte, såsom æg
tefælle, samlever,

forældre eller børn til e
n, der var part i sagen,

 må efter omstændighe
derne også anses

som part i sagen. En part i en kriminalret
lig sag kan dog efter § 

18, når den kriminalretl
ige sag er afgjort,

forlange at blive gjort b
ekendt med sagens do

kumenter i det omfang,
 dette er rimeligt

begrundet af hensyn til
 varetagelse af den påg

ældendes interesser, o
g hensynet til

forebyggelse, opklaring
 og forfølgning af lovov

ertrædelser eller særlig
e hensyn til

beskyttelse af sigtede, 
vidner eller andre ikke 

taler herimod.
88. Retten til aktindsigt

 i kriminalretlige sager 
kan først gøres gælden

de, nar den

kriminalretlige sag er a
fgjort. Det er uden bety

dning, om afgørelsen i 
den kriminalretlige

sag træffes administrat
ivt eller ved dom. | sids

tnævnte tilfælde vil akte
rne i sagen

således først være omf
attet af adgang til aktin

dsigt, når der er faldet 
endelig dom i

43 Retten til aktindsigt i kr
iminalretlige sager gæl

der dog ikke 1 det omfa
ng, dokumenter

eller oplysninger i sage
n kan undtages fra akti

ndsigt efter reglerne i §
§ 12-14.

9, stk. 3, som udgangs
punkt ikke for sager om

 kriminalretlig forfølgnin
g af lovovertræ-

delser. Da i—i E T tm Amem m V 
m



| | E h camaman 91. Retten til aktindsigt
 i kriminalretlige sager 

er endvidere betinget a
f, at ønsket

herom er rimeligt begru
ndet af hensyn til parte

ns muligheder for at va
retage sine

interesser. Denne betin
gelse indebærer, at pa

rten skal kunne anføre 
vægtige grunde

til støtte for ønsket om 
aktindsigt. Det vil f.eks.

 kunne være tilfælde, h
vor der er en

begrundet formodning 
om, at aktindsigt vil sæ

tte parten i stand til at g
øre erstatnings-

ansvar gældende over 
for sigtede eller tiltalte 

i sagen, eller om at par
ten herved vil

kunne godtgøre, at der
 er begået fejl ved den 

kriminalretlige sags beh
andling. Det vil

endvidere kunne tillæg
ges betydning, om det 

vil være muligt for den 
pågældende part

at skaffe sig oplysninge
rne på anden måde.

89. For sa vidt angår a
dministrative kriminalre

tlige sager, herunder h
enlagte

kriminalretlige sager, m
å sagen anses for "afgj

ort", når den kompeten
te myndighed har

taget endelig stilling til 
sanktionsspørgsmålet.

 En eventuel mulighed 
for administrativ

rekurs er uden betydnin
g i denne forbindelse, i

det adgangen til aktind
sigt netop bør

kunne uddybe det grun
dlag, som partens over

vejelser med hensyn til
 indgivelse af

klage bygge på. 90. Sager, der indbring
es for retten, må anses

 for "afgjort", når der er
 afsagt endelig

dom i sagen, d.v.s. når
 dommen ikke uden sæ

rlig tilladelse kan ankes
. Det følger heraf,

at der kan kræves aktin
dsigt i en sag, der er af

gjort i 1. instans, når an
kefristen er

udløbet. | sager, der er
 afgjort i 2. instans, kan

 der kræves aktindsigt,
 når dommen er

afsagt. Bestemmelsen er såled
es anvendelig i sager, 

der søges afgjort admin
istrativt ved et

bødeforlæg, fra det tids
punkt, hvor myndighed

en har forelagt sigtede 
bøden, og sigtede

har vedtaget bøden. Det påhviler parten sel
v at godtgøre, at denne

 betingelse for at blive 
gjort bekendt med

sagens dokumenter er 
opfyld.

44 sagen, og kun med de 
begrænsninger, der føl

ger af § 18, stk. 2, jf. ne
denfor under pkt.

93.



Som følge af, at adgan
gen til aktindsigt kun ka

n gøres gældende, når
 sagen er afgjort,

tager de nævnte modh
ensyn navnlig sigte på 

tilfælde, hvor aktindsigt
 vil være

betænkelig af efterforsk
ningsmæssige grunde 

i forhold til andre krimin
alretlige sager

mod den pågældende 
eller til kriminalretlige s

ager mod andre person
er, herunder

eventuel fordi aktindsig
ten vi kunne røbe mynd

ighedernes kontrol- og 
efterforsknings-

metoder. Selv om en e
fterforskning er afslutte

t, kan det ikke udelukke
s, at den tidligere

sigtedes adgang til at g
øre sig bekendt med de

 oplysninger, der er kom
met i

myndighedens besidde
lse under efterforskning

en, vil kunne vanskelig
gøre opklaringen

af eventuelle fremtidige
 sager mod den pågæl

dende. Hemmeligholde
lse til varetagelse

af de nævnte modhens
yn forudsætte en konkr

et begrundelse, og bed
ømmelsen heraf

vil normal først kunne f
oretages, når en begæ

ring om aktindsigt er fre
mkommet.

~ T Baggrunden for, at den
 almindelige bestemme

lse i § 16, stk. 3, om ak
tindsigtens

gennemførelse ikke er 
gjort tilsvarende anven

delig er, at de betænke
ligheder, der ofte

vil kunne være forbund
et med overhovedet at 

indrømme adgang til ak
tindsigt i

kriminalretlige sager, jæ
vnlig vil gøre sig gælde

nde med særlig styrke,
 hvis aktindsigten

skal gennemføres ved 
udlevering af kopier af 

dokumentmaterialet.

45 94. Afgørelsen af, om o
g i hvilken form begæri

ng om aktindsigt kan im
ødekommes,

træffes af den myndigh
ed, der har truffet den a

dministrative beslutning
 i den

kriminalretlige sag. Afg
ørelsen kan påklages t

il vedkommende overo
rdnede forvalt-

ningsmyndighed. 92. Selv itilfælde, hvor 
aktindsigt er rimeligt be

grundet af hensyn til pa
rtens mulighed

for at varetage sit tarv, 
kan de modhensyn, de

r er nævnt i §18, stk. 1,
 føre til, at

aktindsigt må afslås. 93. Efter § 18, stk. 2, o
mfatter adgangen til at 

få oplysninger ikke rets
bogsudskrifter

og dokumenter i straffe
sager, der har været fre

mlagt i retten.
Hemmeligholdelse kan

 dernæst ske til varetag
else af særlige hensyn

 til beskyttelse af

sigtede, vidner eller an
dre.



a 96. Afgørelsen af, om o
g I hvilken form en beg

æring om aktindsigt sk
al imødekommes,

træffes af den myndigh
ed, der i øvrigt har afgø

relsen af den pågælden
de sag, jf. § 16.

Myndigheden afgør sna
rest, om en begæring k

an imødekommes. Er b
egæringen ikke

imødekommet eller afs
lået inden 10 dage efte

r, at den er modtaget a
f vedkommende

myndighed, skal myndi
gheden underrette part

en om grunden hertil sa
mt om, hvornår

afgørelsen kan forvente
s at foreligge.

Parter, som ønsker at g
ennemse dokumentern

e i en sag, bør så vidt m
uligt straks ved

henvendelsen have ad
gang til sådant gennem

syn. | almindelighed vil
 adgangen til

aktindsigt dog kunne u
dsættes, indtil de indko

mne dokumenter er jou
rnaliseret og

fordelt til den medarbej
der, der skal behandle 

sagen. Hvis en begæri
ng om aktindsigt

fremsættes på et tidspu
nkt, hvor sagens akter 

ikke er i den pågælden
de myndigheds

besiddelse - f.eks. ford
i de er forelagt en ande

n myndighed til udtalels
e - vil begæringen

undertiden kunne imød
ekommes ved, at den p

ågældende myndighed
 anmoder den

myndighed, hos hvem 
dokumenterne befinder

 sig, om at drage omso
rg for aktindsigtens

gennemførelse. | tilfæld
e, hvor det kan være tv

ivlsomt, i hvilket omfan
g begæringen kan

imødekommes, vil en a
fgørelse af aktindsigtss

pørgsmålet som regel f
orudsætte, at

95. Bestemmelser om 
tavshedspligt for perso

ner, der virker  offentlig
 tjeneste eller

hverv, begrænser ikke 
pligten til at give aktind

sigt efter sagsbehandli
ngslovens regler.

Det gælder såvel de al
mindelige regler om tav

shedspligt i kriminallov
en som specielle

regler i særlovgivninge
n om tavshedspligt.

Afgørelsen af, om en p
art skal have indblik i ta

vshedsbelagte oplysnin
ger, skal derfor

udelukkende afgøres e
fter reglerne i sagsbeha

ndlingslovens § 15.

Begrænsning I! adgang
en til aktindsigt som føl

ge af bestemmelser om
 tavsheds-

pligt Afîgørelse af sager om
 aktindsigt



97. Har det betydning f
or en parts mulighed fo

r at varetage sine intere
ssër at få afskrift

eller kopi af sagens do
kumenter, skal en begæ

ring herom imødekomm
es. Det gælder

dog ikke, hvis dokumen
ternes karakter, antalle

t af dokumenter eller de
res form med

afgørende vægt taler h
erimod. | forarbejderne

 til bestemmelsen i § 16
 er det forudsat,

at en part kun helt undt
agelsesvis vil kunne næ

gtes adgang til aktindsi
gt i form af

udlevering af afskrift el
ler fotokopi.

akterne returneres til d
en kompetente myndig

hed. Det må i sådanne
 tilfælde bero på

et konkret skøn, om sa
gens igangværende ek

spedition bør afbrydes 
af hensyn til

begæringen om aktinds
igt. Også i øvrigt vil det

 være tilladeligt at udsæ
tte aktindsigtens

gennemførelse, når de
n pågældende sag er u

nder ekspedition og af 
hastende karakter,

og ekspeditionen ikke u
den særlig vanskelighe

d vil kunne afbrydes.

Udsættelse af aktindsig
tens gennemførelse vil

 også kunne være begr
undet i, at der

foreligger en sådan tviv
l om, hvorvidt begæring

en kan imødekommes,
 at der må

foretages en nærmere 
undersøgelse, eventue

lt høring af den, hvis in
teresser kan være

til hinder for, at begæri
ngen imødekommes, e

ller forelæggelse for an
den myndighed.

Endvidere vil også hen
synet til en forsvarlig og

 hurtig behandling af an
dre sager, der

i øvrigt er under eksped
ition hos den pågælden

de forvaltningsmyndigh
ed, kunne

medføre at en begærin
g om aktindsigt ikke ka

n imødekommes straks
 ved fremsættel-

sen. Med hensyn til afslag p
å grund af dokumenter

nes karakter tager best
emmelsen navnlig

sigte på tilfælde, hvor d
er har vist sig risiko for

, at kopier af de pågæld
ende dokumenter

kan blive udnyttet på re
tsstridig måde.

Afslag begrundet i doku
menternes antal vil nor

malt kun kunne gives, n
ar der er tale om

et overordentligt stort a
ntal dokumenter i samm

e sag. Bestemmelsen k
an således ikke

47 Safremt en begæring o
m aktindsigt ikke imøde

kommes fuldt ud, skal a
fgørelsen af

aktindsigtsspørgsmäåle
t begrundes, jf. pkt. 125

.

mmama n



D ODB I w Pà sagsområder, hvor 
f.eks. en kommunalbes

tyrelses afgørelser med
 hensyn til sagens

realitet kan påklages til
 en hjemmestyremyndi

ghed, kan også spørgs
mål om aktindsigt

påklages til vedkomme
nde overordnede mynd

ighed. Rekursadgange
n er undertiden

begrænset af tidsfrister
 eller helt eller delvist a

fskåret ved særlige bes
temmelser fastsat

ved eller i henhold til lo
v. Sådanne bestemme

lser må i almindelighed
 antages at være

uden betydning for adg
angen til at påklage afg

ørelser om aktindsigt, i
det de må antages

at tage sigte på de mat
erielle sagsforhold, me

dmindre andet fremgår
 af bestemmelsen

eller dens forarbejder. I tilfælde, hvor en komm
unalbestyrelses afgøre

lse ikke kan påklages t
il en overordnet

myndighed, kan den al
mindelige tilsynsmyndi

ghed i henhold til § 61 
i den kommunale

styrelseslov sætte en k
ommunalbestyrelses b

eslutning ud af kraft, nå
r den findes at

være i strid med f.eks. 
reglerne i sagsbehandl

ingslovens kapitel 4. Ti
lsynsmyndigheden

vi ligeledes efter § 61, 
stk. 3 kunne anvende t

vangsbøder over for en
 kommunal-

48 Har den pågældende p
art tidligere under sage

ns behandling, herunde
r af en

underordnet myndighe
d, fået kopi af et dokum

ent, har vedkommende
 ikke krav på at få

endnu en kopi. Kan de
n pågældende part god

tgøre, at den første kop
i på grund af

særlige omstændighed
er som f.eks. tyveri elle

r brand, er forsvundet, 
bør den

pågældende dog i almi
ndelighed gives en ny k

opi.

Afslag begrundet i doku
menternes form vil norm

alt kun kunne gives i til
fælde, hvor det

er umuligt eller dog forb
undet med meget betyd

elige vanskeligheder el
ler omkostninger

at fremstille kopi af sæ
rlige aktstykker såsom 

kort, prøver, modeller, 
lydbånd, film og

lignende. anvendes, hvor en myn
dighed får et meget sto

rt antal henvendelser o
m aktindsigt fra

forskellige parter, når d
en enkelte henvendels

e ikke i sig selv angår e
t stort antal

dokumenter. 98. Afgørelser om aktin
dsigtsspørgsmal kan p

åklages særskilt til den
 myndighed, som

er klageinstans i forhol
d til afgørelsen af den s

ag, begæringen om ak
tindsigt vedrører.

esl



100. Hvor adgangen til
 at påklage afgørelsen 

i en sag er tidsbegræns
et, og

begæringen om aktinds
igt fremsættes efter, at

 afgørelsen er meddelt
 parten, men inden

klagefristens udløb, ka
n myndigheden, hvor s

ærlige grunde taler for 
det, bestemme, at

klagefristen afbrydes. K
lagefristen løber i så fa

ld videre fra det tidspun
kt, hvor aktindsigt

er meddelt parten eller
 er afslået, dog med mi

ndst 14 dage. Underret
ning om, hvornår

klagefristen herefter ud
løber, skal samtidig giv

es til andre klageberett
igede, der har fået

skriftlig meddelelse om
 selve afgørelsen. Susp

ension af klagefristen v
il normalt kun

være velbegrundet i de
 tilfælde, hvor den efter

følgende begæring om
 aktindsigt kan

føre til, at parten gøres
 bekendt med dokumen

ter, der indeholder væs
entligt nyt i

forhold til, hvad vedkom
mende i forvejen er bek

endt med. De nedenfor
 under pkt. 103

ff omtalte regler om pa
rtshøring vil formentlig 

medføre, at sådanne ti
lfælde vil

forekomme forholdsvis
 sjældent.

99. Fremsætter en part
 under sagens behandl

ing begæring om aktind
sigt, og denne

begæring efter loven sk
al imødekommes, udsæ

ttes sagens afgørelse, 
indtil der er givet

parten rimelig tid til at g
øre sig bekendt med do

kumenterne, jf. § 11. V
ed afgørelsen af,

hvor lang tid parten bø
r have til at gennemse 

sagens dokumenter, bø
r der tages hensyn

til dokumenternes anta
l og sagens karakter, h

erunder om parten må 
forventes i særlige

tilfælde at kunne få beh
ov for sagkyndig bistan

d for at forstå eller få vu
rderet

dokumenternes indhold
. Sagens afgørelse ska

l dog ikke udsættes, hv
is udsættelse vil

medføre overskridelse 
af en lovbestemt frist fo

r sagens afgørelse, elle
r hvis partens

interesse i, at sagens a
fgørelse udsættes, find

es at burde vige for væ
sentlige hensyn

til offentlige eller private
 interesser, der taler im

od en sådan udsættels
e. .

101. Med hjemmel i sa
gsbehandlingslovens §

 16, stk. 3, kan der ved
 bekendtgørelse

fastsættes bestemmels
er om betaling for afskr

ifter eller kopier, der ud
leveres til en part

49 Destyrelse, der undlad
er at udføre foranstaltn

inger, hvortil den er for
pligtet i henhold til

sagsbehandlingsloven. Udsættelse af sagen m
.v.



102. Uberettiget afslag
 på en begæring om ak

tindsigt, der fremsættes
 før sagen er

afgjort, vil efter omstæn
dighederne kunne føre

 til, at afgørelsen bliver
 ugyldig. Hvis

begæringen om aktinds
igt først er fremsat efte

r, at der er truffet afgør
else i sagen, vil

et eventuelt uberettiget
 afslag på aktindsigt ikk

e kunne få betydning fo
r afgørelsens

gyldighed. Derimod vil 
afslaget efter omstænd

ighederne kunne få bet
ydning for

beregningen af en even
tuel klagefrist, således 

af denne udskydes, jf. 
princippet i § 17.

Retsvirkningerne af ub
erettiget afslag på aktin

dsigt
efter reglerne i lovens k

apitel 4.

— P —



103. Indførelsen af reg
ler om partshøring på m

yndighedens initiativ ha
r til formàal at

sikre, at den, der er pa
rt i en forvaltningssag, 

får lejlighed til at gøre s
ig bekendt med

og kommentere det fak
tiske afgørelsesgrundla

g, inden sagen afgøres
. Det må

endvidere i sig selv ans
es for at være af betyd

ning for tilliden til den o
ffentlige

forvaltning, at parten få
r lejlighed til at kontrolle

re myndighedens beslu
tningsgrundlag,

inden afgørelsen træffe
s.

104. Hvis en parti en sa
g ikke kan antages at v

ære bekendt med, at m
yndigheden er

i besiddelse af bestemt
e oplysninger om sage

ns faktiske omstændigh
eder, må der ikke

træffes afgørelse, før m
yndigheden har gjort pa

rten bekendt med oplys
ningerne 0g

givet denne lejlighed til
 at fremkomme med en

 udtalelse. Det gælder 
dog kun, hvis

oplysningerne er til ugu
nst for den pågældend

e part og er af væsentl
ig betydning for

sagens afgørelse. En ret for parten til få le
jlighed til at påpege mis

forståelser, unøjagtighe
der, eller

ufuldstændigheder i de
t foreliggende sagsmat

eriale, vil imidlertid ogs
å kunne medvirke

til at sikre, at forvaltning
ens afgørelser træffes 

på det bedst mulige fak
tiske grundlag.

hvornår en myndighed 
er forpligtet

idlertid ikke til hinder fo
r, at der

ring bør derfor foretage
s også i

teresse i at få lejlighed 
til at se og

indre hensynet til offen
tlige eller

Bestemmelserne i sags
behandlingsloven fastiæ

gger,

til at foretage partshøri
ng. Bestemmelserne e

r im
gennemføres partshøri

ng i videre omfang. Pa
rtshø

tilfælde, hvor parten sk
ønnes at kunne have n

ogen in
eventuelt kommentere 

afgørelsesgrundlaget, m
edm

andre privates interess
er taler imod det.

Retten til på myndighed
ens initiativ at få lejligh

ed til at fremkomme me
d en udtalelse

51 Hvornår er der pligt til a
t foretage partshøring?

VI. Reglerne om partsh
øring



Ved fastsættelsen af en
 frist bør der gives den 

pågældende part rimel
ig tid til at sætte

sig ind i oplysningerne 
og overveje udtalelsen

s form og indhold. Der 
kan i den

forbindelse tages hens
yn til omfanget af oplys

ningerne og til sagens 
karakter, herunder

om parten tidligere har
 haft lejlighed til at udta

le sig om andre dele af
 sagen. Der kan

endvidere tages hensy
n til, om sagen er af en

 sådan karakter, at par
ten typisk vil kunne

have interesse i at lade
 en sagkyndig vurdere 

sagen og medvirke ved
 udformningen af

udtalelsen. Der bør ogs
å tages hensyn til andr

e private eller offentlige
 interesser,

navnlig andre parters in
teresse i en hurtig beha

ndling af sagen. Hvis p
arten anmoder

om at få fristen forlæng
et, bør en sådan anmo

dning normalt imødeko
mmes, medmindre

det vil være væsentligt
 i strid med de hensyn,

 der lå til grund for fasts
ættelse af fristen.

105. Der er kun pligt til
 at foretage partshøring

, såfremt parten ikke ka
n antages at

være bekendt med, at 
myndigheden er i besid

delse af de oplysninger
, der er indgået

i sagen. Høringspligten
 består altså, selv om p

arten kender de pågæl
dende oplysnin-

ger. Herved opnås, at d
er gives parten mulighe

d for at kommentere el
ler korrigere

oplysninger, som den p
ågældende ikke har ha

ft anledning til at hæfte
 sig ved, fordi den

pågældende ikke har v
æret bekendt med, at o

plysningerne indgik i m
yndighedens

beslutningsgrundlag. 52 Der er normalt ingen gr
und til at fastsætte en f

rist, hvis ikke offentlige
 eller private

interesser gør det påkr
ævet, at afgørelsen træ

ffes. | tilfælde, hvor der
 ikke fastsættes

en svarfrist, bør det gø
res klart for parten, at m

yndigheden afventer pa
rtens bemærknin-

ger, og at sagens beha
ndling først vil blive fort

sat, når myndigheden m
odtager partens

udtalelse. Det bør under alle oms
tændigheder tilkendegi

ves parten, at myndigh
eden er berettiget

til at træffe afgørelse i s
agen, hvis fristen overs

krides, uden at afvente
 partens svar.

tilkommer kun den, der
 er part i en sag. Med h

ensyn til den nærmere 
fastlæggelse af

partsbegrebet henvises
 til pkt. 49-55.

Myndigheden kan fasts
ætte en frist for afgivels

en af den nævnte udta
lelse.



Der må i almindelighed
 antages at bestå en vi

s formodning for, at pa
rten ikke har

kendskab til, at en oply
sning indgår i afgørelse

sgrundlaget for en best
emt sag,

medmindre parten selv
 har givet oplysningen 

til brug for behandlinge
n af den

pågældende sag, eller 
det i øvrigt klart fremgå

r af omstændighederne
, at oplysningerne

indgår i afgørelsesgrun
dlaget. Er det f.eks. i en

 ansøgningsblanket elle
r lignende

anført, at nærmere kon
kretiserede typer af opl

ysninger vil blive indhe
ntet fra nærmere

angivne offentlige myn
digheder som grundlag

 for sagens afgørelse, v
il der således ikke

bestå nogen pligt for de
n kompetente myndigh

ed til at tage initiativ til 
partshøring over

de pågældende oplysn
inger. Det samme gæld

er, hvis myndigheden h
ar fået samtykke

fra parten til at indhente
 sådanne oplysninger.

Det forhold, at myndigh
eden som kontrol uden

 partens vidende har in
dhentet

oplysninger, der blot be
kræfter eller ikke til ska

de for parten afkræfter 
de oplysninger,

som parten selv har me
ddelt myndigheden, me

dfører ikke pligt til at ivæ
rksætte

partshøring. 106. Pligten til at iværk
sætte partshøring indtr

æder endvidere kun, så
fremt oplysnin-

gerne ved sagens afgø
relse er til ugunst for de

n pågældende part.

Undertiden vil det som 
følge af afgørelsens ka

rakter ikke være muligt
 at afgøre, om en

oplysning vil kunne væ
re til ugunst for parten.

 | sådanne tilfælde vil d
er altid være pligt

til at foretage partshøri
ng.

107. Undertiden knytte
s der betingelser eller a

ndre vilkår til en forvalt
ningsafgørelse.

Imødekommes f.eks. e
n ansøgning om en tilla

delse, men knyttes der
 til denne en

betingelse, og skyldes 
betingelsen faktiske op

lysninger, som myndigh
eden uden

partens vidende er i be
siddelse af, skal der for

etages partshøring, før
 afgørelsen

træffes. Er forholdet de
rimod det, at betingelse

n ikke skyldes de nævn
te oplysninger,

men oplysninger, som 
parten selv har meddel

t eller i øvrigt er bekend
t med, at

myndigheden er i besid
delse af, skal der ikke f

oretages partshøring.

uden videre være pligt 
til høring

53 108. Isager, hvor der e
r flere end en part, vil d

er ikke



a RO E. È- ORR. 109. I sagsbehandlings
lovens § 19, stk. 2, nr. 

1-6, er der fastsat en ræ
kke undtagelser

fra myndighedernes pli
gt til at iværksætte part

shøring.

110. Efter nr. 1 kan par
tshøring undlades, hvis

 det efter oplysningerne
s karakter og

sagens beskaffenhed m
å anses for ubetænkeli

gt at træffe afgørelse i 
sagen på det

foreliggende grundlag. 
Bestemmelsen tager n

avnlig sigte på tilfælde,
 hvor der ikke er

rimelig grund til at tro, a
t de yderligere oplysnin

ger, der er tilvejebragt 
i forbindelse med

sagens behandling, vil 
kunne korrigeres eller s

uppleres af den pågæld
ende part, og det

heller ikke i øvrigt som 
følge af sagens karakte

r kan anses for påkræv
et at gennemføre

en høring. Som karakte
ristiske eksempler på ty

per af oplysninger, hvis
 indhentelse ikke

uden videre udløser en
 pligt til partshøring, ka

n nævnes oplysning fra
 ministerialbøger-

ne om de pågældende
s fødselsdata, folkereg

isteroplysninger om civ
ilstand og

nationalitet, oplysninge
r fra skattemyndighede

rne om skattepligtig ind
komst og i det

hele oplysninger, der s
om følge af, at de hidrø

rer fra en offentlig myn
dighed, har et

tilsvarende autentisk pr
æg.

s udsættelsen af sagen
s afgørelse vil

sagens afgørelse. 112. Efter nr. 3 kan par
tshøring undlades, hvis

 partens interesse i, at 
sagens afgørelse

udsættes, findes at bur
de vige for væsentlige 

hensyn til offentlige elle
r private

interesser, der taler imo
d en sådan udsættelse

. Bestemmelsen foruds
ætter, at der

foretages en konkret vu
rdering af på den ene s

ide partens interesse i 
at blive hørt og

af samtlige sagens par
ter. Høringspligten indt

ræder således kun, hvi
s oplysningerne

er til ugunst for den påg
ældende part.

111. Efter nr. 2 kan par
tshøring undlades, hvi

rnedføre overskridelse 
af en lovbestemt frist fo

r

Undtagelser fra partshø
ringsreglerne

Særlige undtagelser ef
ter § 19 stk. 2.



114. Efter nr. 5 kan par
tshøring undlades, hvis

 den påtænkte afgørels
e vil berøre en

videre, ubestemt kreds
 af personer, eller hvis 

forelæggelsen af oplys
ningerne for de

pågældende parter i øv
rigt vil være forbundet m

ed væsentlige vanskeli
gheder.

Bestemmelsen vil navn
lig kunne finde anverid

else i sager, hvor en st
ørre kreds af

borgere kan have en væ
sentlig interesse i sage

n og dens udfald, såled
es at de må

anses for at være parte
r i sagen. | sådanne tilf

ælde medfører bestem
melsen, at

myndigheden kan undl
ade at foretage partshø

ring af disse personer, 
forinden den

pågældende afgørelse
 træffes.

116. For så vidt angår 
sagsområder, hvor bes

temmelserne i § 19, stk
. 2, nr. 1 eller 5

i almindelighed vil finde
 anvendelse, kan lands

styret med hjemmel i §
 19, stk. 3,

fastsætte regler om, at
 sagsområdet ikke skal

 være omfattet af pligte
n til at foretage

partshøring efter § 19, 
stk. 1.

113. Efter. nr. 4 kan pa
rtshøring undlades, nar

 de oplysninger, der me
dfører

høringspligt, er undtage
t fra partens ret til aktin

dsigt. Reglerne om par
tshøring medfører

således ikke nogen udv
idelse af de retlige græ

nser for partens ret ti a
ktindsigt.

Bestemmelsen indebæ
rer endvidere, at mynd

igheden er berettiget til
 at undlade høring,

hvis det ikke uden væs
entlige vanskeligheder 

er muligt at finde frem t
il den pågældende

part, fordi den pågælde
ndes bopæl eller ophol

dssted er ukendt.

115. Partshøring kan e
fter nr. 6 undlades på s

agsområder, hvor der v
ed lov er fastsat

særlige bestemmelser 
om parters eller andre 

interesseredes adgang
 til at varetage

deres interesser i forbin
delse med sagsbehand

lingen.

Undladelse af partshør
ing i sager der kan gen

optages
på den anden side ved

kommende offentlige e
ller private interesse.



Undtagelsesreglen kan
 således ikke finde anv

endelse i sager om me
ddelelse af forbud

eller påbud, tilbagekald
else af en tilladelse elle

r i øvrigt i sager, hvor a
fgørelsen år ud

på at gøre indgreb i pa
rtens friheds- eller rettig

hedssfære. Reglens ty
piske anvendel-

sesområde vil herefter 
være det meget store a

ntal sager, hvori parten
 har ansøgt

myndigheden om en be
gunstigelse, typisk en ø

konomisk ydelse. I såd
anne tilfælde vil

parten i almindelighed 
være interesseret i, at d

er på det foreliggende 
- men måske ikke

helt fyldestgørende - fa
ktiske grundlag træffes

 en afgørelse, der inde
bærer, at den

pågældende hurtigt mo
dtager i hvert fald en de

l af den ydelse, der er k
rav på, med

mulighed for efterbetali
ng af den resterende y

delse, fremfor at måtte
 afvente

partshøringens gennem
førelse for overhovede

t at opnå nogen ydelse
.

Undlades partshøring e
fter reglerne i § 20, stk.

 1, skal afgørelsen leds
ages af de

oplysninger, som parte
n ellers skulle være gjo

rt bekendt med, inden a
fgørelsen blev

truffet, og parten skal g
øres bekendt med adg

angen til at få sagen ge
noptaget.

Det er en forudsætning
 for bestemmelsens an

vendelse, at myndighe
den kan ændre en

allerede truffet afgørels
e. Hvornår dette kan sk

e er ikke fastlagt i sags
behandlingsloven,

men må afgøres efter a
lmindelige forvaltningsr

etlige regler. Efter disse
 regler vil den

myndighed, der har tru
ffet afgørelse i en sag e

fter anmodning fra en p
art, som

altovervejende hovedre
gel kunne ændre den t

rufne afgørelse til forde
l for parten, når

der fremkommer nye o
plysninger om afgørels

esgrundlagets faktiske 
omstændigheder.

I sådanne tilfælde vil m
yndigheden i almindelig

hed kunne ændre afgø
relsen med

virkning allerede fra de
t tidspunkt, hvor den op

rindelige afgørelse blev
 truffet.

Det er dog normalt en y
derligere betingelse for

 at kunne omgøre en tr
uffet afgørelse på

begæring af en part, at
 omgørelsen ikke komm

er andre parter til skad
e. Det betyder

navnlig, at bestemmels
en i § 20 normalt ikke k

an anvendes i sager, d
er går ud på

afgørelse af tvister mel
lem to eller flere parter

. Bestemmelsen finder 
i øvrigt ikke

anvendelse på sager, h
vor andre end den umi

ddelbare part - f.eks. e
n ansøger - har

56 117. Detfølger af beste
mmelsen i § 20, stk. 1,

 at partshøring generel
t kan undlades

på områder, hvor afgør
elsen ikke går ud på at

 gøre indgreb over for d
en pågældende

part, og myndigheden e
fter anmodning fra part

en kan ændre sin afgø
relse til fordel for

denne.



119. Undladelse af par
tshøring pa myndighed

ens initiativ eller efter p
artens begæring

vil - hvor myndigheden
 har haft pligt til høre - 

efter omstændighedern
e kunne føre til,

at afgørelsen sagen bli
ver ugyldig. Dette må i 

hvert fald normalt antag
es at være

tilfældet med hensyn ti
l bebyrdende afgørelse

r, hvis der senere på pa
rtens initiativ

fremkommer nye oplys
ninger, som er af betyd

ning for sagens afgøre
lse.

Myndigheden kan fasts
ætte en frist for fremsæ

ttelse af en begæring o
m genoptagelse.

Ved fastsættelse af fris
tens længde bør der gi

ves den pågældende p
art rimelig tid til at

vurdere afgørelsens ind
hold og, såfremt der er

 tale om en vanskeligt o
verskuelig sag

eller en sag af særlig te
knisk eller juridisk kara

kter, at indhente eventu
el, sagkyndig

bistand. 120. Den, der er partie
n sag, kan på ethvert ti

dspunkt af sagens beh
andling forlange,

at sagens afgørelse ud
sættes, indtil parten ha

r afgivet en udtalelse ti
l sagen. Det

gælder dog ikke, hvis u
dsættelsen vil medføre

 overskridelse af en lov
bestemt frist for

sagens afgørelse, hvis
 partens interesse i, at 

sagens afgørelse udsæ
ttes, findes at

118. Hvor adgangen til
 at påklage den trufne a

fgørelse til en anden fo
rvaltningsmyn-

dighed er tidsbegrænse
t og begæringen om sa

gens genoptagelse frem
sættes inden

klagefristens udløb, afb
rydes klagefristen. Klag

efristen løber i så fald v
idere fra det

tidspunkt, hvor den nye
 afgørelse er meddelt p

arten, dog med mindst 
14 dage.

partsstatus. Det forhold
, at afgørelsen i sagen 

har afledede virkninger
 for tredjemand,

uden at denne dog har
 status som part i sage

n, udelukker derimod ik
ke bestemmelsens

anvendelse. Retsvirkninger af at pa
rtshøring er undladt

Retten til at afgive udta
lelse



satnam r [>| H 123. Den myndighed, d
er som led i en partshø

ring videregiver oplysn
inger om den ene

parts private forhold til 
sagens andre parter, b

ør i ansøgningssager i 
almindelighed give

den, som oplysningern
e vedrører, underretnin

g om at oplysningerne 
vil blive

videregivet. Underretni
ngen kan gives som led

 i myndighedens almind
elige vejledning

om sagernes behandlin
g, men bør så vidt muli

gt gives, inden videreg
ivelsen finder sted,

således at ansøgeren f
år mulighed for at tilbag

ekalde sin ansøgning.
122. Haren af parterne

 betinget en ansøgning
 af, at oplysninger om d

en pågældendes

private forhold ikke vide
regives til sagens andr

e parter, og følger det a
f partshørings-

reglerne, at oplysninge
rne skal videregives, bø

r ansøgeren vejledes o
m partshørings-

reglerne og opfordres t
il at tilkendegive, om an

søgningssagen alligeve
l ønskes

fremmet. Tilbagekaldes
 ansøgningen, vil der ik

ke kunne kræves aktin
dsigt heri, jf.

sagsbehandlingslovens
 § 15, stk. 1 og overfor 

under pkt. 57.

burde vige for væsentli
ge hensyn til offentlige 

eller private interesser,
 der taler imod en

sådan udsættelse, elle
r der ved lov er fastsat 

særlige bestemmelser,
 der sikrer parten

adgang til at afgive en 
udtalelse til sagen inde

n afgørelsen træffes.

Der er efter partshøring
sreglerne kun pligt til a

t videregive sådanne o
plysninger til

sagens andre parter, s
åfremt disse har ret til a

ktindsigt efter reglerne 
i sagsbehand-

lingslovens kapitel 4 m
ed hensyn til de pågæl

dende oplysninger.

121. Reglerne om parts
høring kan i sager med

 to eller flere private pa
rter indebære,

at der videregives oply
sninger om en parts pr

ivate, herunder økonom
iske, forhold til

sagens andre parter. Partshøring med hensy
n til oplysninger om an

dre enkeltpersoners pr
ivate forhold



Om afgørelsen har give
t den pågældende part

 "fuldt ud medhold" kan
 undertiden være

vanskeligt at afgøre. Er
 en ansøgning f.eks. im

ødekommet, men såled
es at der knyttet

vilkår til tilladelsen, må
 det vurderes, om afgø

relsen fuldt ud gav part
en medhold. Hvis

vilkårene begrænser til
ladelsen i forhold til det

 ansøgte, er der ikke gi
vet fuldt ud

medhold, og der skal d
erfor gives en begrund

else. Hvis vilkårene de
rimod alene er af

almindelig karakter og 
altid knyttet til sådanne

 tilladelser eller der i re
aliteten alene er

tale om en vejledning o
m de betingelser, der i 

sådanne sager gælder
 efter loven, må

afgørelsen normalt sige
s at give den pågælden

de part fuldt ud medho
ld.

125. Deter alene afgør
elsen med hensyn til sa

gens realitet, der ska! b
egrundes efter

sagsbehandlingslovens
 § 22. Beslutninger om

 sagens behandling og
 andre dispositio-

ner i forbindelse med ti
lrettelæggelsen af sags

behandlingen er sålede
s ikke omfattet

af begrundelsespligten
, medmindre der er adg

ang til særskilt påklage
.

124. En afgørelse skal,
 når den meddeles skri

ftligt, være ledsaget af 
en skriftlig

begrundelse, medmind
re afgørelsen fuldt ud g

iver den pågældende p
art medhold, d.v.s.

ikke må karakteriseres
 som negativ overfor pa

rten.

I de fleste tilfælde blive
r der i dag givet partern

e i en forvaltningssag s
kriftlig

59 vii. Reglerne om begru
ndelse

Begrundelse af skriftlig
e afgørelser

Begrundelse af mundtl
ige afgørelser

Begrundelse efter begæ
ring

Samtidig begrundelse



p| B meddelelse om sagens
 afgørelse. I nogle tilfæ

lde følger det dog af sa
gens karakter eller

af den praksis, der følg
es på det pågældende 

forvaltningsområde, at 
afgørelsen

meddeles den pågælde
nde part mundtligt.

Der er ikke med sagsb
ehandlingslovens regle

r om begrundelse tilsig
tet nogen ændring

i forvaltningsmyndighed
ernes praksis med hen

syn til, om en afgørelse
 skal meddeles

mundtligt eller skriftligt.
 Det er dog en konsekv

ens af bestemmelsen i
 § 23, stk. 1, af

den, der er part i en sa
g, altid efterfølgende ka

n forlange at få skriftlig
 meddelelse om

afgørelsen i sagen. 127. Efter bestemmels
en i § 23, stk. 1, kan de

n, der har fået en afgør
else meddelt

mundtligt, forlange at få
 en skriftlig begrundels

e for afgørelsen, medm
indre afgørelsen

fuldt ud giver den pågæ
ldende part medhold. D

er kan efter bestemme
lsen alene

forlanges en afgørelse 
med hensyn til sagens 

realitet, medmindre der
 er adgang til

særskilt påklage, jf. pkt
. 125.

begrundelse skal frems
ættes over for myndigh

eden inden 14 dage

ar modtaget underretni
ng om afgørelsen.

Såfremt parten fremsæ
tter anmodning om skri

ftlig begrundelse sener
e end 14 dage

efter, at parten har mod
taget mundtlig underre

tning om afgørelsen, er
 myndigheden

ikke længere forpligtet 
til at begrunde afgørels

en over for parten.

128. En begæring om s
kriftlig begrundelse ska

l besvares snarest mul
igt. Hvis

begæringen ikke er bes
varet inden 14 dage eft

er, at begæringen er m
odtaget af

vedkommende myndig
hed, skal denne underr

ette parten om grunden
 hertil samt om,

hvornår begæringen ka
n forventes besvaret.

Frist for meddelelsen a
f efterfølgende begrund

else

En begæring om efter, at parten h



131. I| mange tilfælde v
i en simpel henvisning 

til den anvendte lovreg
el eller

administrativt fastsatte 
bestemmelse - eventue

lt med en gengivelse e
ller vedlæggelse

af kopi af dennes ordly
d - være tilstrækkelig ti

l at opfylde kravet om a
ngivelse af de

retsregler, i henhold til 
hvilke afgørelsen er tru

ffet. Det vil normalt ikke
 være tilstrække-

ligt at henvise til hele d
en pågældende lov elle

r en administrativ forsk
rift uden at

præcisere, hvilke beste
mmelser der mere præ

cist er lagt til grund.
—— mem a a a a e i P FGI L9 129. Reglerne om efter

følgende skriftlig begru
ndelse af afgørelser, de

r er meddelt
mundtligt, medfører ikk

e, at afgørelsens retsvi
rkninger udsættes. Har

 en afgørelse

retsvirkning fra det tids
punkt, afgørelsen medd

eles mundtligt til den på
gældende part,

ændres dette forhold s
åledes ikke, selv om pa

rten forlanger skriftlig b
egrundelse for

afgørelsen. Det er ikke muligt at for
etage en præcis beskri

velse af, hvor udførligt 
en myndighed bør

udforme begrundelsen
. Besvarelsen heraf må

 bl.a. bero på, hvor akti
vt den pågælden-

de part har medvirket i 
den forudgående sagsb

ehandling og på sagen
s karakter i øvrigt.

For så vidt angår afgør
elser, der er truffet af e

n ankeinstans, vil begru
ndelsen efter

omstændighederne kun
ne bestå i en henvisnin

g til den begrundelse, d
er er meddelt af

den myndighed, hvis a
fgørelse er påklaget.

130. En begrundelse s
kal fremtræde som en 

forklaring på, hvorfor a
fgørelsen har fået

det pågældende indhol
d.

OT m T Td FAEERE LO
 EIRE MAER VAAN. vu

tart . MEM ZEN ORAC
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 A Ta VELE

Ingen udskydelse af re
tsvirkningerne

Henvisning tii retsregle
r m.v.

Begrundelsens indhold



Hvor den trufne afgøre
lse beror på en fortolkn

ing af de anvendte bes
temmelser, må der

tillige redegøres for ind
holdet af den anlagte fo

rtolkning, men en egen
tlig argumentation

herfor vil i almindelighe
d ikke være nødvendig

.

I det omfang, afgørelse
n efter de gældende re

gler beror på et skøn, s
kal begrundelsen

tillige angive de hovedh
ensyn, der har været b

estemmende for skøns
udøvelsen. |

begge henseender vil d
et i særlige tilfælde kun

ne være tilstrækkeligt a
t henvise til en

foreliggende praksis, h
vis nærmere redegørel

ser herfor er offentligt t
ilgængelige, eller

hvis den foreliggende p
raksis må anses for he

lt almindeligt kendt. De
t kan f.eks. være

tilfældet, hvor der i et c
irkulære eller en vejled

ning nærmere er redeg
jort for myndighe-

dens praksis. mstændigheder 132. Begrundelsen ska
l endvidere om fornøde

nt indeholde en kort red
egørelse for de

oplysninger vedrørende
 sagens faktiske omstæ

ndigheder, som har væ
ret tillagt

væsentlig betydning fo
r afgørelsen. Vurdering

en af, i hvilket omfang 
der i en konkret

sag bør redegøres for m
yndighedens opfattelse

 af sagens faktum, må 
bl.a. bero på, om

dette er omtvistet, og i 
øvrigt også på, hvorvid

t parten må antages i fo
rvejen at være

bekendt hermed, f.eks.
 som følge af, at man ti

dligere eller samtidig m
ed begrundelsens

meddelelse har imødek
ommet en begæring fra

 den pågældende om a
ktindsigt.

133. Der er ikke i loven
 fastsat særlige regler o

m begrundelse af afgø
relser, der

træffes af kollegiale org
aner. Disse afgørelser 

skal derfor begrundes e
fter de

almindelige regler i kap
itel 6.

Der er endvidere ikke f
astsat nærmere regler 

om, på hvilken måde d
et enkelte kollektive

Afgørelser der træffes 
af kollegiale organer

Redegørelse for oplysn
inger om faktiske o



D taa Det følger ikke af sagsb
ehandlingsloven, at ind

holdet af en begrundels
e for en

afgørelse, der er truffet
 af et kollektivt organ, s

kal have været gjort til 
genstand for

afstemning. | tilfælde, h
vor det kollegiale organ

 træffer en anden afgør
else end den, der

er indstillet, og hvor de
n begrundelse, der var

 foreslået i indstillingen
, således ikke kan

anvendes, må det norm
alt ved formandens fora

nstaltning sikres, at org
anet, eventuelt

dettes flertal, tager still
ing til begrundelsen for

 den trufne afgørelse. |
 en del tilfælde vil

formuleringen og begru
ndelsen på baggrund a

f de stedfundne drøftel
ser dog uden

videre kunne overlades
 til formanden eller sek

retariatet.

Der er ikke efter sagsb
ehandlingsloven noget

 krav om, at det skal fre
mgå af en

begrundelse for en afg
ørelse fra et kollegialt o

rgan, om afgørelsen er
 truffet enstemmigt

eller med et bestemt fle
rtal. Der er således hel

ler ikke noget krav om,
 at der skal gives

begrundelse for et mind
retals opfattelse i sage

n. På den anden side u
delukker

sagsbehandlingsloven 
ikke, at der redegøres 

for disse forhold, hvis m
yndigheden finder

det hensigtsmæssigt. En praktisk made at sik
re opfyldelsen af regler

ne på vil ofte kunne væ
re, at organets

sekretariat udarbejder 
en indstilling om afgøre

lsen, der udformes på e
n sådan måde,

at indstillingen samtidig
 rummer en begrundels

e - der opfylder sagsbe
handlingslovens

krav til begrundelsens 
indhold - for den afgøre

lse, der lægges op til.

134. Den, der er parti e
n sag, kan ikke ved at f

remsætte begæring om
 begrundelse

forlange at blive gjort b
ekendt med oplysninge

r m.v. som ville være o
mfattet af

undtagelsesbestemme
lsen i sagsbehandlings

lovens § 14, hvis parte
n stedet havde

fremsat begæring om a
ktindsigt.

organ skal tilvejebringe
 begrundelsen for en a

fgørelsen. Fremgangsm
åden må således

fastlægges inden for de
 processuelle rammer, 

der gælder for det pågæ
ldende organ.

Oplysninger undtaget f
ra aktindsigt m.v.



tgørende begrundelse 135. Isager, hvor afgør
elsen efter bestemmels

en i sagsbehandlingslo
vens § 22 skal

være ledsaget af en be
grundelse, kan en afgø

relse efter omstændigh
ederne blive

ugyldig hvis begrundels
en helt mangler eller på

 afgørende punkter er u
fyldestgørende.

Derimod vil en ufyldest
gørende efterfølgende 

begrundelse efter § 23
 ikke kunne påvirke

afgørelsens gyldighed.
 | øvrigt vil retsvirkninge

n af en manglende beg
rundelse normalt

alene medføre forlæng
else af en eventuel klag

efrist, indtil der er medd
elt parten en

begrundelse, der opfyld
er kravene i § 24.

Begrundelsespligten ka
n også herudover begr

ænses eller efter omstæ
ndighederne

bortfalde i det omfang, 
partens ret til begrunde

lse efter et konkret skø
n findes at brude

vige for afgørende hen
syn til private eller offen

tlige interesser.

136. Bestemmelser i an
dre love eiler bestemm

elser fastsat i medfør a
f lov, som stiller

mere omfattende krav 
til begrundelsens indho

ld end dem, der følger 
af § 24,

opretholdes. Retsvirkningerne af un
dladt eller ufyldes

Overgangsregler



s ma 137. Afgørelser, som k
an påklages til en ande

n forvaltningsmyndighe
d, skal, når de

meddeles skriftligt, vær
e ledsaget af en vejled

ning om klageadgang. 
Klagevejledning

skal ikke gives, hvis afg
ørelsen fuldt ud giver d

en pågældende medho
ld. | tilfælde, hvor

afgørelsen kan påklage
s af andre, kan der imid

lertid - som et led i myn
dighedens

almindelige forpligtelse
 til at give vejledning - v

ære grund til at underre
tte parten herom.

Dette vil i nogle tilfælde
 formentlig kunne ske v

ed at oplyse om, at afg
ørelsen kan

påklages. | andre tilfæl
de vil det formentlig væ

re nødvendigt at oplyse
 parten om, at

afgørelsen kan påklage
s af en nærmere angiv

en personkreds.

in Det er uden betydning,
 om klageadgangen er 

lovhjemlet eller blot af d
en almindelige

ulovbestemte regel om
 administrativ rekurs. K

lagevejledning skal kun
 gives i forbindelse

med afgørelser, der um
iddelbart kan påklages

 til en overordnet forval
tningsmyndighed.

Afgørelser, der træffes
 som led i selve sagsfo

rberedelsen (procesled
ende afgørelser),

skal derfor kun ledsage
s af klagevejledning, hv

is afgørelsen kan påkla
ges særskilt.

138. Der skal efter bes
temmelsen i § 25 kun g

ives klagevejledning i f
orbindelse med

afgørelser, som medde
les skriftligt. Den almin

delige vejledningspligt 
medfører

imidlertid, at myndighe
den også, hvor en forva

ltningsafgørelse medde
les mundtligt, om

fornødent skal give kla
gevejledning.

139. Vejledningen skal
 indeholde angivelse af

 klageinstans og oplysn
ing om

fremgangsmåden ved i
ndgivelse af klagen, he

runder om eventuelle ti
dsfrister.

Vejledningen skal også
 i fornødent omfang ind

eholde oplysning om, h
vorvidt der inden

Vili. Reglerne om klage
vejledning

Hvornår skal der gives 
klagevejledning

ESE REAR! A a WYER
 SMET EEY TEW RNE

Klagevejledningens ind
hold
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for det pågældende sa
gsområde gælder særl

ige begrænsninger i kla
geinstansens

kompetence. Også andre eventuelle
 oplysninger, de er egn

ede til at fremme behan
dlingen af

klagesagen, kan det væ
re hensigtsmæssigt at 

indføje i klagevejlednin
gen. Det vil f.eks.

ofte være hensigtsmæs
sigt at henstille til parte

n, at en eventuel klage
 indsendes til den

myndighed, der har tru
ffet afgørelsen i 1. insta

ns. Det vi endvidere væ
re nærliggende

at oplyse, om bestemte
 dokumenter eller oplys

ninger bør ledsage klag
en.

140. Af den almindelige
 vejledningspligt, der gæ

lder for alle forvaltnings
myndigheder,

følge det, at myndighed
erne, når der skønnes 

at være behov herfor, t
illige skal oplyse

borgerne om mulighed
en for at rette henvend

else til en tilsynsmyndig
hed, f.eks. de

kommunale tilsynsmyn
digheder. Det samme g

ælder med hensyn til m
uligheden for at

klage til /andstingets om
budsmand. | disse tilfæ

lde skal myndigheden o
gså om

nødvendigt vejlede bor
gerne om den nærmere

 fremgangsmåde for in
dgivelse af en

sådan klage. Vejledningspligten vil f.
eks. være aktuel i de ti

lfælde, hvor en borger 
retter henvendelse

til den pågældende my
ndighed om ændring a

f en afgørelse, og der i
kke ved genopta-

gelse af sagen er udsig
t til, at afgørelsen blive

r ændret, og der heller 
ikke er andre

klagemuligheder. Selve klagevejledninge
n skal udformes sålede

s, at modtageren ikke m
ed rimelighed

kan komme i tvivl om, h
vornår en klage skal væ

re kommet i klagemynd
ighedens

besiddelse. Vejledningen kan medt
ages i selve den skrive

lse, der indeholder afgø
relsen, eller

fremgå af en vedlagt ve
jledning herom. Skrivel

sen bør i så fald indeho
lde en henvisning

hertil. Vejledning om domstol
sprøvelse m.v.



mam Ýn 142. Manglende klagev
ejledning kan ikke med

føre, at afgørelsen blive
r ugyldig.

Derimod vil manglende
 klagevejledning kunne

 føre til, at klagen ikke 
kan afvises alene

med den begrundelse, 
at en eventuel klagefris

t er overskredet eller en
 foreskrevet

fremgangsmåde for ind
givelse af klage ikke er

 fulgt. Hvis klagevejledn
ingen er urigtig,

idet der f.eks. er angive
t en længere klagefrist 

end fastsat í lovgivning
en, må fejlen

normalt medføre, at kla
gen må anses for rettid

i , hvis den angivne kla
gefrist er

part. Herudover følger det a
f almindelig, god forval

tningsskik, at borgerne
 i situationer, hvor

sagsanlæg vil være næ
rliggende, bør vejledes

 om muligheden for at i
ndbringe sagen

for domstolene. Det ka
n f.eks. være tilfældet, 

hvis der på det pågæld
ende forvaltnings-

område er særlige regl
er for, at sagen kan ind

bringes for domstolene
, eller hvor den

pågældende i øvrigt for
espørger om mulighed

erne for at klage over a
fgørelsen.

141. Der er efter sagsb
ehandlingsloven ikke i 

almindelighed pligt til a
t give vejledning

om muligheden for at in
dbringe en forvaltnings

afgørelse for domstolen
e. Afgørelser, der

kun kan indbringes for 
domstolene under iagtt

agelse af en lovbestem
t frist for sagens

anlæg, skal dog være l
edsaget af oplysning h

erom.

Retsvirkningen af mang
lende klagevejledning

g overholdt. Det gælder i
 hvert fald i sager med 

kun en



143. Formâlet med bes
temmelserne om tavsh

edspligt i sagsbehandli
ngslovens § 27

er dels at præcisere og
 udvide anvendelsesom

rådet for kriminallovens
 bestemmelse

om tavshedspligt i offen
tlig tjeneste eller hverv,

 dels at åbne mulighed
 for, at der ved

forvaltningsakt kan pålæ
gges personer uden fo

r den offentlige forvaltn
ing tavshedspligt

i forbindelse med oplys
ninger, som myndighed

en vil videregive til den
 pågældende

uden at være forpligtet
 til det. Endvidere præc

iseres det, at der inden
 for den offentlige

forvaltning kun ved tjen
estebefaling og lignend

e kan pålægges tavshe
dspligt med

hensyn til en oplysning
, når det er nødvendigt

 at hemmeligholde den
 for at varetage

væsentlige hensyn til b
estemte offentlige eller

 private interesser.

144. 1892/7, stk. 1, er d
et præciseret, at krimin

allovens almindelige be
stemmelser om

tavshedspligt i offentlig
 tjeneste eller hverv om

fatter alle inden for den
 offentlige

forvaltning, hvad enten
 de er tilknyttet hjemme

styrets eller kommuner
nes forvaltning,

og hvad enten der er ta
le om almindelige forva

ltningsmyndigheder, sæ
rlige nævn eller

råd, eller de såkaldte s
ærlige forvaltningsenhe

der. Personer der er tilk
nyttet selvejende

institutioner, vil også um
iddelbart kunne være o

mfatte af kriminalloven
s bestemmelse

om tavshedspligt, såfre
mt institutionen udøver

 offentlig virksomhed a
f mere omfattende

karakter og er undergiv
et intensiv offentlig reg

ulering, tilsyn og kontro
l, jf. ovenfor under

pkt. 5-9. Ogsa personale tilknytt
et kommunale fællessk

aber, som skal godken
des efter § 64 i den

kommunale styrelseslo
v, vil umiddelbart være

 omfattet af § 27.

Kriminallovens regel om
 tavshedspligt er optryk

t som bilag 2.
IX. Reglerne om tavshe

dspligt

Hvem er undergivet tav
shedspligt

Hvilke myndigheder



146. Detfølger af beste
mmelserne  kriminallov

ens § 29 og sagsbehan
dlingslovens

§ 27, stk. 1, at en oplys
ning er omfattet af tavs

hedspligten, når den ve
d lov eller anden

gyldig bestemmelse af 
betegnet som fortrolig. 

| tilfælde, hvor det direk
te følger af

lovgivningen, at bestem
te oplysninger eller bes

temte typer af oplysnin
ger er hemmelige,

skal behandles fortrolig
t eller lignende, er diss

e oplysninger undergiv
et tavshedspligt.

Den omstændighed, at
 en oplysning er fremko

mmet under et møde, d
er er afholdt for

lukkede døre, er dog ik
ke i sig selv tilstrækkeli

g til, at oplysningen er 
tavshedsbelagt.

Oplysninger, der komm
er frem under et sådan

t møde, kan imidlertid e
fter deres karakter

i sig selv være fortrolig
e. En oplysnings fortrol

ighed kan også følge a
f anden gyldig

bestemmelse, herunde
r i en bekendtgørelse e

ller en forretningsorden
.

145. Tavshedspligten g
ælder såvel tjenestemæ

nd som overenskomsta
nsatte, og

uanset om der er tale o
m midlertidig ansættels

e eller deltidsbeskæftig
else. Tavsheds-

pligten påhviler endvide
re dem , der varetager 

offentlige hverv. Det gæ
lder, hvad enten

hvervet er varigt eller fo
rbigående, lønnet eller 

ulønnet, frivilligt eller pl
igtmæssigt

(ombud), og hvad ente
n det beror på beskikke

lse eller valg. Tavsheds
pligten omfatter

også personer, der er u
dpeget som stedfortræ

dere for nævnsmedlem
mer m.v., f.eks.

når de pågældende løb
ende modtager oriente

ring om, hvad der foreg
år i det organ, de

eventuelt med kort vars
el skal indtræde i.

En oplysning er 1 øvrig
t omfattet af tavshedsp

ligten, nar det er nødve
ndigt aft

hemmeligholde den for
 at varetage væsentlige

 hensyn til offentlige ell
er private

interesser. 1§ 27, stk. 1, er der for
etaget en opregning af

 de hensyn, der efter e
n konkret vurdering

i hvert enkelt tilfælde ka
n føre til, at en oplysnin

g er fortrolig og dermed
 undergivet

Hvilke oplysninger er u
ndergivet tavshedspligt

?
Hvilke personer er omf

attet ?



H ERI t sikre, at oplysninger v
edrørende

allationer m.v. behandl
es fortroligt.

Nato-landene, vil samm
enholdt med

edspligt. Danmark, og herunder
 Grønland er efter er ræ

kke internationale aftal
er og traktat

folkeretligt forpligtet til a
t behandle oplysninger

 af betydning for samar
bejdet med and

stater og internationale
 organisationer fortrolig

t. Dette gælder for ekse
mpel efter

fleste internationale ov
erenskomster på skatte

rettens område. | tilfæld
e, hvor

således består en folke
retlig forpligtelse til at b

ehandle oplysninger fo
rtroligt,

oplysningerne efter nr. 
2 være undergivet tavs

heds |i t.

kke langt den overveje
nde del af de

en er dog ikke udtømm
ende.

147. Ved siden af § 27
 vil fortsat gælder spec

ielle tavshedspligtsbes
temmelser i anden

lovgivning, der pålægg
er myndighederne tavs

hedspligt, som er mere
 vidtgående, end

hvad der følger af krim
inallovens regler. Ved f

remtidige revisioner af 
de pågældende

love bør det overvejes,
 om der fortsat er beho

v for at opretholde såda
nne lovbestem-

meiser. 149. Efter § 27, stk. 1, 
nr. 1 og 2, kan hensyne

t til rigets- sikkerhed ell
er forsvar, rigets

udenrigspolitiske eller u
denrigsøkonomiske int

eresser, herunder forho
ldet til fremmede

magter eller mellemfolk
elige institutioner, begr

unde, at en oplysning e
r undergivet

tavshedspligt. Bestemmelsen i nr. 1 h
ar navnlig til formål a

forsvarets beredskab, ø
velser, materiel og inst

Forsvarsoplysninger, d
er er af fælles interesse

 for

nr. 2 også i almindeligh
ed være undergivet tav

sh
er re de der vil P9 Forholdet til andre land

e eller mellemfolkelige 
institutioner vil også he

rudover kunne

begrunde tavshedsplig
t.

tavshedspligt. Opregnin
gen må antages at dæ

hensyh, der kan føre til
 tavshedspligt. Opregn

ing

148. De hensyn, der na
vnlig kan begrunde tav

shedspligt er nærmere
 angivet i § 27,

stk. 1. ksen]



Q, Det offentliges kontrolv
irksomhed forudsætter

 i meget vidt omfang, a
t de nærmere

oplysninger om, hvor o
g hvornår kontrollen sæ

tte ind og om kontrollen
s gennemførelse,

behandles fortroligt. De
t gælder såvel myndigh

edernes interne kontro
lforanstaltninger -

typisk i form af revision
 - som myndighedernes

 kontrolvirksomhed me
d hensyn til

enkeltpersoner, f.eks. i
nden for skatte- og afg

iftsområdet. Også andr
e foranstaltninger

i henhold til skatte- og 
afgiftslovgivningen vil e

fter bestemmelsen i nr.
 4 kunne være

undergivet tavshedsplig
t.

Denne bestemmelse h
ar navnlig til formål at s

ikre, at oplysninger om
 efterforskning i

kriminalretlige sager he
mmeligholdes i det om

fang, det er nødvendig
t af hensyn til

retshåndhævelsens eff
ektivitet. Efter bestemm

elsen vil imidlertid også
 hensynet til

beskyttelsen af den næ
vnte personkreds, heru

nder hensynet til vidne
rs og forurettedes

privatliv kunne begrund
e, at oplysninger vedrø

rende kriminalretlig elle
r disciplinær

forfølgning skal behand
les fortroligt.

150. Efter § 27, stk. 1, 
nr. 3, kan også hensyn

et til forebyggelse, efte
rforskning og

forfølgning af lovovertræ
delser samt fuldbyrdels

e af kriminalretlige dom
me og

beskyttelse af sigtede, 
vidner og andre i sager

 om kriminalretlig eller 
disciplinær

forfølgning begrunde ta
vshedspligt.

I de senere år er der sk
et en meget væsentlig 

omvurdering af spørgs
målet om

offentlighed kontra fortr
olighed med hensyn til 

den offentlige fysiske p
lanlægning, idet

der har været et ønske
 om at sikre en øget bo

rgerdeltagelse.

151. Efter § 27, stk. 1, 
nr. 4, kan hensynet til g

ennemførelse af offent
lig kontrol, -

regulerings- eller planlæ
gningsvirksomhed eller

 påtænkte foranstaltnin
ger i henhold til

skatte- og afgiftslovgivn
ingen begrunde tavshe

dspligt.

Udtrykket disciplinær fo
rfølgning omfatter alle a

rter af disciplinærsager
, der er under

behandling i den offent
lige forvaltning.

Bestemmelsen i nr. 4 v
il på den baggrund næ

ppe i almindelighed før
e til, at oplysninger

71



om fysisk planlægning 
er undergivet tavsheds

pligt, medmindre der er
 tale om

myndighedens rent fore
løbige interne overveje

lser, eller der er en kon
kret risiko for, at

enkeltpersoners forhån
dskendskab til planlæg

ningsovervejelserne vil
 kunne give de

pågældende urimelige 
særfordele på andre pr

ivates eller på samfund
ets bekostning.

Bestemmelsen i nr. 4 o
mfatter også andre form

er for planlægning end
 den offentlige

fysiske planlægning, f.e
ks. politisk og økonomi

sk planlægning i videre
 forstand.

152. Efter § 27, stk. 1, 
nr. 5, kan væsentlige h

ensyn til det offentliges
 økonomiske

interesser, herunder ud
førelsen af det offentlig

es forretningsvirksomh
ed, begrunde

tavshedspligt. Bestemmelsen har nav
nlig til formål at sikre fo

rtrolighed omkring det o
ffentliges

forretningsvirksomhed,
 således at det offentlig

e på lige fod med priva
te kan hemmelig-

holde særlige fremstillin
gs- eller forretningsmet

oder og i øvrigt beskytt
e den viden

(know-how) det offentli
ge er i besiddelse af på

 det pågældende områ
de, f.eks. med

henblik på eventuelt sa
lg til private eller til and

re lande.
Bestemmelsen er imidl

ertid ikke.begrænset til
 kun at omfatte forretni

ngsvirksomhed.

Den vil således også k
unne finde anvendelse

 f.eks. med hensyn til o
plysninger om

indgåelse af enkeltståe
nde kontrakter, f.eks. m

ed hensyn til afgivne til
bud om køb og

salg af fast ejendom og
 løsøre til brug for de a

lmindelige forvaltningsm
yndigheder, samt

sager om optagelse af 
lån m.v.

153. Efter § 27, stk. 1, 
nr. 6, kan hensynet til e

nkeltpersoners eller pri
vate selskabers

eller foreningers interes
se i at beskytte oplysni

nger om deres personl
ige eller interne,

herunder økonomiske, 
forhold begrunde tavsh

edspligt.

Ogsa oplysninger om in
dgåelse af kontraktforh

old i øvrigt, herunder fo
rhandlinger, som

det offentlige fører om 
løn- og personaleforho

ld, kan efter bestemme
lsen være

undergivet tavshedsplig
t.



Omfattet af bestemmel
sen er først og fremme

st oplysninger om enke
ltpersoners rent

private forhold, herund
er oplysninger om race

, religion og hudfarve, o
m politiske,

seksuelle og kriminelle
 forhold samt oplysning

er om helbredsforhold.
 Oplysninger om

foreningsmæssige forh
old og væsentlige socia

le problemer samt misb
rug af nydelses-

midler og lignende vil li
geledes typisk være om

fattet af bestemmelsen
.

‘a adra. brais riia t PPTI Om oplysningerne er s
å følsomme, at de skal

 hemmeligholdes, vil i ø
vrigt være

afhængig af, i hvilken s
ammenhæng de fremk

ommer. en almindelig a
dresseoplysning

vil således normalt ikke
 være fortrolig, men de

n kan være det, fordi d
en røber, at en

person er indlagt på et 
psykiatrisk hospital elle

r er anbragt i anstalt ell
er fængsel. Det

samme kan gælde oply
sninger, der indirekte rø

ber et klientforhold.

Ogsa andre oplysninge
r vedrørende enkeltper

soners forhold, der ikke
 er umiddelbart

tilgængelige for andre, 
som kommer i forbinde

lse med den pågælden
de, vil efter

bestemmelsen kunne v
ære omfattet af tavshe

dspligten. Det gælder f
.eks. oplysninger

om familiemæssige for
hold og oplysninger om

 indtægts- og formuefo
rhold.

Bestemmelsen i nr. 6 o
mfatter også oplysning

er om private selskabe
rs og foreningers

interne forhold. Denne 
del af bestemmelsen v

il navnlig omfatte oplys
ninger om, hvad

der har været drøftet u
nder forhandlinger i sel

skabets eller foreninge
ns besluttende

organer. 154. Efter § 27, stk. 1, 
nr. 7, kan endelig også

 enkeltpersoners eller p
rivate selskabers

eller foreningers økono
miske interesse i at bes

kytte oplysninger om te
kniske

indretninger eller fremg
angsmåder eller om dr

ifts- eller forretningsforh
old begrunde

tavshedspligt. Bestemmelsen har nav
nlig til formål at sikre, a

t oplysninger om virkso
mheders drifts-

eller forretningsforhold 
kan hemmeligholdes, n

år væsentlige hensyn t
il økonomiske

interesser tilsiger, at op
lysningerne ikke videre

gives til uvedkommend
e.

73 Bestemmelsen har til fo
rmål at sikre beskyttels

en af privatlivets fred.
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en som kan begrunde t
avshedspligt, er

yndigheders interne be
slutningsproces.

156. Tavshedspligten o
mfatter kun oplysninge

r, som personer, der vi
rker i den

offentlige forvaltning, h
ar fået kendskab til ved

 udøvelsen af deres vir
ksomhed. Den

omfatter således ikke o
plysninger, som de påg

ældende er blevet beke
ndt med gennem

offentlig omtale eller i f
orbindelse med private

 meddelelser.
ffentlige forvaltning 158. Inden for den offe

ntlige forvaltning kan d
er ved konkret tjeneste

befaling kun

pålægges tavshedsplig
t med hensyn til en opl

ysning, når det er nødv
endigt at

hemmeligholde den for
 at varetage væsentlige

 hensyn til bestemte of
fentlige eller

private interesser som 
nævnt i § 27, stk. 1, jf. 

ovenfor under pkt. 146
-155.

157. Adgang til at pålæ
gge tavshedspligt med

 hensyn til fortrolige op
lysninger

forudsætter, at der bes
tår et over/underordnel

sesforhold mellem den
, der pålægger

tavshedspligten og den
, der pålægges tavshed

spligt, eller at der i lovg
ivningen er

særlig hjemmel hertil. 155. Opregningen i § 2
7, stk. 1, af hensyn, de

r kan begrunde tavshed
spligt, må

antages at dække lang
t den overvejende del a

f de hensyn, der kan fø
re til tavsheds-

pligt. Opregningen er d
og ikke udtømmende.

Bestemmelsen retter s
ig efter sin ordlyd mod 

konkrete tavshedspålæ
g ved tjenestebefa-

ling og omfatter ikke be
stemmelser om tavshe

dspligt, der er fastsat i 
generelle

retsregler med hjemme
l i lov.

Hvornår kan der ved ko
nkret tjenestebefaling p

ålægges tavshedspligt?
Blandt de hensyn, der 

ikke er nævnt i loven, m

i helt særlige tilfælde h
ensynet til offentlige m

Tavshedspålæg til pers
oner inden for den o



a Et flertal i en kommuna
lbestyrelse eller et kom

munalt udvalg eller et a
ndet kollegialt

organ kan ikke i medfø
r af § 27, stk. 2, pålægg

e et mindretal tavsheds
pligt, fordi

flertallet ikke står i et ov
erordnelsesforhold til m

indretallet. Flertallet er 
derimod ikke

efter bestemmelsen i §
 27, stk. 2, afskåret fra 

over for et mindretal at
 tilkendegive, at

bestemte oplysninger e
fter flertallets opfattelse

 er af en sådan karakte
r, at det er

nødvendigt at hemmeli
gholde dem for at vare

tage væsentlige hensy
n til bestemte

offentlige eller private i
nteresser som nævnt i 

§ 27, stk. 1. Hvis mindr
etallet alligevel

videregiver oplysninger
ne, beror et eventuelt k

riminalretligt ansvar på
 en selvstændig

vurdering af oplysninge
rnes karakter, som - hv

is sagen indbringes for
 domstolene -

skal foretages af retten
.

En forvaltningsmyndigh
eds ledelse vil på den b

aggrund ikke vilkårligt k
unne pålægge

de ansatte tavshedsplig
t f.eks. af rene ordensh

ensyn. Dette vil alene g
yldigt kunne ske,

såfremt det er nødvend
igt at hemmeligholde e

t dokument eller en opl
ysning for at

varetage væsentlige he
nsyn til bestemte offen

tlige eller private intere
sser.

199. Lifter § 27, stk. 3, 
kan en forvaltningsmyn

dighed bestemme, at e
n person uden

for den offentlige forval
tning og dennes medhj

ælpere skal være unde
rgivet tavsheds-

pligt efter kriminalloven
s regler herom med he

nsyn til fortrolige oplysn
inger, som

myndigheden videregiv
er til den pågældende u

den at være forpligtet h
ertil.

Efter bestemmelsen i §
 27, stk. 2, vil det såled

es være muligt ved tjen
estebefaling,

stempling af dokument
er m.v. at afgrænse næ

rmere, hvilke oplysning
er eller

dokumenter der efter lo
vens § 27, stk. 1, er om

fattet af tavshedspligte
n.

Palægget kan kun med
deles inden eller senes

t samtidig med at de på
gældende

fortrolige oplysninger u
dleveres.

Udlevering af fortrolige
 oplysninger forudsætte

r naturligvis, at myndig
heden i det hele

75 Tavshedspålæg til pers
oner uden for den offen

tlige forvaltning



taget er berettiget til at 
videregive oplysningern

e til den pågældende p
rivate.

Bestemmelsen er i førs
te række tænkt anvend

t til at pålægge forskere
, der ikke er ansat

i det offentlige, tavshed
spligt med hensyn til fo

rtrolige oplysninger, de
 efter anmodning

måtte få udleveret i forb
indelse med gennemfø

relse af forskningsproje
kter.

160. Det er iforvaltning
sretlig praksis almindel

igt antaget, at bestemm
elserne om

tavshedspligt kriminallo
vens § 29 ikke er til hin

der for, at et medlem, s
om en privat

organisation eller foren
ing har udpeget til at re

præsentere sig i et offe
ntligt nævn eller

råd, i nødvendigt omfan
g kan drøfte spørgsmå

l, hvori der indgår tavsh
edsbelagte

oplysninger, med fores
atte eller andre med tilk

nytning til organisatione
n eller

foreningen. De, der mo
dtager denne orienterin

g, er efter gældende re
t ikke selv

omfattet af kriminallove
ns bestemmelser om ta

vshedspligt for offentlig
 tjeneste og hverv.

Undertiden kan de oply
sninger, der er tale om

 at videregive, være af 
en så personlig

karakter, at det vil være
 betænkeligt at lade råd

s- eller nævnsmedlemm
er orientere

deres foresatte og kom
petente forsamlinger m

.v. medmindre vedkom
mende myndighed

ved et konkret tavshed
spålæg sikrer, at også 

modtagerne af de fortro
lige oplysninger

er undergivet tavsheds
pligt. Et sådant pålæg v

il kunne gives med hjem
mel i § 27, stk.

3. 161. Det eriforarbejder
ne til § 27, stk. 3, i øvri

gt forudsat, at myndigh
ederne kun gør

brug af bemyndigelsen
, når der er et klart beh

ov herfor, og at myndig
hederne pålægger

de personer og lederne
 af de virksomheder og

 institutioner m.v., som
 de meddeler

tavshedspålæg, at sørg
e for, at medhjælpere o

g ansatte gøres bekend
t med

tavshedspålægget og d
ets virkninger på passe

nde måde.

Hvem træffer inden for
 en myndighed i øvrigt 

afgørelse om en oplysn
ing er

undergivet tavshedsplig
t?

162. Tlavshedspligten 
efter kriminallovens § 2

9 og sagsbehandlingslo
vens § 27, stk.

9/



Hvis andre end den, de
r er udpeget hertil udta

ler sig på myndigheden
s vegne, vil det

efter omstændighedern
e være en tilsidesættel

se af en tjenestepligt, o
g vil som sådan

kunne medføre et disci
plinært ansvar. Udtalel

serne vil derimod ikke i
 sig selv være en

tilsidesættelse af regler
ne om tavshedspligt. V

ideregiver den pågælde
nde i sin

udtalelse tavshedsbela
gte oplysninger, vil der

 dog tillige kunne forelig
ge brug på

tavshedspligten. I nogle tilfælde kan det
 give anledning til tvivl,

 om en oplysning er for
trolig. I et vist

omfang kan sådanne tv
ivlsspørgsmål løses ve

d, at myndighedens led
else ved

tjenestebefaling præcis
erer, i hvilket omfang b

estemte oplysninger m
å anses for at

være fortrolige, jf. oven
for under pkt. 157 f. He

rudover bør den, der er
 i tvivl, om en

oplysning er undergive
t tavshedspligt, altid sø

ge råd hos sine foresat
te inden for

myndigheden. yndighedens vegne, af
gøres efter

e myndighed. Bestemmelsen i sagsb
ehandlingslovens § 27,

 stk. 2, om, i hvilket om
fang der ved

tjenestebefaling kan på
lægges tavshedspligt, e

r således ikke til hinder
 for, at der af en

myndigheds ledelse ge
nerelt eller i forbindelse

 med behandlingen af e
n bestemt sag

bestemmes hvem af m
yndighedens ansatte, d

er er berettiget til at ud
tale sig på

myndighedens vegne. 1, påhviler den enkelte
 ansatte m.v. i den offe

ntlige forvaltning. Den, 
der i forbindelse

med sit arbejde får ken
dskab til fortrolige oplys

ninger, skal således se
lv påse, at

oplysningerne ikke vide
regives til uvedkommen

de.
163. Spørgsmälet om, 

hvem der han udtale si
g på m

de almindelige regler fo
r ledelsen af den pågæ

ldend

Afgivelse af udtalelse t
il private eller offentligh

eden på myndighedens
 vegne

Hvad indebærer tavshe
dspligten?
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f 164. Det følger af krimi
nallovens bestemmelse

r om tavshedspligt, at f
ortrolige

oplysninger ikke ubere
ttiget må videregives e

ller udnyttes.

Heri ligger for det første
 et forbud mod at vider

egive de fortrolige oply
sninger til

uvedkommende. Det e
r ingen betingelse, at o

plysningerne er offentli
ggjort eller

videregivet til en større
 personkreds. Brud på 

tavshedspligten kan så
ledes også

foreligge, selv om de fo
rtrolige oplysninger kun

 er røbet til en enkelt, e
ventuelt

nærtstående person, i 
en snæver fortrolig kre

ds eller over for nogen,
 der har lovet ikke

at bringe dem videre. For det andet kan tavsh
edspligten tilsidesættes

 ved at udnytte de fortr
olige oplysninger

på retsstridig måde ude
n at videregive dem. So

m eksempel kan nævn
es en offentligt

ansats udnyttelse af sin
 viden om, at myndighe

derne påtænker at gen
nemføre fysisk

planlægning, til at skaff
e sig eller andre økono

miske fordele ved at er
hverve en fast

ejendom, der er omfatt
et af planerne.

165. T1avshedspligten
 bortfalder ikke med tje

nestens eller hvervets 
ophør. Også efter

dette tidspunkt er tidlig
ere offentligt ansatte m

.fl. bundet af deres tavs
hedspligt, således

at det er dem forbudt u
berettiget at videregive

 eller udnytte fortrolige 
oplysninger, som

de har fået kendskab ti
l forbindelse med tjene

sten eller hvervet.
166. Kriminallovens be

stemmelser om tavshe
dspligt finder ligesom a

ndre bestemmel-

ser i kriminalloven ikke
 anvendelse i det omfa

ng, en handling er bere
ttiget i medfør af

reglerne om nødværge
, lovlig retshåndhævels

e, nødret eller i medfør
 af principperne

om uanmodet forretnin
gsførelse eller samtykk

e.

78 Endelig kan tavshedsp
ligten efter omstændigh

ederne tilsidesættes ve
d passivitet, f.eks.

ved at fortrolige dokum
enter opbevares på en

 så uforsvarlig måde, a
t det ganske må

sidestilles med en egen
tlig videregivelse.

Begrænsninger i tavsh
edspligten



169. Da tavshedspligte
n hører til de regler, de

r gælder for en tjeneste
mandsansat, vil

tilsidesættelse af den e
ndvidere kunne medfør

e disciplinæransvar eft
er tjenestemand-

sloven. For overenskom
stansatte vil der kunne

 blive tale om reaktione
r i overensstem-

melse med de ansætte
lsesretlige regler, herun

der i grovere tilfælde af
skedigelse.

r 62 170. Herudover vil den
, der virker inden for de

n offentlige forvaltning 
og som

tilsidesætter sin tavshe
dspligt, efter omstændi

ghederne kunne tilpligt
es at betale

erstatning for den økon
omiske skade, der herv

ed forvoldes, samt god
tgørelse for bl.a.

den tort, der måtte påfø
res den, hvis fred forsty

rres.
Hvornår en videregivel

se til privatpersoner m.
v., myndigheder uden f

or den offentlige

forvaltning og udenland
ske myndigheder må a

nses for berettiget efter
 kriminallovens

§ 29 må afgøres ud fra
 en konkret fortolkning 

af loven.

167. Videregivelse elle
r udnyttelse af fortrolige

 oplysninger er kun om
fattet af

kriminallovens og sags
behandlingslovens reg

ler om tavshedspligt, så
fremt videregivel-

sen eller udnyttelsen h
ar været uberettiget.

168. Den, der virker ind
en for den offentlige for

valtning, og som tilside
sætter sin

tavshedspligt, kan idøm
mes sanktioner efter kr

iminallovens bestemme
lser herom.

Om adgangen til at vid
eregive fortrolige oplys

ninger til andre forvaltn
ingsmyndigheder,

se afsnit X. Sanktion m.v. for tilside
sættelse af tavshedspli

gten

Pp



Det er et grundtræk ve
d kommunestyret, at ka

mmunalbestyrelsen fun
gerer som det

øverste organ med kom
petence og ansvar for h

ele den kommunale for
valtning.

Den kommunale forval
tning er i praksis opdel

t i en række forvaltning
sgrene, der løser

forskellige forvaltningso
pgaver. Opdelingen va

rierer fra kommune til k
ommune. På det

administrative plan fun
gerer den kommunale 

forvaltning imidlertid so
m en enhedsfor-

valtning. Det indebære
r bl.a., at en række fun

ktioner meget ofte vare
tages samlet. Det

gælder f.eks. sekretaria
tsfunktioner, herunder 

personaleadministratio
n, poståbning,

journalisering, skrivning
 og kasse- og bogholde

rifunktioner. 1de små k
ommuner vil

også det øvrige person
ale ofte udøve funktion

er i flere forskellige forv
altningsgrene.

X. Reglerne om videreg
ivelse af oplysninger til

 en anden forvaltnings-
myndighed m.v. 171. Bestemmelserne 

i sagsbehandlingsloven
s §8§ 28-33 indeholder

 nærmere regler

om, i hvilke tilfælde en 
forvaltningsmyndighed

 og ansatte inden for de
n offentlige

forvaltning må og even
tuelt skal videregive for

trolige oplysninger til an
dre forvaltnings-

myndigheder og andre
 grene af den samme f

orvaltningsmyndighed.
 Der er endvidere

fastsat regler om, hvorn
år en offentlig ansat må

 indsamle eller i øvrigt 
skaffe sig

oplysninger. 172. Videregivelsesreg
lerne i § 28 bygger på e

n opdeling af de fortroli
ge oplysninger

i to kategorier: Oplysnin
ger om rent private forh

old, der kun rent undta
gelsesvis må

videregives til andre fo
rvaltningsmyndigheder

, og almindeligt fortrolig
e oplysninger, der

må videregives, når de
 er af væsentlig betydn

ing for løsningen af and
re forvaltnings-

myndigheders opgaver
.

80 Videregivelse af oplysn
inger om rent private fo

rhold

Hvilke oplysninger er re
nt private?



‘E biae Oplysninger om enkeltp
ersoners rent private fo

rhold er f.eks. oplysnin
ger om race,

religion og hudfarve, om
 politiske, foreningsmæ

ssige, seksuelle og krim
inelle forhold

samt oplysning om helb
redsforhold, væsentlige

 sociale problemer og m
isbrug af

nydelsesmidler. Opreg
ningen i § 28, stk. 1, er

 ikke udtømmende, me
n angiver alene

karakteren af de forhol
d, der gør, at en oplysn

ing må anses for at væ
re om rent private

forhold. Ved afgørelsen
 af, om en oplysning ve

drører rent private forh
old eller blot i

øvrigt skal behandles s
om fortrolig, skal der læ

gges vægt på, om oply
sningen på

samme måde som i de
 ovenfor nævnte tilfæld

e direkte afslører særlig
t følsomme forhold

i forbindelse med den p
ågældendes privatliv. S

åledes kan f.eks. oplys
ninger om interne

familieforhold, herunde
r om adoption og ulykk

estilfælde efter omstæn
dighederne være

af rent privat karakter. 
Oplysninger om økono

miske forhold, arbejds-
 og ansættelses-

mæssige forhold og bo
ligforhold vil derimod ik

ke i almindelighed vær
e af rent privat

karakter. Sådanne oply
sninger vil normalt blot

 være almindeligt fortro
lige. Det er alene

oplysninger om fysiske
 personer, der kan vær

e om rent private forho
ld.

173. De særligt følsom
me oplysninger, der er 

nævnt i § 28, stk. 1, må
 som udgangs-

punkt kun videregives t
il en anden forvaltnings

myndighed, når den, op
lysningen angår,

har givet samtykke. Ve
drører oplysningen et b

arn eller en ung under 
18 år kan

samtykket meddeles af
 barnet eller den unge 

selv, såfremt den pågæ
ldende må

antages at have den fo
rnødne modenhed til a

t forstå, hvad et samtyk
ke eller nægtelse

af samtykke indebærer
. Efter myndighedslove

ns § 6 kan forældremyn
dighedens

indehaver træffe afgøre
lse om barnets eller de

n unges personlige forh
old ud fra den

pågældendes interesse
 og behov. Hvis foræld

remyndighedens indeh
aver modsætter

sig at en oplysning vide
regives, vil myndighede

n derfor normalt være a
fskåret fra at

videregive oplysningen
, medmindre det er klar

t, at forældremyndighe
dens indehaver

81 Bestemmelsen i § 28 in
debærer, at oplysninge

r, der vedrører enkeltpe
rsoners rent

private forhold, som ud
gangspunkt ikke må vid

eregives til andre forva
ltningsmyndighe-

der. Hvornår må videregive
lse ske?

-~ ~-



I det sidstnævnte tilfæl
de skal der foretages e

n konkret afvejning af p
å den ene side

den interesse, som den
, oplysningen vedrører,

 har i, at oplysningen h
emmeligholdes,

og på den anden side k
arakteren og betydning

en af den private eller o
ffentlige

interesse, der kan begr
unde, at oplysningen v

ideregives til en anden
 forvaltningsmyn-

dighed. 1 afvejningen k
an også indgå hensyne

t til den forespurgte my
ndigheds

fremtidige virksomhed.
 Der er således i beste

mmelsen i § 28, stk. 1,
 nr. 3, hjemmel til,

at f.eks. en social mynd
ighed får mulighed for a

t afveje hensynet til, at 
man gennem

videregivelse af disse r
ent private oplysninger

 skader muligheden for
 - generelt - at

udføre sådant socialt a
rbejde, der bygger på e

t tillidsforhold mellem d
en person, der

skal have bistand, og d
en myndighed, der ska

l yde denne bistand. De
t er i forarbejder-

ne til bestemmelsen fre
mhævet, at det er åben

bart, at den mulighed, d
er her hjemles,

ikke kan anvendes til, a
t medarbejderne i forva

ltningen skønner, at vid
eregivelse af

enhver oplysning om re
nt private forhold vil ska

de tillidsforholdet til bor
gerne og

ødelægge deres arbejd
e. Det er et afvejningss

pørgsmål, der må afgø
res af en

82 174. De særligt følsom
me oplysninger, der er 

nævnt i § 28, sik. 1, ka
n dog også

videregives til en anden
 forvaltningsmyndighed

, når det følger af lov e
ller bestemmelser

fastsat i henhold til lov,
 at oplysningen skal vid

eregives. Det gælder f.
eks. bestemmel-

sen i § 5, stk, 3, i lands
tingsforordningen om h

jælp til børn og unge. D
et samme gælder,

hvis videregivelsen ske
r fi! varetagelse af priva

te eller offentlige intere
sser, der klart

overstiger hensynet til 
de interesser, der begr

under hemmeligholdels
e, herunder

hensynet til den, oplysn
ingen angår.

Et samtykke skal efter 
§ 28, stk. 4, i almindelig

hed meddeles skriftligt 
og indeholde

oplysning om, hvilken t
ype oplysninger, der m

å videregives, til hvem 
oplysningerne må

videregives og til hvilke
t formål. Kravet om skr

iftlighed kan dog fravig
es, når sagens

karakter eller omstænd
ighederne i øvrigt taler 

derfor. Et samtykke bo
rtfalder senest 1

år efter, at det er givet. ikke har truffet sin afgø
relse ud fra barnets elle

r den unges interesse e
ller behov.

Tilsvarende kan foræld
remyndighedens indeh

aver mod barnets eller 
den unges ønske

give samtykke til, at op
lysningen videregives.



Fe a r G Losj videregives, kan i gans
ke særlige

Undtagelsesbestemme
lsen sikrer

kønnes nødvendigt for 
behandlin-

fra et sygehus til et and
et eller til

om det ikke er muligt a
t opnå den

ives. Undtagelsesbeste
mmelsen

ed flere parter kan indh
entes de

handling, også selv om
 den part,

ertil, men hvor videregi
velsen af

nde hensyn til den and
en part.

Der vil efter § 28 også 
fortsat være mulighed f

or at videregive oplysn
inger vedrørende

enkeltpersoners rent pr
ivate forhold til offentlig

 forskningsbrug uden s
amtykke fra de

pågældende. Det er do
g en betingelse, at det 

pågældende forsknings
projekt er af så

væsentlig betydning, a
t hensynet til den offen

tlige interesse i projekte
ts gennemførelse

findes at være åbenbar
t større end hensynet t

il at hemmeligholde op
lysningerne.

Blandi de hensyn, der k
an tale for, at oplysning

erne

tilfælde også være hen
synet til den pågælden

de selv.
således bl.a., at der, hv

is det i det konkrete tilfæ
lde s

gen af den pågældend
e, kan videregives oply

sninger
andre offentlige behand

lingsinstitutioner, også 
selv

pågældendes samtykk
e til, at oplysningerne v

idereg
har endvidere til formål

 at sikre, at der i sager 
m

nødvendige personoply
sninger til brug for sage

ns be
som oplysningerne ang

år, ikke vil give samtyk
ke h

oplysningerne er nødve
ndig til varetagelse af a

fgøre

Denne undtagelsesbes
temmelse har til formål

 at sikre, at der i samm
e omfang som

hidtil kan videregives fo
rtrolige oplysninger i fo

rbindelse med f.eks. an
kebehandlingen

af en sag, eller hvis de
t er nødvendigt at forel

ægge sagen for en and
en myndighed til

udtalelse, inden den af
gøres. Det er endvidere

 muligt at videregive en
hver oplysning

83 17/5. Uanset bestemm
elsen i § 28, stk. 1, kan

 videregivelse af de på
gældende

oplysninger endelig find
e sted, hvis videregivel

sen er et nødvendigt le
d i sagens

behandling eller er nød
vendig for, at en myndi

ghed kan gennemføre 
tilsyns- eller

kontrolopgaver, jf. § 28
, stk. 2, nr. 5.

myndigheds øverste le
delse, i hvilke tilfælde d

et er indlysende, at det
 fremtidige arbejde

vil lide afgørende skad
e ikke alene i relation ti

l den pågældende borg
er, men også i

relation til borgerne i al
mindelighed.

SETTE a ae MaE SA SAPITA OR
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Om klage over denne a
fgørelse henvises til pk

t. 191.
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i d l r er nævnt 1 § 28, sík. 
1, må efter § 28,

- videregives til en and
en forvaltnings-

en vil være af væsentli
g betydning for

‚ myndigheden skal træ
ffe. Bestemmel-

orskellige forvaltningsm
yndigheder må

sted, medmindre der e
r sagligt behov

I har været gældende p
å dette område.

178. Sagsbehandlingsl
ovens bestemmelser o

m videregivelse af oply
sninger omfatter

kun fortrolige oplysning
er, d.v.s. oplysninger, s

om er omfattet af lovgiv
ningens

bestemmelser om tavs
hedspligt. Andre oplysn

inger kan derimod frit v
ideregives til en

anden forvaltningsmyn
dighed.

af betydning for revisio
ns- eller tilsynsmyndigh

eder m.v. Bestemmelse
n medfører

endvidere, at en overor
dnet myndighed i samm

e omfang som hidtil ka
n indkalde en sag

fra en underordnet myn
dighed til afgørelse elle

r orientering. En rekurs
myndighed kan

endvidere underrette d
en underordnede mynd

ighed om sådanne oply
sninger, når det

er nødvendigt for at de
nne kan forstå baggrun

den for, at en afgørelse
 er blevet ændret.

176. Dele af de offentli
ge myndigheders arkiv

er skal efter en vis årræ
kke afleveres til

landsarkivet. Der er ikk
e ved bestemmelsen i 

§ 28 tilsigtet nogen æn
dring af de

gældende arkivordning
er. Oplysninger om enk

eltpersoners rent privat
e forhold, der

indgår i sager, som har
 været under behandlin

g i den offentlige forval
tning, kan således

som hidtil uden samtyk
ke videregives til arkivm

yndighederne.

177. Andre fortrolige op
lysninger, end de, de

stk. 3, kun - ud over de
 i stk. 2 nævnte tilfælde

myndighed, når det må
 antages, at oplysning

myndighedens virksom
hed eller for en afgørel

se

sen i § 28, stk. 3 indeb
ærer, at der ikke mellem

 f
finde videregivelse af fo

rtrolige oplysninger,

herfor. Bestemmelsen 
svarer til, hvad der hidt

i

Videregivelse af andre 
fortrolige oplysninger e

nd oplysninger om rent
 private

forhold Videregivelse af sager 
til arkivmyndigheder



I ganske særlige tilfæld
e kan oplysningen om,

 at en borger har været
 forbindelse med

en forvaltningsmyndigh
ed i sig selv være af fo

rtrolig karakter, fordi de
n indirekte

afslører private oplysni
nger om den pågælden

de. Normalt vil en oplys
ning om, at den

pågældende er i forbin
delse med forvaltninge

n imidlertid ikke i sig se
lv afsløre en

fortrolig oplysning. Da SSPK-arbejdet hvile
r på frivillighedens grun

dlag, vil videregivelse a
f oplysninger om

bestemte børn og unge
s forhold klart have und

tagelsens karakter. I sæ
rlige tilfælde,

hvor forældrene er ude
 af stand til at varetage

 barnets interesser, kan
 der blive tale om

videregivelse af oplysn
inger uden samtykke.

liølge § 29, stk. 1 og 2,
 kan oplysninger om en

keltpersoners rent priva
te forhold

videregives til politiet e
ller andre myndigheder

 eller selvejende institu
tioner, der indgår

i det kriminalitetsforeby
ggende samarbejde.

Bestemmelsen er dog 
ikke til hinder for, at de

 kommunale medarbejd
ere m.v. uden for

SSPK-samarbejdets ra
mmer som hidtil kan an

melde kriminelle forhol
d til politiet.

180. Oplysningerne må
 i forbindelse med det k

riminalitetsforebyggend
e samarbejde

ikke videregives med h
enblik på efterforskning

 af kriminalretlige sage
r.

1/9. Bestemmelsen i § 
29 skal sikre, at der so

m hidtil kan udveksles 
oplysninger i

forbindelse med det kri
minialitetsforebyggend

e SSPK-samarbejde.
Videregivelse af fortroli

ge oplysninger til andre
 myndigheder i det krim

inalitets-

forebyggende samarbe
jde

I øvrigt sigtes der til tilfæ
lde, hvor det ved SSPK

-samarbejdet viser sig,
 at der er tale om

børn og unge, der er al
vorligt truet af kriminali

tet.

eH m m m a m e m a = OAI ra f



| so E I Ea Ri BE 183. Bestemmelsen i §
 28 angår ikke videregi

velse af oplysninger ind
en for samme

myndighed. Om videre
givelse af fortrolige opl

ysninger kan finde sted
 i disse tilfælde

beror på om videregive
lsen efter reglerne om 

tavshedspligt må anses
 for berettiget.

Navnlig kan der være g
rund til at fremhæve, a

t videregivelsen vil vær
e uberettiget,

såfremt den, der videre
giver oplysningen, ved,

 at oplysningen er uden
 betydning for

modtagerens udførelse
 af de opgaver, der er p

ålagt den pågældende;
 sml. § 33.

182. Bestemmelsen i §
 28 angar alene videreg

ivelse af fortrolige oplys
ninger til andre

forvaltningsmyndighed
er. Bestemmelsen regu

lerer således ikke adga
ngen til at

videregive oplysninger 
til domstolene og lands

tinget, herunder landsti
ngets ombuds-

mand, samt til udenlan
dske myndigheder.

Om videregivelse af for
trolige oplysninger må 

finde sted til andre myn
digheder end

forvaltningsmyndighed
er vil som hidtil bero på

 en fortolkning af, om e
n videregivelse må

anses for uberettiget ef
ter kriminallovens regle

r samt lovgivningens sæ
rlige regler om

tavshedspligt og oplysn
ingspligt.

181. Der er ifølge § 29,
 stk. 3, ikke pligt til at u

dlevere oplysninger eft
er stk. 1 og 2 til

de myndigheder og sel
vejende institutioner, d

er indgår i det kriminali
tetsforebyggende

samarbejde. Oplysninger, der er om
fattet af loven om offen

tlige myndigheders reg
istre, kan

videregives til andre m
yndigheder i det omfan

g, det er fastsat i de for
skrifter, der er

udfærdiget for hvert en
kelt register.

Videregivelse af fortroli
ge oplysninger til andre

 myndigheder end forva
ltnings-

myndigheder. Videregivelse inden for
 samme myndighed



184. Lokale administra
tive organer, som ved l

ov er tillagt en selvstæn
dig kompetence,

anses efter § 28, stk. 6
, som en selvstændig m

yndighed i relation til re
glerne om

videregivelse af oplysn
inger til andre forvaltnin

gsmyndigheder. Bestem
melsen

præciserer bl.a., at det
 sociale udvalg er en se

lvstændig myndighed e
fter § 28 ií forhold

til den øvrige kommuna
le forvaltning for så vid

t angår behandlingen a
f sager, hvor det

sociale udvalg efter de
n sociale lovgivning ha

r fået tillagt en selvstæ
ndig kompetence.

En lignende selvstænd
ig stilling gælder for lign

ingskommissioner, sko
lenævn og

brandkommišsioner m.
v. Der kan fra disse kom

missioner m.v. kun vide
regives

oplysninger til øvrige d
el af den kommunale fo

rvaltning i det omfang, 
det følger af

bestemmelserne i § 28
.

185. | sagsbehandlings
lovens § 30 er der fasts

at nærmere regler om, 
i hvilket omfang

der i ansøgningssager 
må indhentes oplysning

er om ansøgerens rent
 private forhold

fra andre dele af forval
tning eller fra en anden

 forvaltningsmyndighed
. Inden for den

kommunale forvaltning
 vil hvert af de udvalg, 

skal nedsættes efter de
n kommunale

styrelseslov og styrelse
svedtægten og forvaltn

inger, der varetager op
gaver for

udvalgene, være en se
lvstændig forvaltningsg

ren. Bestemmelsen er 
derimod ikke til

hinder for, at der inden
 for samme forvaltnings

gren til brug for behand
lingen af en

ansøgning af en medar
bejder indhentes oplys

ninger fra èn anden. De
t gælder også selv

om medarbejderne var
etager forskelligartede 

opgaver.

Bestemmelsen har til fo
rmal at sikre, at en ans

øger får indflydelse på,
 hvilke

oplysninger om rent pri
vate forhold, der inddra

ges i en sag, som den 
pågældende selv

har rejst ved ansøgning
 overfor forvaltningen. D

er må således i almind
elighed ikke fra

andre dele af forvaltnin
gen indhentes oplysnin

ger om den pågældend
es rent private

forhold til brug for sags
behandlingen uden ans

øgerens udtrykkelige s
amtykke.

Bestemmelsen i § 30 a
ngår alene sager, der i

 traditionel forstand rejs
es ved ansøgning,

og hvori der skal træffe
s afgørelse. Uden for b

estemmelsens anvend
elsesområde falder

87 Indhentning af oplysnin
ger om rent private forh

old i ansøgningssager



a H B- T 186. Behovet for at ind
hente oplysninger af de

n karakter, der er omfa
ttet af

bestemmelsen, kan na
vnlig skyldes, at myndi

gheden finder det nødv
endigt at

kontrollere rigtigheden 
eller fuldstændigheden

 af de oplysninger, som
 en ansøger

afgiver, eller at myndig
heden skal bruge oplys

ninger, som parten ikke
 selv fremskaffer

eller kan fremskaffe. Be
tydningen af, at ansøge

ren ikke meddeler tillad
else til, at

oplysningerne kan indh
entes, vil typisk være, a

t ansøgningen ikke vil k
unne imødekom-

mes eller dog ikke imø
dekommes i fuldt omfa

ng. Dette må forvaltnin
gsmyndigheden

naturligvis gøre en part
 opmærksom på i forbin

delse med sagens forb
eredelse.

18/7. Der gælder ikke e
fter § 30 et krav om skr

iftlighed for så vidt ang
år samtykke til

indhentning af oplysnin
ger i ansøgningssager.

 Er der i en ansøgnings
sag givet et

mundtligt samtykke til, 
at der i forbindelse med

 ansøgningssagens be
handling kan

indhentes fortrolige opl
ysninger om ansøgeren

 fra en anden forvaltnin
gsmyndighed, og

gøres denne bekendt m
ed, at der er givet samt

ykke, vil det ikke være 
nødvendigt, at der

tillige efter § 28 indhen
tes skriftlig eller mundtl

ig samtykke til, at oplys
ningerne kan

videregives. 188. Bestemmelsen i §
 30 vedrører kun indhe

ntning af oplysninger fr
a andre

forvaltningsmyndighed
er eller andre dele af sa

mme forvaltning. Beste
mmelsen omfatter

ikke indhentning af oply
sninger fra f.eks. privat

e. Hvis der i en sag er 
behov for at

indhente oplysninger o
m ansøgerens rent priv

ate forhold fra andre en
d forvaltningsmyn-

digheder, vil de hensyn
, der ligger bag bestem

melsen i § 30 normalt f
øre til, at de

samme principper bør 
lægges til grund i såda

nne tilfælde.
189. 1Itilfælde, hvor en

 ansøger ikke kan eller
 vil give samtykke til, at

 der i ansøgnings-

sagen indhentes oplysn
inger om ansøgerens r

ent private forhold fra a
ndre dele af

88 Uden for bestemmelse
n falder endvidere sage

r, der rejses på myndig
hedens eget

initiativ eller på initiativ 
af andre, f.eks. efter an

meldelse.
således navnlig den de

l af det offentliges virks
omhed, der har karakte

r af faktisk

forvaltningsvirksomhed
.



Det fremgar af forarbej
derne til sagsbehandlin

gsloven, at bestemmel
sen i § 30, stk. 2,

nr. 3, om særlige hensy
n til ansøgeren eller tre

djemand kun kan tages
 i anvendelse i

helt ekstraordinære situ
ationer.

Kravet om samtykke ka
n endvidere fraviges ef

ter § 30, stk. 2, nr. 2, h
vis andet følger

af lov eller bestemmels
er fastsat i henhold til lo

v. Sådanne regler, hvo
refter en

myndighed kan afkræv
e andre myndigheder o

plysninger, er blevet ge
nnemført, uden

at der har været anledn
ing til at tage stilling til 

betydningen af den fore
liggende

generelle regel om sam
tykke til indhentning af 

særligt fortrolige person
oplysninger i

ansøgningssager. En m
yndighed, der behandle

r en ansøgningssag, og
 som efter

lovgivningen har særlig
 hjemmel til at indhent 

oplysninger af denne k
arakter fra andre

forvaltningsmyndighed
er, bør derfor formentlig

 i almindelighed indhen
te samtykke fra

ansøgeren, før oplysnin
gerne indhentes, selv o

m myndigheden ikke e
r forpligtet hertil.

forvaltningen eller fra e
n anden forvaltningsmy

ndighed, kan disse oply
sninger alligevel

indhentes, når særlige 
hensyn til ansøgeren e

ller tredjemand klart ov
erstiger

ansøgerens interesse i
, at oplysningen ikke in

dhentes, jf. § 30, stk. 2
, nr. 3.

190. Fortrolige oplysnin
ger, der udelukkende e

r indhèntet med henblik
 på statistiske

uddrag eller som led i e
n videnskabelig unders

øgelse, må ikke videre
gives til en

forvaltningsmyndighed
 til anden anvendelse.

191. Isagsbehandlings
lovens § 32 er der fasts

at nærmere regler om, 
i hvilket omfang

en forvaltningsmyndigh
ed på begæring af en a

nden forvaltningsmynd
ighed ska/

videregive oplysninger. Pligt til at videregive op
lysninger til en anden f

orvaltningsmyndighed
Oplysninger indhentet 

til statistisk brug m.v.

88



I § 32, stk. 2, er det fas
tsat, at pligten dog ikke

 består, hvis videregive
lsen påfører

myndigheden et merar
bejde, der væsentligt o

verstiger den interesse
, den anden

myndighed har i at få o
plysningerne. Denne b

egrænsning vil normalt
 ikke kunne

anvendes på anmodnin
g om oplysninger i enk

elttilfælde, men vil even
tuelt kunne

påberåbes i tilfælde, hv
or en myndighed anmo

des om løbende at vide
regive et mere

omfattende antal oplys
ninger, som er meget a

rbejdskrævende at find
e og udskrive.

Ved siden af den gene
relle regel.i § 32 om pli

gt til at videregive fortro
lige oplysninger

til andre forvaltningsmy
ndigheder eller forvaltn

ingsgrene gælder forts
at lovgivningens

særlige regler om pligt 
til at videregive oplysni

nger.

192. |sagsbehandlingsl
ovens § 33 er der fasts

at en bestemmelse, so
m har til formål

at præcisere, at de per
soner, der virker i den o

ffentlige forvaltning, ikk
e må skaffe sig

fortrolige oplysninger, s
om ikke har betydning 

for det arbejde, de udfø
rer. Det gælder

såvel indhentelse af op
lysninger fra andre myn

digheder, som fremska
ffelse af

oplysninger, der er i my
ndighedens egen besid

delse, f.eks. fra ældre s
ager i arkiv.

Bestemmelsen er dog 
ikke til hinder for, at my

ndighedens personale 
på sædvanlig

90 Bestemmelsen indebæ
rer, at en forvaltningsm

yndighed skal imødeko
mme en begæring

fra en anden forvaltning
smyndighed om udleve

ring af en oplysning, nå
r myndigheden

efter §§ 28 og 31 eller 
lovregler i anden lovgiv

ning er berettiget hertil.
 Det er den

myndighed, der besidd
er oplysningen, der afg

ør om en videregivelse
 efter sagsbehand-

lingsloven er berettiget
.

Afslar en forvaltningsm
yndighed på dette grun

dlag at udlevere oplysn
inger til en anden

forvaltningsmyndighed
, er det i bemærkninge

rne til lovforslaget forud
sat, at afgørelsen

herom kan indbringes f
or den myndighed, der

 ville være klageinstans
 med hensyn til

en klage over sagens r
ealitet.

Forbud mod indhentels
e af fortrolige oplysning

er uden betydning for s
agsbe-

handlingen



måde samarbejder om
 løsning af myndighede

ns opgaver, eller for, at
 de sædvanlige

sagsbehandlingsrutine
r med f.eks. "tilaktering

" af principielle sager fø
lges.



195. Bestemmelserne 
om parters adgang til a

ktindsigt finder anvend
else på

dokumenter, der er udf
ærdiget af en myndighe

d eller er kommet i en m
yndigheds

besiddelse den 1. okto
ber 1964 eller senere. 

Bestemmelserne i § 18
 kommer dog ikke

til anvendelse på krimin
alretlige sager, der er a

fgjort inden lovens ikra
fttræden, jf. pkt.

46-48. 196. Bestemmelser i an
dre love eller bestemm

elser fastsat i medfør a
f lov, som stiller

mere omfattende krav 
til begrundelsens indho

ld end de, der følger af
 § 24, opretholdes.

194. Bestemmelser i an
dre love eller bestemm

elser fastsat i henhold 
til lov, som i

videre omfang end bes
temmelserne i kapitel 2

 medfører inhabilitet, op
retholdes.

XAI. Lovens ikrafttræde
n og forholdet til anden

 lovgivning m.v.
193. Sagsbehandlingsl

oven træder i kraft den
 1. januar 1995.



F l l Ud over de regler, der 
er medtaget i sagsbeha

ndlingsloven, gælder d
er en række

uskrevne forvaltningsre
tlige regler, som navnli

g har fundet udtryk i do
mstolsafgørelser,

den forvaltningsretlige 
litteratur og idet meget 

store antal udtalelser, d
er er afgivet af

folketingets ombudsma
nd. Der har endelig i år

enes løb, navnlig på ba
ggrund af

udtalelser fra ombudsm
anden, udviklet sig en r

ække normer for, hvad
 der må anses for

at være god forvaltning
sskik. Nogle af disse gr

undsætninger og norm
er vil blive omtalt

nedenfor. 198. Deter et helt grund
læggende princip i dan

sk og grønlandsk forva
ltningsret, at det

påhviler den enkelte fo
rvaltningsmyndighed se

lv, eventuelt i samarbe
jde med andre

myndigheder, at fremsk
affe fornødne oplysning

er om de foreliggende 
sager eller dog

at foranledige, at privat
e, navnlig parterne, yde

r medvirken til sagens 
oplysning. |

ansøgningssager gæld
er dog den begrænsnin

g, der følger af sagsbe
handlingslovens

§ 30, se herom ovenfor
 under pkt. 185-189.

197. Ved afgrænsninge
n af emnekredsen for s

agsbehandlingsloven e
r der lagt vægt

på i det væsentlige kun
 at medtage bestemme

lser, der skal iagttages
 generelt. Der er

endvidere lagt vægt på
 i det væsentlige kun a

t medtage bestemmels
er, der kan

udformes relativt præci
st, således at de dels e

r klare at forstå og efte
rleve og dels er

egnede til at kunne efte
rprøves retligt af såvel 

overordnede myndighe
der som

domstolene. Det er endvidere forval
tningsmyndighedernes

 pligt at sørge for, at de
 fornødne

oplysninger skaffes til v
eje på den hurtigste og

 mest hensigtsmæssige
 måde. En sag

skal således undersøg
es af myndigheden så 

langt, som det er nødve
ndigt i det enkelte

All. Almindelige regler i
 øvrigt om sagsbehand

lingens tilrettelæggelse

m.v. Officialmaksimen CE



I kravet om en så enke
l sagsbehandling som m

uligt ligger bl.a., at sag
sbehandlingen

ikke bør tynges ved un
ødig formalisme, herun

der f.eks. unødvendige
 krav om

skriftlighed, hvor f.eks. 
en telefonisk henvende

lse kan anvendes i sted
et med samme

sikkerhed. Det bør ogs
å i øvrigt i videst muligt

 omfang sikres, at der i
kke pålægges den

enkelte borger process
uelle pligter, f.eks. med

 hensyn til sagens oply
sning, eller

egentlige formkrav, der
 kun vil kunne opfyldes

 af borgere med særlig
e forudsætninger

i form af uddannelse og
 lignende, eller som nø

dvendiggør, at borgere
n må søge

sagkyndig bistand. Hvo
r lovgivningen tillægger

 borgerne nogle rettigh
eder kan det ikke

pålægges den, der ans
øger herom at udfylde 

særlige ansøgningsske
maer og andet

blanketmateriale som f
orudsætning for, at sag

en tages under behand
ling, medmindre

der er hjemmel til at sti
lle et sådant formkrav. 

På sagsområder, hvor 
myndigheden har

brug for en række fakti
ske oplysninger for at k

unne afgøre en sag, ka
n det imidlertid

være en hjælp for såve
l borgerne som myndig

heden, at der udarbejd
es spørgeskemaer,

blanketter og lignende,
 som en sags parter op

fordres til at udfylde. M
yndigheden bør

så vidt muligt bistå med
 tilvejebringelse af de n

ødvendige oplysninger
 til sagens

behandling, herunder i 
fornødent omfang vejle

de om, hvordan oplysn
ingerne kan

tilvejebringes lettest mu
ligt.

tilfælde for at træffe en
 forsvarlig afgørelse. V

ed vurderingen af, hvor
 omfattende

undersøgelser der bør 
foretages, indgår en ræ

kke hensyn. Foruden h
ensynet til at nå

frem til den materielt rig
tige afgørelse spiller he

nsynet til, at afgørelsen
 træffes uden

unødig forsinkelse, en 
væsentlig rolle.

199. Det selvfølgelige k
rav om, at alle sager, d

er behandles af den off
entlige

forvaltning, skal behan
dles så enkelt, hurtigt o

g økonomisk som mulig
t, gælder i særlig

grad sager, hvori enkel
tpersoner eller private s

elskaber, institutioner, 
foreninger m.v.

er part. I kravet om, at sagsbeh
andlingen skal tilrettelæ

gges så økonomisk som
 muligt, ligger

94 Hurtig og smidig sagsb
ehandling



Det ma dog antages at
 følge af god forvaltning

sskik, at der også med
 hensyn til

forvaltningsmyndighed
ernes udøvelse af fakti

sk forvaltningsvirksomh
ed i vid

udstrækning er pligt til 
at yde borgerne fornød

en vejledning om de re
gler, der gælder

for det pågældende for
valtningsområde. 1 det

 omfang, den, der henv
ender sig til

myndigheden, ikke beh
ersker det danske spro

g tilstrækkeligt godt elle
r f.eks. er høre-

eller synshandicappet, 
vil det endvidere være 

en følge af denne vejle
dningspligt, at

myndigheden normalt b
ør tilvejebringe den forn

ødne bistand, f.eks. i fo
rm af tolke-

bistand. iKke alene, at der med
 hensyn til behandlinge

n af de enkelte sagstyp
er skal foretages

en vurdering af, hvilke 
ressourcer myndighede

n skal sætte ind på løs
ningen af

opgaven, men også på
, hvilken økonomisk be

tydning en hurtig og sm
idig sagsbehand-

ling kan have for den p
ågældende borger. I sa

ger, hvor det er af væs
entlig økonomisk

betydning for den pågæ
ldende borger, at der h

urtigt meddeles afgøre
lse i sagen, bør

dette også tages i betra
gtning.

200. Den vejledningspl
igt, der gælder efter sa

gsbehandlingslovens §
 7, gælder for

behandlingen af sager,
 hvori der er eller vil bli

ve truffet afgørelse af e
n forvaltningsmyn-

dighed. 201. Inden en forvaltnin
gsmyndighed indhente

r en udtalelse fra en an
den myndighed,

bør det nøje overvejes,
 om høringen er nødve

ndig. Det gælder dog ik
ke, hvis det følger

Endelig ligger der  krav
et om en hurtig sagsbe

handling, at unødig hør
ing af andre

myndigheder bør undg
ås, jf. herom nedenfor 

under pkt. 201-203.

Vejledning vedrørende
 faktisk forvaltningsvirk

somhed
Høring af andre myndig

heder



n 204. Sagsbehandlingsl
oven indeholder ikke g

enerelle regler om sags
behandlingstiden.

Baggrunden herfor er b
l.a., at de opgaver, der

 udføres af den offentlig
e forvaltning, er

af så forskellig karakter
 og omfang, at det ikke

 vil være muligt i en lov
, der skal gælde

for hele den offentlige f
orvaltning, at fastsætte

 bestemte regler for sa
gsbehandlingsti-

den, som med rimeligh
ed vil kunne håndhæve

s ved domstolene.

Derimod kan der på ba
ggrund af folketingets o

mbudsmands udtalelse
r om, hvad der

med hensyn til sagsbeh
andlingstiden må antag

es at følge af almindeli
g god forvalt-

ningsskik, gives nogle 
vejledende regler om s

agsbehandlingens tilre
ttelæggelse,

herunder om underretn
ing til den, der er part i 

en sag, om den forvent
ede sagsbehand-

lingstid. 203. Hvis deti en sag e
r nødvendigt at høre fle

re myndigheder, bør hø
ringen så vidt

muligt foretages sålede
s, at alle myndigheder 

høres samtidig. Det gæ
lder dog ikke i

tilfælde, hvor det er af v
æsentlig betydning for 

den hørte myndighed a
t blive gjort

bekendt med, hvad en 
anden myndighed har u

dtalt om sagen.

202. Hvis det er nødve
ndigt at foretage høring

, bør det i høringsskrive
lsen angives på

hvilke områder, der øn
skes en udtalelse, og h

vornår udtalelsen bør f
oreligge. Det bør

end videre anføres, om
 myndigheden har hørt

 andre myndigheder ve
drørende samme

spørgsmål. Ombudsmanden har i n
ogle afgørelser også pe

get på, at myndigheder
ne med henblik

på at sikre, at sager ikk
e henligger i længere ti

d, inden afgørelsen træ
ffes, og at sager

ikke bliver glemt og der
for ikke afgjort, bør opr

ette tilstrækkeligt effekt
ive erindringssy-

stemer. af lov eller bestemmels
er fastsat i henhold til lo

v, at høring skal ske.
sSvarfrister m.v.



s Der er ikke med sagsb
ehandlingslovens regle

r om efterfølgende skri
ftlig begrundelse

af afgørelser, der er me
ddelt mundtligt, tilsigtet

 nogen ændring i forva
ltningsmyndgihe-

dernes praksis med he
nsyn til, om en afgørels

e skal meddeles mund
tligt eller skriftligt.

Det følger dog af god fo
rvaltningsskik, at den, d

er er part i en sag, hvo
r der træffes

afgørelse af en forvaltn
ingsmyndighed, i almin

delighed har krav på at
 få afgørelsen

meddelt skriftligt. Det g
ælder også, selv om fri

sten i sagsbehandlings
lovens § 23 for at

Z209. Hvis en forvaltnin
gsmyndighed som følg

e af sagens karakter el
ler den

almindelige sagsbehan
dlingstid for den pågæl

dende myndighed ikke
 kan træffe

afgørelse inden koarter
e tid efter sagens modt

agelse, bør myndighed
en give den, der

er part i sagen, underre
tning om, hvorpå sagen

 beror og så vidt muligt
 oplysning om,

hvornår myndigheden r
egner med, at afgørels

en kan foreligge.
207. Rykkerskrivelser f

ra den, der er part i sag
en, og som er rimeligt b

egrundet i

sagsbehandlingstiden, 
bør i almindelighed bes

vares med det samme.
 Besvarelsen bør

indeholde oplysning om
, hvorpå sagen beror o

g så vidt muligt oplysni
ng om, hvornår

myndigheden regner m
ed, at afgørelsen kan fo

religge.

206. Myndigheden bør
 endvidere give den, de

r er part i sagen, under
retning, når

behandlingen af den ko
nkrete sag på grund af

 særlige omstændighed
er vil tage

længere tid end sædva
nligt.

I nogle tilfælde følger d
et dog af sagens karak

ter eller af den praksis,
 der følges på det

pågældende forvaltning
sområde, af afgørelsen

 meddeles den pågæld
ende part

mundtligt. 208. Ide fleste tilfælde 
bliver der i dag givet pa

rterne i en forvaltningss
ag skriftlig

meddelelse om sagens
 afgørelse.

Krav om skriftlig afgøre
lse?



ri. Ved vurderingen af, hv
orvidt en afgørelse bør

 meddeles skriftligt elle
r mundtligt, eller

hvorvidt et krav om, at 
afgørelsen meddeles s

kriftligt, bør imødekomm
es, må det tages

i betragtning, at en skri
ftlig afgørelse vil kunne

 have betydning såvel f
or borgeren som

for den pågældende m
yndighed, idet en skrift

lig afgørelse typisk vil k
unne gøre det

mere klart for borgeren
, hvad afgørelsen nøjag

tigt går ud på. Skriftlig m
eddelelse af en

afgørelse vil desuden g
ive den pågældende m

yndighed et mere sikke
rt bevis for, at

afgørelsen faktisk er m
eddelt den pågældende

 part og for, hvad afgør
elsen gik ud på.

210. Klagefristen begyn
der at løbe fra det tidsp

unkt, meddelelsen om 
afgørelsen er

kommet frem til parten.
 Kan parten i øvrigt god

tgørelserne straks efter
 dateringen. Kan

parten i øvrigt godtgøre
, at underretningen om

 afgørelsen først er mo
dtaget på et

senere tidspunkt end d
et, der påregnes af my

ndigheden, begynder fr
isten at løbe fra

den dag, afgørelsen he
refter må anses for at v

ære kommet frem.
få begrundelse er udlø

bet eller afgørelsen giv
er den pågældende ful

dt ud medhold.

Kravet om, at en forval
tningsafgørelse kan for

langes meddelt skriftlig
t, gælder dog ikke,

hvis det er åbenbart, at
 den pågældende part 

ikke har nogen interess
e i at få meddelt

afgørelsen skriftligt. 209. Er der ved iov elle
r bekendtgørelse med 

hjemmel i lov fastsat en
 klagefrist på et

bestemt antal dage, ug
er eller måneder efter d

en dag, afgørelsen er m
eddelt den

pågældende part, bere
gnes klagefristen efter 

følgende retningslinier.

Begyndelsestidspunkte
t for fristberegningen

Beregning af klagefriste
r



ss 211. Ved beregningen 
af klagefrister, hvis læn

gde er fastsat i dage, tæ
lles den dag,

hvor underretningen om
 afgørelsen er kommet

 frem, ikke med. Er und
erretning om

afgørelsen f.eks. komm
et frem onsdag den 22

. marts 1995, udløbet e
n klagefrist på 14

dage således onsdag d
en 5. april 1995 ved ko

ntortids ophør. Er friste
ns længde fastsat

i uger eller måneder ud
løber fristen den samm

e ugedag, som meddel
elsen er kommet

frem det fastsatte antal
 uger eller måneder se

nere. I det ovennævnte
 eksempel udløber

en klagefrist på 4 uger 
således onsdag den 19

. april 1995 ved kontort
ids ophør.

Udløber klagefristen pa
 en lørdag eller en helli

gdag, vil det i almindeli
ghed være rigtigst

at anse klagefristen for
 forlænget til den påfølg

ende hverdag. Er unde
rretning om

afgørelsen kommet fre
m 28. april 1995, og er

 klagefristen 14 dage, u
dløber klagefristen

således først mandag d
en 15. maj 1995, idet fr

edag den 12. maj er en
 helligdag, der

efterfølges af en weeke
nd.

tr der tale om en usæd
vanlig tidlig lukketid, ell

er foreligger der i øvrig
t en særlig

tilrettelæggelse af klag
einstansens virksomhe

d, bør klageren dog ikk
e som følge heraf

bære risikoen for en up
åregnelig forsinkelse. I

1 disse tilfælde udløbe
r klagefristen

således først næste da
g ved kontortids ophør.

212. Fristregien kan i lo
ven eller bekendtgørels

en være udformet såle
des, at fristens

begyndelse skal regne
s fra et andet tidspunkt

 end det, der er anført o
venfor i pkt. 211.

Der kan f.eks. være tal
e om, at fristen skal reg

nes fra det tidspunkt, a
fgørelsen er

Hvis en klage uanset k
lagevejledningen fejlag

tigt indgives til den myn
dighed, der har

truffet afgørelsen som 
1. instans, bør klagen a

nses for rettidig, såfrem
t den er kommet

frem til denne myndigh
ed inden fristens udløb

.
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0; F: 216. Henvisninger til lo
ve og bekendtgørelser 

m.v. skal medtages i fo
rvaltningsafgørel-

ser i det omfang, det fø
lger af reglerne om beg

rundelse, jf. ovenfor un
der pkt. 131.

Henvisninger til love bø
r, medmindre der er tal

e om almindeligt kendt
e love, indeholde

en angivelse af lovens 
fuldstændige titel, heru

nder lovens dato og nu
mmer. Det samme

gælder bekendtgørelse
r. Det vil ofte være hen

sigtsmæssigt at skrive 
disse henvisninger

i et særskilt afsnit for a
t lette læsningen af afg

ørelsen.

truffet. I sådanne tilfæld
e er det derfor vigtigt, a

t afgørelsen meddeles 
hurtigst muligt til

parten med oplysning o
m klagefrist og om tids

punktet for klagefristen
s begyndelse. Det

vil i forbindelse med kla
gefrister af denne kara

kter være rimeligt, at m
yndigheden i sin

klagevejledning, angive
r, hvilken dag (dato) kla

gen senest skal være k
ommet i

klagemyndighedens be
siddelse.

215. lekniske ord og fa
gudtryk, d.v.s. ord og u

dtryk, som er udviklet o
g overvejende

anvendes inden for en 
snævrere fagkreds, bø

r ikke - eller i alt fald ikk
e uden nærmere

forklaring - bruges i for
valtningsafgørelser, de

r henvender sig til pers
oner uden for den

pågældende kreds. 213. Ved den sproglige
 udformning af forvaltni

ngsafgørelser bør myn
digheden have

for øje, at enhver, som
 teksten henvender sig

 til, let skal kunne læse
 og forstå den.

Herudover bør den væ
re formuleret venligt og

 hensynsfuldt.

Formen bør derfor vær
e enkel og præcis og s

ætningerne korte og kla
re. Et begreb bør

over alt i samme tekst 
betegnes med samme 

udtryk.
214. Kancelliudtryk og 

fremmedord bør så vid
t muligt undgås. Det sa

mme gælder

flertydige og overflødig
e ord.

Udformning af skrivelse
r



rm § 1. Loven gælder for a
lle dele af den

offentlige forvaltning un
der Grønlands

hjemmestyre og komm
unerne.

Stk. 2. Landsstyret kan
 fastsætte regler

om, at loven helt eller d
elvist skal gælde for

nærmere angivne selsk
aber, institutioner

m.v., som ikke kan hen
regnes til den of-

fentlige forvaltning. Det
 gælder dog kun,

hvis udgifterne ved der
es virksomhed over-

vejende dækkes af Grø
nlands hjemmestyre

eller en kommune, elle
r i det omfang de

ved eller i henhold ‘til lo
v har fået tillagt

beføjelse til at træffe af
gørelser på hjemme-

styrets eller en kommu
nes vegne. Lands-

styret kan herunder fas
tsætte regler om

opbevaring af dokumen
ter m.v. og om

tavshedspligt. $ 3. Den, der virker ind
enfor den offent-

lige forvaltning, er inha
bil íi forhold til en

bestemt sag, hvis 1) vedkommende selv 
har en særlig per-

sonlig eller økonomisk 
interesse i

sagens udfald eller er e
ller tidligere i

samme sag har været 
repræsentant for

nogen, der har en såda
n interesse,

2) vedkommendes ægt
efælle, beslægtede

eller besvogrede i op- e
ller nedstigende

linie eller i sidelinien så
 nær som sø-

skendebørn eller andre
 nærtstående

sager om indgåelse af 
kontraktsforhold

eller lignende privatretl
ige dispositioner.

Stk. 3. Bestemmelsern
e i kapitel 8 gælder

for al virksomhed, der u
døves indenfor den

offentlige forvaltning. Stk. 4. Landsstyret kan
 fastsætte regler

om, at lovens bestemm
elser i øvrigt helt

eller delvis skal gælde 
for anden forvalt-

ningsvirksomhed end n
ævnt i stk. 1.

$ 2. Loven gælder for b
ehandlingen af

sager, hvori der er eller
 vil blive truffet

afgørelse af en forvaltn
ingsmyndighed.

Stk. 2. Bestemmelsern
e i kapitel 2 om

inhabilitet gælder også
 for behandlingen af

Landstingslov nr. 8. af 
13. juni 1994 om sagsb

ehandling i den offentli
ge

forvaltning. PYAS, aSJapuUanUuv
 SURT

I P3rdey Kapitel 2. Inhabilitet. Bilag 1



ri p § 4. Bestemmelserne i 
§ 3 gælder ikke,

hvis det vil være umulig
t eller forbundet

med væsentlige vanske
ligheder at lade en

anden træde i den påg
ældendes sted under

sagens behandling. Stk. 2. For medlemmer
ne af en kollegial

forvaltningsmyndighed
 gælder bestemmel-

serne i § 3, selv om en
 stedfortræder ikke

kan indkaldes. Bestem
melsen gælder dog

ikke, hvis myndigheden
 ville miste sin

beslutningsdygtighed e
ller det af hensyn til

myndighedens samme
nsætning ville give

væsentlig betænkeligh
ed, dersom medlem-

met ikke kunne deltage
 i sagens behand-

ling, og behandlingen i
kke kan udsættes

uden væsentlig skade 
for offentlige eller

private interesser. Stk. 3. Ved kollegiale fo
rvaltningsmyn-

digheders valg af medl
emmer til hverv kan

et medlem uanset best
emmelserne i § 3

deltage, selv om medle
mmet er bragt i for-

slag. Bestemmelserne 
i § 3 gælder ikke for

kommunalbestyrelsers
 beslutninger om

vederlag m.v. til medle
mmer.

lg personlig eller økono
-

sse i sagens udfald elle
r er

t for nogen, der har en se, de deltager i ledelsen a
f

har en nær tilknytning t
il

en forening eller en and
en

isk person, der har en s
ær-

i sagens udfald, rer klage over eller udø
vel-

ol- eller tilsynsvirksomh
ed

over for en anden offen
tlig myndig-

hed, og vedkommende
 tidligere hos

denne myndighed har m
edvirket ved

den afgørelse eller ved
 gennemførelsen

af de foranstaltninger, s
agen angår,

der i øvrigt foreligger o
mstændigheder,

som er egnede til at væ
kke tvivl om

vedkommendes upartis
khed.

Stk. 2. Inhabilitet forelig
ger dog ikke,

hvis der som følge af in
teressens karakter

eller styrke, sagens kar
akter eller den på-

gældendes funktioner i
 forbindelse med

sagsbehandlingen ikke
 kan antages at være

fare for, at afgørelsen i
 sagen vil kunne

blive påvirket af uvedko
mmende hensyn.

Stk. 3. Den, der er inha
bil i forhold til en

sag, må ikke træffe afg
ørelse, deltage i

afgørelsen, eller i øvrig
t medvirke ved

behandlingen af den på
gældende sag.

3) 4) har en sær misk intere repræsentan sådan interes vedkommen eller i øvrigt et selskab, privat jurid lig interesse sagen vedrø se af kontr § 5. Landsstyret kan fo
r bestemte områ-

der fastsætte regler, de
r fastlægger den

nærmere rækkevidde a
f bestemmelserne i

§§ 3 og 4. § 6. Den, der er bekend
t med, at der for



asa iip i den pågældendes vedk
ommende foreligger

forhold, som er nævnt 
i § 3, stk. 1, skal

snarest underrette sin f
oresatte indenfor

myndigheden herom, m
edmindre det er

åbenbart, at forholdet e
r uden betydning.

For så vidt angår medle
mmer af en kollegi-

al forvaltningsmyndighe
d gives un-

derretningen til myndig
heden.

Stk. 2. Spørgsmålet om
, hvorvidt en

person er inhabil, afgør
es af den i stk. 1

nævnte myndighed. Stk, 3. Vedkommende 
må ikke selv delta-

ge i behandlingen og a
fgørelsen af spørgs-

målet om inhabilitet, jf. 
dog § 4, stk. 1 og

2. Dette gælder dog ikk
e på områder, hvor

andet er fastsat i henho
ld til lov.

§ 9. Den, der er part  e
n sag, hvori der er

eller vil blive truffet afgø
relse af en

forvaltningsmyndighed
, kan forlange at

blive gjort bekendt med
 sagens doku-

menter. Begæringen sk
al angive den sag,

hvis dokumenter den p
ågældende ønsker at

blive gjort bekendt med
.

Stk. 2. Bestemmelsern
e om tavshedspligt

for personer, der virker
 i offentlig tjeneste

eller hverv, begrænser
 ikke pligten til at

give aktindsigt efter de
tte kapitel.

Stk. 3. Bestemmelsern
e i dette kapitel

gælder ikke sager om k
riminalretlig for-

§ 8. Den, der er part i e
n sag, kan på

ethvert tidspunkt af sag
ens behandling lade

sig repræsentere eller 
bistå af andre. Myn-

digheden kan dog kræv
e, at parten medvir-

ker personligt, når det e
r af betydning for

sagens afgørelse. Stk. 2. Bestemmelsen 
i stk. 1, 1. pkt.,

gælder ikke, hvis parte
ns interesse i at

kunne lade sig repræse
ntere eller bistå

findes at burde vige for
 væsentlige hensyn

til offentlige eller private
 interesser, eller

hvor andet er fastsat ve
d lov.

$ 7. En forvaltningsmyn
dighed skal i

fornødent omfang yde 
vejledning og bi-

stand til personer, der r
etter henvendelse

om spørgsmål inden fo
r myndighedens

sagsområde. Stk. 2. Modtager en for
valtningsmyndig-

hed en skriftlig henven
delse, som ikke

vedrører dens sagsom
råde, videresendes

henvendelsen så vidt m
uligt til rette myn-

dighed. Kapitel 3. Vejledning og repræse
ntation m.v.

Kapitel 4. Partens aktindsigt. Retten til aktindsigt.



s ret til aktindsigt omfat
ter

15 nævnte undtagelser enter, der vedrører sag
en,

enpart af de skrivelser,
 der

fra myndigheden, når s
kri-

å antages at være kom
met

ressaten, Og 2) indførelser. i journale
r, registre og

andre fortegnelser ved
rørende den

pågældende sags doku
menter.

Stk. 2. Den, der ansøg
er eller har ansøgt

om ansættelse eller for
fremmelse i det

offentliges tjeneste, kan
 dog kun forlange

at blive gjort bekendt m
ed de dokumenter

m.v., der vedrører den 
pågældendes egne

forhold. Omfanget af aktindsigt
.

Uasættelse af sagen. e enhe- dog unal- bestyrelse og dennes u
dvalg, afdelinger

og andre administrative
 organer eller

mellem disse organer i
ndbyrdes.

Stk. 2. Oplysninger ved
rørende sagens

faktiske omstændighed
er, der er af væsent-

lig betydning for sagen
s afgørelse, og som

alene indeholdes i inter
ne arbejds-

dokumenter, skal uans
et bestemmelsen i

stk. 1 meddeles i overe
nsstemmelse med

reglerne i dette kapitel. § 12. Retten tl aktindsig
t omfatter ikke

en myndigheds interne
 arbejdsdokumenter.

Som interne arbejdsdo
kumenter anses

1) dokumenter, der uda
rbejdes af en

myndighed til eget brug
 ved behand-

lingen af en sag, ) brevveksling mellem f
orskellig

der indenfor samme m
yndighe

) brevveksling mellem e
n komm

§ 11. Fremsætter en pa
rt under sagens

behandling begæring o
m aktindsigt, og

denne begæring efter l
oven skal imøde-

kommes, udsættes sag
ens afgørelse, indtil

der er givet parten adg
ang til at gøre sig

bekendt med dokumen
terne.

Stk. 2. Bestemmelsen 
i stk. 1 gælder dog

ikke, hvis udsættelse v
il medføre overskri-

delse af en lovbestemt
 frist for sagens af-

gørelse, eller hvis parte
ns interesse i, at

sagens afgørelse udsæ
ttes, findes at burde

vige for væsentlige hen
syn til offentlige

eller private interesser,
 der taler imod en

sådan udsættelse. § 13. Retten til aktindsi
gt omfatter uan-

set bestemmelserne i §
 12 interne arbejds-

10. En part med de i §§ 12- 1) alle dokum herunder g er udgået velserne m frem til ad følgning af lovovertræd
elser, jf. dog § 18.

Undtagelse af dokume
nter.



) § 15. Retten til aktindsi
gt kan i øvrigt

begrænses, i det omfan
g partens interesse i

at kunne benytte kends
kab til sagens doku-

menter til varetagelse a
f sit tarv findes at

burde vige for afgørend
e hensyn til den på-

gældende selv eller til a
ndre private eller

offentlige interesser, he
runder

1) 2) 3) 4) 5) rigets sikkerhed eller fo
rsvar,

rigets udenrigspolitiske
 eller udenrigs-

økonomiske interesser
, herunder for-

holdet til fremmede ma
gter eller mel-

lemfolkelige institutione
r,

forebyggelse, opklaring
 eller forfølg-

ning af lovovertrædelse
r, fuldbyrdelse

af kriminalretlige domm
e og lignende

samt beskyttelse af sig
tede, vidner eller

andre i sager om krimin
alretlig eller

disciplinær forfølgning, gennemførelse af offen
tlig kontrol-,

regulerings- eller planlæ
gningsvirk-

somhed eller af påtænk
te foranstalt-

ninger i henhold til skat
te- og afgifts-

lovgivningen, eller det offentliges økonom
iske interesser,

dokumenter, som foreli
gger i endelig form,

nar 1) 3) dokumenterne alene ge
ngiver indhol-

det af myndighedens e
ndelige beslut-

ning vedrørende en sa
gs afgørelse,

dokumenterne alene in
deholder en

gengivelse af oplysning
er, som myn-

digheden har pligt til at
 notere efter

lov om offentlighed i fo
rvaltningen,

eller dokumenterne er selvs
tændige doku-

menter, der er udarbejd
et af en myn-

dighed for at tilvejebrin
ge bevismæssig

eller anden tilsvarende
 klarhed med

hensyn til en sags fakti
ske omstændig-

heder. $ 14. Retten til aktindsi
gt omfatter ikke:

1) Referater af landssty
remøder og doku-

menter, der udarbejdes
 af en myndig-

hed til brug for sådanne
 møder.

2) Dokumenter, der ud
veksles i forbin-

delse med, at en mynd
ighed udfører

sekretariatsopgaver for
 en anden myn-

dighed. 3) Myndigheders brevv
eksling med sag-

kyndige til brug i retssa
ger eller ved

overvejelse af, om rets
sag bør føres.

Stk. 2. Oplysninger ved
rørende sagens

faktiske omstændighed
er, der er af væsent-

lig betydning for en sag
s afgørelse, og som

alene indeholdes í de i
 stk. 1 nævnte doku-

menter, skal uanset be
stemmelsen i stk. 1

meddeles í overensste
mmelse med reglerne

i dette kapitel. Undtagelse af oplysnin
ger.

F ad o m aaam



$ 16. Afgørelsen af, om
 og  hvilken

form en begæring om a
ktindsigt skal imø-

dekommes, træffes af d
en myndighed, der

i øvrigt har afgørelsen 
af den pågældende

sag. Stk. 2. Myndigheden af
gør snarest, om en

begæring kan imødeko
mmes. Er begærin-

gen ikke imødekomme
t eller afslået inden

10 dage efter, at begæ
ringen er modtaget af

myndigheden, skal den
ne underrette parten

om grunden hertil samt
 om, hvornår af-

gørelsen kan forventes
 at foreligge.

Stk. 3. Har det betydnin
g for en parts

mulighed for at varetag
e sine interesser at

få afskrift eller kopi af s
agens dokumenter,

skal en begæring herom
 imødekommes.

Dette gælder dog ikke,
 hvis dokumenter-

nes karakter, antallet a
f dokumenter, eller

deres form med afgøre
nde vægt taler heri-

mod. Landsstyret fasts
ætter regler om

betaling for afskrifter og
 kopier.

Stk. 4. Afgørelser om a
ktindsigtsspørgs-

§ 17. Hvor adgangen ti
l at påklage af-

gørelsen i en sag er tid
sbegrænset og be-

gæringen om aktindsig
t fremsættes efter, at

afgørelsen er meddelt 
parten, men inden

klagefristens udløb, ka
n myndigheden

bestemme, at klagefris
ten afbrydes. Klage-

fristen løber i så fald vi
dere fra det tids-

punkt, hvor aktindsigt e
r meddelt parten

eller er afslået, dog me
d mindst 14 dage.

Underretning om, hvorn
år klagefristen

herefter udløber, skal s
amtidig gives til

andre klageberettigede
, der har fået skriftlig

meddelelse om selve a
fgørelsen.

mål kan påklages særs
kilt til den myndig-

hed, som er klageinsta
ns i forhold til af-

gørelsen af den sag, be
gæringen om akt-

indsigt vedrører. Beste
mmelsen i $§ 11

gælder tilsvarende. Stk. 5. Landsstyret kan
 fastsætte regler,

der fraviger bestemme
lserne i stk. 1 og stk.

4, 1.pkt. § 18. En part 1 en krim
inalretlg sag kan,

når sagen er afgjort, fò
rlange at blive gjort

bekendt med sagens d
okumenter i det

omfang, dette er rimelig
t begrundet af

hensyn til varetagelse a
f den pågældendes

interesser, Og hensyne
t til forebyggelse,

g y Y88 herunder udførelsen af
 det offentliges

forretningsvirksomhed. Stk. 2. Gør hensyn som
 nævnt i stk. 1 sig

kun gældende for en d
el af et dokument,

skal parten gøres beke
ndt med dokumen-

tets øvrige indhold. Aktindsigt  kriminalretlig
e sager.

Afgørelse af sager om 
aktindsigt.



„ad“ opklaring og forfølgning
 af lovovertrædel-

ser eller særlige hensy
n til beskyttelse af

sigtede, vidner eller an
dre ikke taler heri-

mod. Bestemmelserne
 i §§ 12-14 gælder

tilsvarende. Stk. 2. Afgørelsen af, o
m og i hvilken

form en begæring om a
ktindsigt kan imø-

dekommes efter stk. 1,
 træffes af den myn-

dighed, der har truffet d
en administrative

beslutning i den krimina
lretlige sag. Af-

gørelsen kan påklages
 til vedkommende

overordnede forvaltning
smyndighed,

Landsstyret kan fastsæ
tte regler om beta-

ling for afskrifter og kop
ier. ` N

y cel È Kapitel 5. g l Partshøring. | 27r vida, omlana ondkt
a)

§ 19: Kan en part i en s
ag ikke antages at

være bekendt med, at 
myndigheden er i

besiddelse af bestemte
 oplysninger ved-

rørende sagens faktisk
e omstærmdigireder)

må der ikke træffes afg
ørelse, før myndig-

heden har gjort parten 
bekendt med oplys-

ningerne og givet denn
e lejlighed til at

fremkomme med en ud
talelse. Det gælder

dog kun, hvis oplysning
erne er til ugunst,

for den pågældende pa
rt og er af væsentlig

betydning for sagens a
fgørelse. Myndighe-

en kan fastsætte en fris
t for afgivelsen af

n nævnte udtalelse. Stk. 2. Bestemmelsen 
 stk. 1 gælder ikke,

hvis 1) det efter oplysninger
ne karakter og

sagens beskaffenhed m
å anses for ube-

tænkeligt at træffe afgø
relse i sagen på

det foreliggende grund
lag,

2) udsættelse vil medfø
re overskridelse af

en lovbestemt frist for s
agens afgørel-

se, 3) partens interesse i, a
t sagens afgørelse

udsættes, findes at bur
de vige for væ-

sentlige hensyn til offen
tlige eller pri-

vate interesser, der tale
r imod en sådan

udsættelse, 4) parten ikke har ret ti
l aktindsigt efter

reglerne i kapitel 4 med
 hensyn til de

pågældende oplysning
er,

5) forelæggelsen af op
lysningerne for

parten vil være forbund
et med væsent-

lige vanskeligheder, he
runder fordi

afgørelsen omfatter et 
meget stort

antal personer med pa
rtsstatus, eller

6) der ved lov er fastsa
t særlige bestem-

melser, der sikrer parte
n adgang til at

gøre sig bekendt med g
rundlaget for

den påtænkte afgørels
e og til at give en

udtalelse til sagen, inde
n afgørelsen

træffes. Stk. 3. Landsstyret kan
 fastsætte regler

om, at nærmere angivn
e sagsområder, hvor

bestemmelserne i stk. 
2, nr. 2 eller 5, ií

r ArT



m B i $ 20. I sager, hvor myn
digheden efter

anmodning fra en part 
kan ændre afgørel-

sen, kan myndigheden
 undlade at foretage

partshøring, hvis sagen
s karakter og hen-

synet til parten selv tale
r for det.

Stk. 2. Er partshøring u
ndladt i medfør af

stk. 1, skal afgørelsen 
ledsages af de oplys-

ninger, som parten elle
rs skulle være gjort

bekendt med efter best
emmelsen i § 19.

Parten skal samtidig gø
res bekendt med ad-

gangen til at få sagen g
enoptaget. Myndig-

heden kan fastsætte en
 frist for fremsættel-

se af begæring om gen
optagelse.

Stk. 3. Hvor adgangen 
til at påklage den

trufne afgørelse til en a
nden forvaltnings-

myndighed er tidsbegræ
nset og begæringen

om sagens genoptagel
se fremsættes inden

klagefristens udløb, afb
rydes klagefristen.

Klagefristen løber i så f
ald videre fra det

tidspunkt, hvor den nye
 afgørelse er med-

delt parten, dog med m
indst 14 dage.

Myndgheden kan fasts
ætte en frist for

afgivelsen af den nævn
te udtalelse.

Stk. 2. Bestemmelsen 
i stk. 1 gælder ikke,

hvis 1) udsættelse vil medfø
re overskridelse af

en frist for sagens afgø
relse,

2) partens interesse i, a
t sagens afgørelse

udsættes, findes at bur
de vige for væ-

sentlige hensyn til offen
tlige eller pri-

vate interesser, der tale
r imod en sådan

udsættelse, eller 3) der ved lov er fastsa
t særlige bestem-

melser, der sikrer parte
n adgang til at

afgive en udtalelse til s
agen, inden

afgørelsen træffes. § 23. Den, der har fået
 en afgørelse med-

delt mundtligt, kan forla
nge at få en skrift-

lig begrundelse for afgø
relsen, medmindre

afgørelsen fuldt ud give
r den pågældende

part medhold. En begæ
ring herom skal

fremsættes over for my
ndigheden inden 14

dage efter, at parten ha
r modtaget underret-

$ 22. En afgørelse ska
l, når den meddeles

skriftligt, være ledsage
t af en begrundelse,

medmindre afgørelsen
 fuldt ud giver den

pågældende part medh
old.

§ 21. Den, der er part i
 en sag, kan på

ethvert tidspunkt af sag
ens behandling

forlange, at sagens afg
ørelse udsættes, indtil

parten har afgivet en u
dtalelse til sagen.

almindelighed vil finde 
anvendelse, ikke

skal være omfattet af b
estemmelsen i stk. 1.

Kapitel 6. Begrundelse m.v. Retten til at afgive udta
lelse.



rva $ 24. En begrundelse f
or en afgørelse skal

indeholde en henvisnin
g til de retsregler, i

henhold til hvilke afgør
elsen er truffet. I

det omfang, afgørelsen
 efter disse regler

beror på et administrat
ivt skøn, skal be-

grundelsen tillige angiv
e de hovedhensyn,

der har været bestemm
ende for skønsudø-

velsen. Stk. 2. Begrundelsen s
kal endvidere om

fornødent indeholde en
 kort redegørelse

for de oplysninger vedr
ørende sagens fakti-

ske omstændigheder, s
om er tillagt væsent-

lig betydning for afgøre
lsen.

Stk. 3. Begrundelsens 
indhold kan be-

grænses, 1 det omfang
 partens interesse 1 at

kunne benytte kendska
b til denne til vare-

tagelse af sit tarv finde
s at burde vige for

afgørende hensyn til de
n pågældende selv

eller til andre private el
ler offentlige inter-

esser, jf. § 15. § 25. Afgørelser, som k
an påklages til

anden forvaltningsmyn
dighed, skal, når de

meddeles skriftligt, vær
e ledsaget af en

vejledning om klageadg
ang med angivelse

af klageinstans og oply
sning om fremgangs-

måde ved indgivelse af
 klage, herunder om

eventuel tidsfrist. Dette
 gælder dog ikke,

hvis afgørelsen fuldt ud
 giver den pågæl-

dende part medhold. Stk. 2. Landsstyret kan
 fastsætte regler

om, at klagevejledning 
på nærmere angivne

sagsområder, hvor sæ
rlige forhold gør sig

gældende, kan undlade
s eller ske på anden

måde end nævnt  stk. 1
.

ning om afgørelsen. Stk. 2. En begæring om
 skriftlig begrun-

delse efter stk. 1 skal b
esvares snarest mv-

ligt. Hvis begæringen ik
ke er besvaret

inden 14 dage efter, at
 begæringen er mod-

taget af vedkommende
 myndighed, skal

denne underrette parte
n om grunden hertil

samt om, hvornår begæ
ringen kan forven-

tes besvaret § 26. Atgørelser, der ku
n kan indbringes

for domstolene under ia
gttagelse af en

lovbestemt frist for sag
ens anlæg, skal være

ledsaget af oplysning h
erom.

$ 27. Den, der virker in
den for den of-

fentlige forvaltning, har
 tavshedspligt, jf.

kriminallovens $§ 29, n
år en oplysning ved

Kapitel 7. Klagevejledning. Kapitel 8. Tavshedspligt m.v. — e m a m Tavshedspligt.



7| ii, a lov eller anden gyldig b
estemmelse er

betegnet som fortrolig, 
eller når det i øvrigt

er nødvendigt at hemm
eligholde den for at

varetage væsentlige he
nsyn til offentlige

eller private interesser,
 herunder navnlig til

1) rigets sikkerhed elle
r forsvar,

2) rigets udenrigspolitis
ke eller udenrigs-

økonomiske interesser
, herunder for-

holdet til fremmede ma
gter eller mel-

lemfolkelige institutione
r,

3) forebyggelse, efterfo
rskning og forfølg-

ning af lovovertrædelse
r samt fuldbyr-

delse af kriminalretlige 
domme og

beskyttelse af sigtede, 
vidner eller

andre i sager om: krimi
nalretlig eller

disciplinær forfølgning, 4) gennemførelse af of
fentlig kontrol-,

regulerings- eller planlæ
gningsvirk-

somhed eller af påtænk
te foranstalt-

ninger i henhold til skat
te- og afgifts-

lovgivningen, 5) det offentliges økono
miske interesser,

herunder udførelsen af
 det offentliges

forretningsvirksomhed, 6) enkeltpersoners elle
r private selskabers

eller foreningers interes
se i at beskytte

oplysninger om deres p
ersonlige eller

interne, herunder økon
omiske, for-

hold, eller 7) enkeltpersoners elle
r private selskabers

eller foreningers økono
miske interesse

i at beskytte oplysninge
r om tekniske

indretninger eller fremg
angsmåder

eller om drifts- eller forr
etningsfor-

hold. Stk. 2. Inden for den of
fentlige forvalt-

ning kan der kun pålæg
ges tavshedspligt

med hensyn til en oplys
ning, når det er

nødvendigt at hemmeli
gholde den for at

varetage væsentlige he
nsyn til bestemte

offentlige eller private i
nteresser som

nævnt i stk. 1. Stk. 3. En forvaltningsm
yndighed kan

bestemme, at en perso
n uden for den of-

fentlige forvaltning har 
tavshedspligt med

hensyn til fortrolige opl
ysninger, som

myndigheden videregiv
er til den pågælden-

de uden at være forplig
tet hertil.

Stk. 4. Fastsættes der 
i henhold til § 1,

stk. 2, regler om tavshe
dspligt, eller pålæg-

ges der tavshedspligt e
fter stk. 3, finder

kriminallovens § 29 tils
varende anvendelse

på overtrædelse af såd
anne regler eller

pålæg. Videregivelse af oplysn
inger til en anden

forvaltningsmyndighed
,.

§ 28. Oplysninger om e
nkeltpersoners

rent private forhold, he
runder oplysninger

om race, religion og hu
dfarve, om politi-

ske, foreningsmæssige
 , seksuelle og krimi-



[ myndghedens virksom
hed eller en afgørel-

se, myndigheden skal t
ræffe.

Stk. 4. Samtykke efter 
stk. 2, nr. 1, skal

meddeles skriftligt og in
deholde oplysning

om, hvilke type oplysni
nger der må videre-

gives, til hvem oplysnin
gerne må videregi-

ves og til hvilket formål
. Kravet om skrift-

lighed kan dog fraviges
, når sagens karakter

eller omstændighedern
e i øvrigt taler der-

for. Stk. 5. Samtykke efter 
stk. 2, nr. 5, bort-

falder senest et år efter
 det er givet.

Stk. 6. Lokale administ
rative organer,

som ved lov er tillagt en
 selvstændig kom-

petence, anses som en
 selvstændig myndig-

hed efter stk. 1 og 3. $ 29. En myndghed ka
n dog videregive

de i § 28, stk. 1 nævnte
 oplysninger til

politiet eller andre myn
digheder, som

indgår i det kriminalitet
sforebyggende

samarbejde, hvis vider
egivelsen må anses

for nødvendig af hensy
n til det kriminali-

tetsforebyggende sama
rbejde. Oplysninger-

ne må i forbindelse me
d det

kriminalitetsforebyggen
de samarbejde ikke

videregives med henbl
ik på efterforskning

af kriminalretlige sager
.

Stk. 2. Inddrages selve
jende institutioner,

der løser opgaver for d
et offentlige inden

for social- og undervisn
ingsområdet, i det

nelle forhold samt oply
sninger om

helbredsforhold, væsen
tlige sociale proble-

mer og misbrug af nyde
lsesmidler og lig-

nende, må ikke videreg
ives til en anden

forvaltningsmyndighed
.

Stk. 2. Videregivelse af
 de i stk. 1 nævnte

oplysninger kan dog sk
e, når

1) den, oplysningen an
går, har givet sam-

tykke, den, oplysningen vedrø
rer, er afskåret

fra at give samtykke, så
fremt videregi-

velsen utvivlsomt sker 
til varetagelse af

interesser, v eller bestemmelser til lov, at oplysningen ker til varetagelse af entlige interesser, der ensynet til de interes- ser, der begrunder hem
meligholdelse,

herunder hensynet til d
en, oplysning-

en angår, eller 5) videregivelsen er et 
nødvendigt led i

sagens behandling elle
r er nødvendig

for, at en myndighed ka
n gennemføre

tilsyns- eller kontrolopg
aver.

Stk. 3. Andre fortrolige 
oplysninger må

ud over de i stk. 2 næv
nte tilfælde kun

videregives til en anden
 forvaltningsmyn-

dighed, når det må ant
ages, at oplysningen

vil være af væsentlig b
etydning for

3) 4) den pågældendes det følger af lo fastsat i henhold skal videregives videregivelsen s private eller off klart overstiger h



kriminalitetsforebyggen
de samarbejde, kan

der i samme omfang so
m nævnt i stk. 1

udveksles oplysninger 
mellem myndighe-

derne og institutionerne
.

Stk. 3. De myndighede
r og institutioner,

der indgår i det krimina
litetsforebyggende

samarbejde, er ikke for
pligtet til at videre-

give oplysninger efter s
tk. 1 og 2.

§ 32. I det omfang en f
orvaltningsmyn-

dighed er berettiget til a
t videregive en

oplysning, skal myndig
heden på begæring

af en anden forvaltning
smyndighed videre-

give oplysningen, hvis 
den er af betydning

for myndighedens virks
omhed eller for en

afgørelse, som myndig
heden skal træffe.

Stk. 2. Bestemmelsen 
i stk. 1 finder dog

ikke anvendelse, hvis v
ideregivelsen på-

fører myndigheden et m
erarbejde, der

væsentligt overstiger d
en interesse, den

anden myndighed har i
 at få oplysningerne.

§ 30. I sager, der rejse
s ved ansøgning, må

oplysning om ansøgere
ns rent private

forhold ikke indhentes 
fra andre dele af

forvaltningen eller fra e
n anden for-

valtningsmyndighed. Stk. 2. Bestemmelsen 
i stk. 1 gælder ikke,

hvis 1) ansøgeren har givet
 samtykke hertil,

2) andet følger af lov e
ller bestemmelser

fastsat i henhold til lov 
eller

3) særlige hensyn til an
søgeren eller tre-

djemand klart overstige
r ansøgerens

interesse i, at oplysning
en ikke ind-

hentes. § 31. Fortrolige oplysni
nger, der udeluk-

kende er indhentet med
 henblik på statisti-

ske uddrag eller som le
d i en videnskabelig

undersøgelse, må ikke
 videregives til en

forvaltningsmyndighed
 til anden anvendel-

se. § 34. Loven træder i kr
aft den 1. januar

1995. Stk. 2. Samtidig ophæv
es kapitel 2 i lov

nr. 208 af 10. juni 1970
 om offentlighed i

forvaltningen for så vid
t angår de af loven

omfattede myndighede
r.

§ 33. Den, der virker in
den for den of-

fentlige forvaltning, må
 ikke i den forbin-

delse skaffe sig fortrolig
e oplysninger, som

ikke er af betydning for
 udførelsen af den

pågældendes opgaver. Kapitel 9. Ikrafttræden, forholdet 
til

anden lovgivning m.v. § 35. Bestemmelserne
  andre love eller



§ 36. Bestemmelserne
 1 lovens kapitel 4

finder anvendelse på d
okumenter, der er

udfærdiget af en mynd
ighed eller er kom-

met i en myndigheds b
esiddelse den 1.

oktober 1964 eller sene
re.

Stk. 2. Oplysninger om
 faktiske omstæn-

digheder, der indeholde
s i dokumenter, der

er udfærdiget af en my
ndighed eller er

kommet i en myndighe
ds besiddelse før

den 1. oktober 1964, e
r dog omfattet af

bestemmelserne i kapi
tel 4, hvis dokumen-

terne er indgået i en sa
g, der er eller har

været under behandlin
g af en forvalt-

ningsmyndighed efter d
et nævnte tids-

punkt, og oplysningern
e er eller har været

af væsentlig betydning
 for sagens afgørelse.

Stk. 3. Bestemmelsern
e i andre love om

parters aktindsigt opret
holdes. Dette gæl-

der dog ikke bestemme
lser, der i snævrere

omfang end denne lovs
 kapitel 4 giver

parten adgang til aktind
sigt, medmindre de

er trådt i kraft den 1. ok
tober 1964 eller

senere. § 37. Bestemmelser  a
ndre love eller

bestemmelser fastsat i
 medfør af lov, som

stiller mere omfattende
 krav til begrundel-

sens indhold end de, d
er følger af § 24,

opretholdes. bestemmelser fastsat  
henhold til lov, som

i videre omfang end be
stemmelserne i

kapitel 2 medfører inha
bilitet, opretholdes.

Grønlands Hjemmestyr
e, den 13. juni 1994

Lars Emil Johansen Kaj Kleist



$ 29. For brud på tjens
tlig tavshedspligt dømm

es den, som røber, hva
d

han i medfør af offentlig
 tjeneste eller hverv ha

r erfaret som hemmelig
hed,

eller hvad der ved lov e
ller anden gyldig beste

mmelse er betegnet so
m sådan,

eller som uberettiget ud
nytter sådan kundskab

. Dette gælder også de
n, der

efter at være fratrådt st
illingen, røber eller ube

rettiget udnytter hemm
elighe-

der, som han har erfare
t i stillingen.

Stk. 2. For samme forb
rydelse dømmes den, d

er uden tilladelse fra ve
dkom-

mende offentlige mynd
ighed videregiver eller 

uberettiget udnytter op
lysnin-

ger hidrørende fra det o
ffentlige, som han har f

ået eller skaffet sig und
er

arbejde for en virksomh
ed, der maskinelt beha

ndler eller opbevarer

oplysninger for det offe
ntlige.

Stk. 3. Det samme gæl
der den, der uden at ha

ve medvirket til gerning
en

skaffer sig eller uberett
iget udnytter oplysning

er, der er fremkommet 
ved en

overtrædelse af bestem
melserne i stk. 1 og 2."

Uddrag af Kriminallov f
or Grønland, lovbekend

tgørelse nr. 49 af 13.
februar 1979. Bilag 2. G-a Si



Den nordiske sprogkon
vention

KONVENTION Mellem Danmark, Finla
nd, Island, Norge

og Sverige om nordiske
 statsborgeres ret til

at anvende deres eget 
sprog i et andet nor-

disk land. Regeringerne i Danma
rk, Finland, Island,

Norge og Sverige som anser en øget spr
oglig ligestilling

inden for Norden for at
 være af stor betyd-

ning for den nordiske fæ
llesskabsfølelse og

for en udvidet forbindel
se mellem de nor-

diske folk, som finder det vigtigt, a
t nordiske stats-

borgere i så stor udstræ
kning som muligt

kan anvende deres ege
t sprog overfor myn-

digheder og andre offe
ntlige organer i et

andet nordisk land, som erkender, at en go
d sprogservice for

nordiske indvandrere e
r af væsentlig betyd-

ning for at fremme tilpa
sningen, og for at

sikre dem social tryghe
d og lige behandling

i samfundet, er i overensstemmelse
 med synspunkterne

i Nordisk Råds rekomm
andation nr.

29/1966, blevet enige o
m følgende:

Artikel 1 De sprog, som omfatte
s af denne konven-

tione er dansk, finsk, is
landsk, norsk og

svensk. Konventionen omfatter
 såval mundtlig

som skriftlig kontakt me
d en myndighed

eller et andet offentligt 
organ, dog ikke

telefonkontakt. Artikel 2 De kontraherende state
r forpligter sig til

at virke for, at en statsb
orger i en kontra-

herende stat skal, hvis 
der er behov herfor,

kunne anvende sit ege
t sprog ved henven-

delse til myndigheder o
g andre offentlige

organer i en kontrahere
nde stat. Foruden

domstolene gælder det
te først og fremmest

i forhold til offentlige m
yndigheder såsom

social-, sundheds-, arb
ejdsmarkeds-, skatte-,

politi- og skolemyndigh
eder.

I sager, der er til behan
dling ved domsto-

lene og andre offentlige
 organer, skal myn-

dighederne så vidt mul
igt sørge for, at

statsborgere i en anden
 kontraherende stat

får den fornødne tolke-
 og oversættelses-

hjælp. I straffesager sk
al statsborgerne altid

have den fornødne tolk
ehjælp.

Artikel 3 Omkostningerne til tolk
ning og oversæt-

telse i sager, som er om
fattet af artikel 2,

bør afholdes af det offe
ntlige. Omkostnin-

gerne til tolk i straffesa
ger, der er undergi-

vet offentlig påtale, ska
l altid udredes af det

offentlige. På trods af ovenståend
e kan en kontra-

herende stat dog kræv
e sine omkostninger

til oversættelse af doku
menter refunderet

helt eller delvis af den, 
som har indleveret

dokumentet, såfremt de
tte er af vidtløftig

beskaffenhed, af ringe 
betydning, eller

såfremt der i øvrigt fore
ligger særlige om-

stændigheder. En kont
raherende stat skal

heller ikke være afskår
et fra at gennemføre

regler, hvorefter det off
entlige får ret til at

kræve omkostningerne
 til tolk eller over-

sættelse refunderet af 
den, som i egenskab

af tabende part eller af
 anden årsag skal

afholde sagsomkostnin
gerne.

m aBEEE SAADA. mY m iraa ahaaa Bilag 3



EN a| i Artikel 8 Enhver af de kontraher
ende stater sk:

udpege en myndighed 
eller et andet organ

der har til opgave at ho
lde sig orientere

om anvendelsen af kon
ventionen i state!

samt at fremme samar
bejdet mellem stater

ne i spørgsmål, der om
fattes af konventio

nen. Artikel 9 De kontraherende state
r kan tilslutte si;

denne konvention genn
em

a) undertegnelse uden
 forbehold om ratifi

kation eller b) undertegnelse med 
forbehold om ratifi

kation i forbindelse me
d efterfølgende

ratifikation. Ratifikationsdokumente
rne skal depo.

neres i det finske uden
rigsministerium.

Konventionen træder i 
kraft den første

dag i den måned som b
egynder 2 månede

efter, at fire af de kontr
aherende stater ha

tilsluttet sig den. I forho
ld til en kontra-

herende stat, som tilslu
tter sig konventio-

nen på et senere tidspu
nkt, træder denne i

kraft 2 måneder efter, a
t denne stat har

tilsluttet sig konvention
en.

Enhver af staterne kan
 i forhold til enhver

af de øvrige opsige kon
ventionen med seks

måneders varsel. Til bekræftelse heraf ha
r undertegnede

befuldmægtigede unde
rtegnet denne kon-

vention. Som sket i Svaneke på
 Bornholm den 17.

juni 1981 i et eksempla
r på dansk, finsk,

islandsk, norsk og sven
sk.

Artikel 4 Den, der opholder sig p
å anstalt eller

institution, bør i den ud
strækning det er

muligt, have adgang til
 samvær med andre,

der behersker den påg
ældendes sprog.

Artikel 5 De kontraherende state
r skal arbejde for

oprettelsen af offentlige
 sprogserviceorga-

ner eller anden form fo
r tolke- og oversæt-

telsesservice på steder
, hvor statsborgere fra

en anden kontraherend
e stat, som ikke

forstår værtslandets sp
rog, opholder sig i

større antal. Når antalle
t af sådanne stats-

borgere, der er bosatte
 i værtslandet eller i

bestemte områder hera
f tilsiger det, skal

værtslandet fremme ar
bejdet med oversæt-

telse og distribution af 
sådanne anvisnin-

ger, brochurer, blanket
ter og lignende, som

er egnede til at forbedr
e forbindelsen mel-

lem den enkelte og det
 offentlige.

Artikel 6 De kontraherende state
r forpligter sig til

at forsøge at yde en sæ
rlig indsats i sprog-

servicespørgsmål, når 
forholdene giver

anledning hertil, samt t
il at fremme det

direkte samarbejde me
llem myndighederne

i de forskellige stater m
ed henblik på en

virkeliggørelse af formå
let med konventio-

nen. Artkel 7 Konventionen begræns
er ikke to eller

flere kontraherende sta
ters adgang til, når

der er anledning hertil, 
at træffe særlige

aftaler, som indebærer
 videregående for-

pligtelser, end de, der e
r aftalt i denne

konvention.




