Den 14. oktober 1992 EM 1992/45

Forslag til Landstingsforordning om sgtransport af
gods til, fra og i Gregnland.

(Landsstyremedlemmet for trafik)

Forelaggelsesnotat.

1. behandling.

Forslaget har til formdl at skabe hjemmel for den
retlige nyordning af fragttransporten, som har varet
forudsat under forhandlingerne med de interesserede

rederier.

I kraft af forslaget vil en tilladelse til det nye
Atlantrederi kunne ledsages af en rzkke vilkar, som
forpligter rederiet til at le¢se opgaven i overens-

stemmelse med det grgnlandske samfunds interesser.

Her igennem skabes der sikkerhed for, at transportbe-
tjeningen af Grenland forbliver under vores egen
kontrol i sammenhzng med hjemmestyrets deltagelse som
aktionzr i det nye rederi og den hertil knyttede

aktion®roverenskomst.

Forordningens koncessionssystem muligger samtidig, at
der er adgang til senere at etablere nye fragtruter
i mods®tning til dagens monopoltilstand.

De forpligtelser, som det nye rederi forventes
undergivet er omfattende. Fragtrater og sejlplaner

skal godkendes af hjemmestyret. Forpligtelserne

EM 1992/45
Sekretariatet J.nr 50.16.



fastlegger forst og fremmest kvaliteten og kvantiteten
i fragtsystemet. Det vil sige anleb af havne, frekven-
ser, tonnage m.v. Det vil konkret betyde at den
nuvarende forsyningssikkerhed bevares, samtidig med,
at vi far en langt bedre service med ugentlige anleb

i de fleste byer.

Containeriseringen bliver gennemfeort i lgbet af to ar

med heraf fplgende besparelser pa ca. 30%

Ensfragtsystemet bevares, som vi ¢nsker det. Serligt
for eksporten vil omlegningen af systemet indebazre

helt nye perspektiver i afsztningsmulighederne.

Forslaget sikrer endvidere, at der som hidtil kan ydes
et tilskud til bygdetrafikken gennem afgift pa
atlantfragten, sa&dan at vi undgdr finansiering af

disse aktiviteter fra anden side.

P4 den baggrund skal jeg pd Landsstyrets vegne
indstille forslaget til Landstingets velvillige
behandling.



Landstingsforordning nr. af 1992 om

sptransport af gods til, fra og i Grenland.

I henhold til lov for Grgnland nr. 469 af 6. november
1985 om forsyning, trafik, postbesgrgelse m.v. §§ 4-6
fastsazttes fplgende:

§ 1. Sotransport af gods i erhvervsmessigt gjemed
til, fra og i Grenland kan alene udeves efter til-
ladelse fra Landsstyret.

§ 2. Bestemmelsen i § 1 gazlder ikke for se¢trans-
port, der
1) udfores af skibe tilhgrende eller chartret af

danske statsmyndigheder og statsinstitutioner,
2) er nedvendig for driften af de dansk-amerikan-
ske forsvarsomrdder, der er oprettet i henhold
til traktat af 27. april 1951 om forsvaret i
Gronland, eller
3) udferes i forbindelse med virksomhed, der er
omfattet af lov nr. 335 af 6. Jjuni 1991 om

mineralske radstoffer m.v. i Grenland.

§ 3. Landsstyret kan ved bekendtggrelse bestemme,
at visse former for segtransport undtages helt eller

delvist fra forordningen.

§ 4. Tilladelse til segtransport kan gives til sédvel
enkeltstdende transporter, bestemte skibe eller
transportformdl, som til rutefart mellem bestente
destinationer.

Stk. 2. Tilladelse kan meddeles som en eneret.

§ 5. Tilladelse meddeles alene for et begrznset



tidsrum og kan geres betinget af nzrmere fastsatte
vilkar herunder godkendelse af fragtrater, sejlplaner,

domicilering og anvendelse af grgnlandsk arbejdskraft.

§ 6. Enhver, der i henhold til denne forordning
meddeles tilladelse til se¢transport, er pligtig at
betale en af landstinget arligt fastsat afgiftsprocent
af det ved befragtning opkrazvede fragtbelgb til
dezkning af omkostninger ved fragttransportsystemet til
andre destinationer i Grenland.

Stk. 2. Landsstyret kan fastsaztte bestemmelser
vedrerende opKkrzvning og afregning af afgifter samt
fastsatte bestemmelser om fritagelse eller lempelse

for afgifter ved udfersel af visse transporter.

§ 7. Landsstyret kan ved bekendtggrelse fastsztte
narmere regler for
1) fremgangsmdden og oplysningspligten ved an-
segning om tilladelse og
2) udgvelsen af sptransport i henhold til en efter
denne forordning meddelt tilladelse.

§ 8. For overtrazdelse af § 1 og § 6 stk. 1 idgmmes
bpde. For overtradelser, der begds af aktieselskaber,
andelsselskaber eller 1lignende, kan der palagges
selskabet som sadant begdeansvar.

Stk. 2. For overtrzdelse af bestemmelser i for-
skrifter, fastsat i medfer af denne forordning, kan
der idemmes bgde.

Stk. 3. Landsstyret, eller den Landsstyret be-
myndiger dertil, kan tilkendegive overfor den, der
overtrzder bestemmelserne i § 6 stk. 1, at sagen kan

afgeres uden retlig forfglgning, safremt pdgzldende



erklerer sig skyldig i overtrzdelsen og erklzrer sig
rede til inden en narmere angivet frist, at betale en
i tilkendegivelsen angivet bgde.

Stk. 4. Med hensyn til den i stk. 3 navnte til-
kendegivelse finder bestemmelserne i retsplejeloven

om indholdet af anklageskrift tilsvarende anvendelse.

§ 9. Landstingsforordningen trader i kraft den 1.
november 1992.

Stk. 2. Samtidig ophaves landstingsforordning nr.
8 af 8. november 1985 om segtransport af gods til
Grenland.

Stk. 3. Tilladelse meddelt i henhold til lands-
tingsforordning nr. 8 af 8. november 1985 om sgtrans-
port af gods til Grenland bortfalder med virkning fra
den 1. januar 1993.

Gronlands Hjemmestyre den 1992.

Lars Emil Johansen / Kuupik Kleist



Bemazrkninger til Landstingsforordning om sptransport af gods til,
fra og i Grenland.

Generelle bem&rkninger:

I betznkningen om Grgnlands fremtidige trafikstruktur, som ligger
til grund for den tekniske og organisatoriske fornyelse af
fragtbesejlingen, anbefalede man, at den nuvarende regulering af

setransporten blev aflgst af en moderne koncessionslovgivning.

P4 fordrssamlingen tilsluttede Landstinget sig principperne for
en nyordning, der herefter har dannet udgangspunkt for forhand-
lingerne med interesserede rederier om vilkdrene for deres

deltagelse 1 en fornyelse af fragtbesejlingen.

Forslaget aflegser landstingsforordning nr. 8 af 8. november 1985
om sgtransport til Grenland (i det fglgende kaldet 1985-forord-

ningen) .

Kalaallit Niuerfiat har hidtil ved 1985-forordningen varet
undtaget fra bestemmelserne om, at s¢transport af gods til
Grgnland kun matte ske med Landsstyrets tilladelse, hvilket i
praksis har medfert, at Kalaallit Niuerfiat har eneret til

sptransport af gods til Grgnland men derimod ikke fra Grenland.

Forordningsforslaget regulerer bade segtransport til, fra og i
Grenland, hvor 1985-forordningen udelukkende regulerede sgtrans-
port til Grenland.

Forordningsforslaget giver desuden udtrykkelig lovhjemmel til, at
der i forbindelse med en tilladelse gives vilkdr, sésom god-
kendelse af fragtrater, sejlplaner domicilering og anvendelsen af

grgnlandsk arbejdskraft.
Endvidere foreslas en ny bestemmelse om betaling af afgift til
dekning af omkostninger ved fragttransportsystemet til andre

destinationer i Gregnland (ensfragtsystemet).

Det er med baggrund i forordningsforslaget Landsstyrets hensigt



at meddele koncession til det nye rederiaktieselskab, der
forventes etableret. Koncessionen vil bl.a. indeholde en specifi-
kation af koncessionsruterne, en specifikation af sejlplanerne

samt bestemmelser om fragtrater.

Tilladelser til at udeve sgtransport til Grenland efter 1985-
forordningen, er meddelt dels Det gregnlandske Olieselskab og dels
Royal Greenlands skib "Alibak Josefsen". Disse tilladelser
forventes fornyet ved forordningens ikrafttraden. Desuden er
Kalaallit Niuerfiat, som navnt, undtaget fra at skulle ansege om
tilladelse. Herudover besejles Gregnland kun regelmzssigt af
Samskip, der fragter gods fra Greonland. Denne sejlads forventes
indstillet ved tildeling af den nye koncession efter aftale

mellem rederiaktieselskabet og Samskip.
Bemazrkninger til de enkelte bestemmelser:

Til § 1.

Bestemmelsen svarer indholdsmassigt til 1985-forordningens § 1
stk. 1 med den udvidelse, at der ogsd kraves tilladelse til
setransport i Gregnland og med Gregnland som oprindelsessted. Det
er endvidere kun sptransport i erhvervsmassigt gjemed, der er
omfattet. Ved "sgtransport" menes, at der skal vare et klart
transportformdl. Fiskefartejer, der bringer fangst i land er ikke
omfattet af begrebet "sgotransport". Ved "erhvervsmassigt gjemed"
forstds, at der skal vare tale om sgtransport med skib, der ejes
eller drives i erhvervsmessigt ojemed eller en transport mod
vederlag. Fiskefartpjer, der transporterer gods p& egen kol,
d.v.s. eget gods pad eget skib som led i anden virksomhed end
transport, er derfor principielt omfattet af forordningen, men
sddan transport pdregnes undtaget fra forordningen i henhold til
§ 3.

Til § 2.
Denne undtagelsesbestemmelse er med redaktionelle &zndringer en
viderefgrsel af 1985-forordningens § 2, bortset fra undtagelses-

bestemmelsen om Kalaallit Niuerfiat, der er udgaet.



Til § 3.

Bestemmelsen sikrer, at Landsstyret har mulighed for generelt at
lade visse former for sgtransport vere undtaget fra forordningen
med den virkning, at der ikke kraves tilladelse eller, at der
ikke kraves afgift. De former for setransport, der eksempelvis

kan omfattes af bestemmelsen er transport pa egen ko¢l.

Bestemmelsen tznkes bl.a. anvendt pa hjemmestyrets serviceaktie-
selskab, der stiftes i forbindelse med Kalaallit Niuerfiats
omdannelse. Selskabet skal varetage forsyningen af bygder og
yderdistrikter, postbesgrgelsen og olieforsyningen som en

samfundspalagt opgave.

Til § 4.

Bestemmelsen angiver udtgmmende, i hvilken udstrazkning til-
ladelsen kan gives. Den koncession, der forventes tildelt det nye
rederi, 1indeholder forskellige undtagelsesbestemmelser for
specielle transporter, som derfor kraver tilladelse efter
forordningen. Det vil bero pd et konkret skgn udfra samfunds-
messige og gkonomiske hensyn, om der er formdlstjenligt ogsd at
lade sé&danne sgtransporter udfegres af rederiaktieselskabet -
uanset de ikke omfattes af koncessionen, eller om de mest

hensigtsmessigt kan udegves af andre.

Til § 5.

Bestemmelser angiver, at en tilladelse til setransport efter
forordningen altid meddeles tidsbegranset. Endvidere kan
Landsstyret ggre tilladelsen betinget af vilkdr. Disse vilkar er

ikke udtgmmende, men md ses som eksempler.

Med hensyn til vilkdr om arbejdskraft skal det bemzrkes, at
sptransport udfert af grgnlandsk registrerede skibe er omfattet
af de gazldende bestemmelser i lov om regqgulering af arbejds-
krafttilgangen i Grgnland. Muligheden for indsazttelse af vilk&ar
om anvendelse af grgnlandsk arbejdskraft sigter derfor mod gren-
landske selskaber, som driver skibe, der er indregistreret andre

steder end i Grenland. Anvendelsen af kvalificeret grenlandsk



arbejdskraft anses for at skabe et tattere tilhegrsforhold til
Grenland, og vil dermed bidrage til forsyningssikkerheden
generelt.

Til § 6.

Det foreslds, at enhver, der i henhold til denn lov meddeles
tilladelse til setransport, skal betale en afgift til dakning af
omkostningerne ved ensfragtprissystemet. Afgiften skal beregnes
som en procentsats af det opkravede fragtbelgb. Procentsatsen vil
skulle fastsattes af Landstinget hvert &ar p& dettes efter-

o .
arssamling.

Der lzgges op til, at Landsstyret kan fastsztte bestemmelser om
opbygning og indretning af afgiftssystemet og fritagelser eller
lempelse af afgiften ved udfersel af visse transporter. Fritagel-
ses- og lempelsesmuligheden kan anvendes, sdvel generelt i
forbindelse med udstedelse af en tilladelse til segtransport, som
konkret i forhold til enkeltstdende former for transporter, som
transporter af bestemte godsarter. Stk. 2 vil dog ikke kunne
danne grundlag for individuelle behandlinger af anseggninger om
fritagelse eller lempelse, idet bestemmelsen alene sigter mod

regulering i bekendtgerelses- eller cirkulareform.

Til § 7.

Bestemmelsen er en hjemmel til Landsstyret til at fastlazgge den
praktiske anseggningsform ved bekendtgegrelse. Endvidere kan der
udstedes bekendtggrelse om oplysningspligten i forbindelse med en
ansggning. P& denne made sikrer man, at Landsstyret har det bedst
mulige vurderingsgrundlag for at meddele tilladelse efter

forordningen.

Yderligere kan Landsstyret fastsztte generelle regler ved
bekendtggrelse for selve udevelsen af setransport efter for-
ordningen. Disse regler vil regulere forholdet narmere efter
meddelelse af en tilladelse. Det er ikke hermed tilsigtet

&ndringer i den bestdende lovgivning om forhold til sg¢s.



Til § 8.

Bestemmelsen er indholdsmezssigt stort set en videreforsel af
1985-forordningens § 4. Det foreslads, at der kan idgmmes bgde ved
overtradelse af bestemmelserne i denne forordning; ligesom der i
forskrifter udstedt i medfer af §§ 3, 6 stk. 2 og § 7 kan fast-

sezttes bede for overtrzdelse af bestemmelserne heri.

Findes en overtrzdelse af § 6 ikke at burde medfere bgde pd mere
end to gange den unddragne afgift, vil bedespgrgsmdlet kunne
afggres administrativt. Ved administrative afgerelser vil
bestemmelserne i retsplejeloven om indholdet af anklageskrift

skulle finde tilsvarende anvendelse.

Til § 9.

Det grgnlandske Olieselskabs og "Alibak Josefsen" s tilladelser
til udevelse af sotransport, der er de eneste tilladelser, der er
meddelt efter 1985-forordningen, bortfalder den 1. Jjanuar 1993.
De forventes dog viderefgrt efter ansegning om tilladelse efter

denne forordning.



