23. oktober 2007 EM 2007/44

/ndringsforslag
til
Forslag til: Landstingsforordning nr. xx af dd.mm 2007 om statte til

boligbyggeri, feelleshuse, byggesaet m.v.

Fremsat af Landsstyret til 2. behandling.

Til §13

1. 8 13, stk. 1, affattes saledes:
"Landsstyret kan til opfarelse af kommunale udlejningsboliger yde kommunen et
tilskud, der er fastsat jf. stk. 2, nr. 1 til 3."

2. 8 13, stk. 3 ophaves og stk. 4 bliver herefter stk. 3.

Til § 39
3. Overskriften for § 39 affattes saledes:
"Konvertering og eftergivelse af lan"

4. § 39, stk. 1 affattes saledes:

"Landsstyret kan konvertere forfaldne ydelser, restancer, pakravsgebyrer og restgald
til et stdende rente- og afdragsfrit lan for lantagere, der i de 2 seneste slutlignede ar
har haft en skattepligtig arlig husstandsindkomst under 180.000 kr. eller for
lantagere, der i naermeste fremtid forventes at fa en skattepligtig arlig
husstandsindkomst under 180.000 kr., uanset deres hidtidige indkomst. Det rente- og
afdragsfrie 1an forfalder til betaling i tilfeelde af lantagers indtradte konkurs,
betalingsstandsning, akkord, likvidation pa grund af insolvens, safremt det ved dom
bestemmes, at lantager som bortbleven skal anses for dad, ved ejerskifte samt ved
sanering af boligen.”

Til § 40

5. § 40 affattes saledes:
"8 40. For lantagere, der i de 2 seneste slutlignede ar har haft en skattepligtig arlig



husstandsindkomst under 180.000 kr., og hvor der ingen restgeld pa lanet er, men
alene restance, gelder at Landsstyret afskriver restancen med lige store belgb over
60 maneder."

Til § 41

6. § 41 affattes saledes:

"8 41. Nar lan efter § 39 forfalder til betaling, kan Landsstyret efter ansggning
eftergive lantageren den del af lanet, der ikke kunne daekkes af indteegten ved
ejerskifte.

Stk. 2. Ved vurdering af ansggning, skal der isar tages hensyn til ansggerens
formueforhold og forventede erhvervsevne, omstendigheder omkring salget,
herunder om den bedste salgspris er opnaet.

Stk. 3. Landsstyret kan fastsatte nermere regler omkring udfeerdigelse,
sagsbehandling og vurdering af ansggninger jf. stk. 2, herunder om hvilke indteegts-
og formuemaessige kriterier der skal veere opfyldt for at kunne opna eftergivelse samt
hvilke forhold omkring salget skal indga i vurderingen."

Bemarkninger til &ndringsforslaget

Almindelige bemarkninger

Fremseettelse af endringsforslaget til forordningsforslaget er begrundet i de
bemarkninger og henstillinger, som Landstingets Infrastruktur- og Boligudvalg har
afgivet i sin Betaenkning vedrgrende Forslag til landstingsforordning om statte til
bolighbyggeri, feelleshuse, byggesat m.v.

Forslaget, som det blev fremsat til 1. behandling, indeholder bestemmelser om
Hjemmestyrets tilskud til opferelse af kommunale udlejningsboliger, der [citat start]
"...indeberer, at Nuup Kommunea stilles ringere end alle andre kommuner. Dette
begrundes i lovbemaerkningerne med, at det i Nuuk er lettere for private at opna
realkreditfinansiering til erhvervelse af andels- eller ejerbolig end i landets gvrige
kommuner.

Hertil bemarker udvalget, at det er muligt at den del af landets borgere, hvis
gkonomi tillader det, lettere kan opna realkreditfinansiering til erhvervelse af
andels- eller ejerbolig i Nuuk end i landets gvrige kommuner. Dette &ndrer dog ikke
ved, at Nuup Kommunea (med boligventelister pa op til 28 ar!) suverent er den
kommune, som har det starste udeekkede behov for almennyttige boliger.

Det forekommer pa denne baggrund hverken rimeligt eller hensigtsmaessigt, at
Hjemmestyrets tilskud til opfarelse af kommunale udlejningsboliger i Nuuk skal veere
mindre end Hjemmestyrets tilskud til opfgrelse af kommunale udlejningsboliger i
andre kommuner.



Et enigt udvalg opfordrer derfor Landsstyret til at fremsaette aendringsforslag med
henblik pa at sikre alle kommuner samme tilskudsmuligheder." [citat slut]

Landsstyret tager udvalgets bemarkninger og henstilling til efterretning og
fremseetter i den anledning naerveerende forslag til ndring af landstingsforordning
om stette til boligbyggeri, feelleshuse, byggesat m.v., hvorefter alle kommuner
stilles lige for s& vidt angar stattebelgb pr. kvadratmeter boligareal.

Af beteenkningen fremgar, at [citat start] "Et enigt udvalg finder det helt pa sin plads,
at samfundet tager hensyn til personer, som ikke er i stand til at betale deres geeld til
feellesskabet. Men det kan ikke vare i samfundets interesse, at dette sker i form af
geeldseftergivelse. Det hus, som lanet er ydet til, repreesenterer jo fortsat en veerdi,
som samfundet giver afkald pa ved at eftergive galden. Viser det sig senere, at huset
kan szlges, opnar den lantager, som har faet eftergivet sin geald, en pengesum, som
rettelig burde have varet langivers — altsa samfundets.

Vi ma derfor sparge os selv, om vi har rad til fortsat at foraere samfundsejede
veerdier bort. For hver en geldskrone vi eftergiver, har vi en krone mindre til
lgsning af de patreengende problemer pa boligomradet.

Udvalget opfordrer derfor Landsstyret til at fremsztte endringsforslag, saledes at
muligheden for geeldseftergivelse efter § 39 og 41 udgar, og erstattes af en mulighed
for konvertering af geld til et rente- og afdragsfri lan, som ikke afskrives, og som
forfalder til betaling, hvis ejendommen skifter ejer.

Med en sadan model slipper den galdsplagede lantager for at betale afdrag og
renter - ganske pa samme made som ved geeldseftergivelse. Det vil sige, at lantager
reelt ikke betaler husleje, bortset fra varme og strem. Men i modseetning til
geldseftergivelse bliver geelden ved med at eksistere, og hvis huset selges, skal den
betales. Da Hjemmestyret har pant i huset, vil Hjemmestyret fa i hvert fald en del af
de penge, som Hjemmestyret har til gode, hvis ellers huset er noget veerd.

Hvis salgssummen ikke er nok til at deekke geelden, sidder lantager tiloage med den
resterende del af gelden. Det er Udvalgets holdning, at personer i denne situation
bgr have adgang til at sege om geeldseftergivelse.” [citat slut]

Landsstyret kan fuldt ud tilslutte sig udvalgets bemerkninger og fremsatter i den
forbindelse naervaerende forslag til eendring af landstingsforordning om stette til
boligbyggeri, feelleshuse, byggesat m.v.

ZAndringsforslaget har veeret til lovteknisk gennemgang.

Administrative konsekvenser af forordningsforslaget.

/ndringsforslaget vil ikke medfgre ggede administrative byrder i forhold til
forordningsforslaget.



@konomiske konsekvenser af forordningsforslaget.

Andringsforslaget vil medfare de gkonomiske konsekvenser i forhold til
forordningsforslaget, at tilskud Nuup Kommunea til opferelse af udlejningsbyggeri
vil fglge den samme og hgjere takst som for de gvrige kommuner.

Bemaerkninger til forordningsforslagets enkelte bestemmelser
Tilnr. 1

Bestemmelsen svarer med materielle &ndringer til 8 7, stk. 1 og 2, i
landstingsforordning nr. 1 af 9. april 1992 om stgatte til boligbyggeri med senere
@ndringer.

Bestemmelsen hjemler Landsstyret mulighed for at yde et tilskud til kommunerne til
opfarelse af kommunale udlejningsboliger. Tilskuddet er betinget af, at kommunerne
opfarer boliger, der opfylder de starrelsesmassige krav fastsat i bestemmelsen. Der
sondres ikke mellem de forskellige kommuner ved fastseettelse af tilskuddets
starrelse. Om en kommune kan opna tilskud beror pa en konkret prioritering af den
bevilling, der er optaget pa Landstingsfinanslov.

Til nr. 2

Som fglge af, at forskellen af tilskuddets starrelse til henholdsvis Nuup Kommunea
og landets gvrige kommuner er fjernet, ophaves bestemmelsens stk. 3, og stk. 4
bliver som falge heraf stk. 3.

Til nr. 3

Overskriften til afsnittet @ndres som faglge af @ndringerne i 8§ 39-41. Disse
@ndringer er beskrevet i &ndringsforslagets bemarkninger til nr. 4-6.

Til nr. 4

Bestemmelsen er ny men bygger pa og erstatter § 21a, stk. 2, i landstingsforordning
nr. 1 af 9. april 1992 om statte til boligbyggeri med senere &ndringer.

Bestemmelsen omhandler lantagers mulighed for at fa konverteret forfaldne ydelser,
restancer, pakravsgebyrer og restgeld pa lan fra Landsstyret i boligen.
Bestemmelsen opererer med to alternative indkomstbetingelser.
Indkomstbetingelsen, vedrgrende lantagers husstandsindkomst i neermeste fremtid,
teenkes anvendt i tilfeelde, hvor der allerede er indtradt en haendelse, der gar, at



lantagers indkomst vil komme til at ligge pa under 180.000 kroner om aret. For
eksempel kan lantager vere tilkendt fartidspension eller alderspension, lantager kan
have mistet sin aegtefzlle eller samlever, og lantagers skattepligtige
husstandsindkomst ma derfor antages at vaere veesentligt varigt forringet i forhold til
tidligere. Det staende lan er et pauselan, idet der ikke tilskrives rente, og der skal
ikke betales afdrag.

Bestemmelsen er tillige en forfaldsbestemmelse. Er lantager bortbleven, kraever det
en dom, hvor det bestemmes, at lantager er bortbleven og skal anses som dad, jf. § 5,
i Lov om bortblevne med senere &ndringer. | praksis kan en bortbleven som
udgangspunkt blive erklaeret dgd 5 ar efter, den bortblevne sidst vides at have varet i
live, jf. lovbekendtgerelse nr. 766 af 4. august 2005 af lov om bortblevne.

Bestemmelsen indeholder yderligere en definition pa ejerskifte. Ved ejerskifte
forstas ethvert debitorskift, herunder ved handel og vederlagsfri overdragelse,
ligesom overdragelse eller overgang til medejer, egtefelle, registreret partner,
livsarvinger eller samlever anses for et ejerskifte.

For indkomstgranserne naevnt i § 39, stk. 1, geelder det i henhold til § 39, stk. 2, at
har lantageren hjemmeboende barn under 18 ar, forhgjes indtaegtsgraensen pa
180.000 kr. med 4.000 kr. pr. barn. Dette geelder hgjst for 6 barn.

Har en lantager for eksempel 5 hjemmeboende bgrn, kan lantageren sgge om
konvertering af sin geeld, safremt lantageren har en arlig skattepligtig
husstandsindkomst under 200.000 kr.

Tilnr. 5

Bestemmelsen omhandler konvertering af lantagers geld, hvor lantager alene har
restancer men ikke nogen restgaeld. | de tilfeelde konverteres gaelden automatisk til et
rente- og afdragsfrit lan, der afskrives med lige store belgb over en periode pa 60
maneder.

Lantagers ret til at tilbagegive boligen til Landsstyret berares ikke af bestemmelsen,
idet der fortsat er 1an i boligen, pa trods af at lanet eller lanene er blevet konverteret
til et rente- og afdragsfrit lan.

Til nr. 6
Bestemmelsen er ny.
Til 841, stk. 1
Et stdende lan jf. § 39, stk. 1 er rente- og afdragsfri, sa leenge lantager ejer huset. Nar

betingelsen for lanets forfald til betaling indtraeder, skal lantager tilbagebetale det
rente- og afdragsfrie lan pa en gang og kontant.



Det er et faktum, at veerdien af fast ejendom i fri handel og vandel varierer meget
afhaengig af hvilken lokalitet ejendommen er beliggende i. Saledes vil f.eks. en type
67/12, en Godmand, eller en Salomon have meget forskellig markeds eller
handelspris afhaengig af om huset er beliggende i Nanortalik, Nuuk, Sisimiut eller
Qaanaaq. Men husene har det til feelles, at de naesten har haft den samme
opfarelsespris, det vil sige at deres teknisk-gkonomiske veaerdi har veeret den samme.

Nar 3 identiske huse pa samme alder afhandes i frit udbud til hgjstbydende i
henholdsvis Nanortalik, Nuuk, eller Qaanaaqg, vil salgsprisen kunne svinge mere end
1,6 mio. kr. Sagt med andre ord, sa vil huset i Nuuk f.eks. kunne afhandes til 1,7
mio. kr. mens huset i Qaanaaq vil kun indbringe 100.000 kr.

Selgeren i Nuuk vil saledes forventeligt kunne indfri det staende Ian, mens szlgeren
i Qaanaaq givetvis vil sidde tilbage med en ret hgj restgeeld, der ikke kan daekkes af
salgsprovenuet. | disse tilfeelde vil lantageren under visse betingelser kunne ansgge
Landsstyret om eftergivelse af restgaelden i det nu solgte hus, som lantageren ikke
leengere har glaede af.

Til § 41, stk. 2

Det fremgar af bestemmelsen, at Landsstyret skal foretage en konkret vurdering af,
hvorvidt lantager har mulighed for at afvikle Ianet. Det er saledes ikke tilstreekkeligt,
at lantager i de seneste to slutlignede ar har haft, eller i den neermeste fremtid
forventes at fa, en skattepligtig arlig husstandsindkomst pa 180.000 kr. eller derover.

Landsstyret skal leegge veegt pa ansggerens formueforhold og forventede
erhvervsevne samt husets alder, stand og det opnaede salgsprovenu. Derimod spiller
restgeeldens starrelse ikke en selvstendig rolle i vurderingen af, om ansgger kan fa
eftergivet restgeelden. Der kan saledes ske eftergivelse af sdvel sma som store lan.

Har boligen f.eks. ikke indlagt trykvand, kloak eller el, medfarer det, at boligens
veerdi alt andet lige fastsaettes forholdsvis lavere, end hvis de navnte installationer
havde veeret der.

Fremstar boligen som nyistandsat, for eksempel med nye vinduer, nyt tag eller ny
efterisolering, medfarer det, at boligens salgsveerdi burde vaere forholdsvis hgjere,
end hvis boligens ikke havde fremstaet nyistandsat.

Eftergivelse af gaeld bar generelt kun ske, safremt boligen ligger pa et sted, hvor den
ikke repraesenterer en markedsmassig veerdi, og lantager ingen udsigt har til at
kunne afdrage restgeelden. Er disse betingelser ikke opfyldt, ber der generelt ikke ske
eftergivelse af restgeaelden. Der kan ligge et spekulationsmoment for lantager i at
afhande huset til faverpris og efterfglgende ansgge om eftergivelse af restgeeld.

Til § 41, stk. 3

Bestemmelsen er en bemyndigelsesbestemmelse for Landsstyret til at fastsette regler
om udfeerdigelse, sagsbehandling og vurdering af ansggninger, herunder hvilke



indteegts- og formuemassige kriterier der skal veere opfyldt for at kunne opna
eftergivelse.



