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BETANKNING
Afgivet af Landstingets Kultur- og Uddannelsesudvalg
vedrgrende

Forslag til Landstingsforordning om biblioteksvaesen

Afgivet til forordningsforslagets 2. behandling

Landstingets Kultur- og Uddannelsesudvalg har under behandlingen bestaet af:

Landstingsmedlem Doris Jakobsen, Siumut, formand
Landstingsmedlem Georg Olsen, Inuit Atagatigiit, naestformand
Landstingsmedlem Ole Thorleifsen, Siumut

Landstingsmedlem Ellen Christoffersen, Atassut
Landstingsmedlem Astrid Fleischer Rex, Demokraterne

Landstingets udvalg har efter 1. behandlingen under FM2005 gennemgaet Forslag til
Landstingsforordning om biblioteksveesen og har falgende bemaerkninger.

Et enigt udvalg finder det positivt, at Landsstyret pa Landstingets Ombudsmands
opfordring har fremsat dette forslag, der lovfaster den forte gebyrpraksis vedrgrende
bibliotekernes opkravning af afgifter fra brugerne, safremt disse misligholder deres
forpligtigelser til at aflevere lante materialer i ubeskadiget stand.

Udvalget erfarer endvidere med tilfredshed, at bibliotekernes virksomhed fortsat vil

veere baseret pa den grundregel, at materialerne udlanes vederlagsfrit til brugerne,
saledes gratisprincippet fastholdes.

Forslagets tekniske udformning.



Udvalget har fra Landstingets Lovtekniske Funktion modtaget et notat vedrgrende en
uhensigtsmassighed i forslaget. Notatet er vedlagt naerveerende betaeenkning som
bilag.

Et enigt udvalg skal opfordre Landsstyret til at fremsztte eendringsforslag i
overensstemmelse med notatets anbefalinger.

Et enigt udvalg indstiller pa denne baggrund nervarende forslag til Landstingets
vedtagelse i den form forslaget har, ndr Landsstyret har fremsat eendringsforslag i
overensstemmelse med de anbefalinger, som fremgar af notatet fra Landstingets
Lovtekniske Funktion.

Med disse bemarkninger skal Landstingets Kultur- og Uddannelsesudvalg overgive
Forslag til Landstingsforordning om biblioteksvasen til 2. behandling.

Doris Jakobsen, Formand

Georg Olsen Ole Thorleifsen

Ellen Christoffersen Astrid Fleischer Rex

Bilag




Supplerende notat
vedrgrende

Forslag til landstingsforordning om &ndring af landstingsforordning om
biblioteksvasen

FM 2005/23

P4 baggrund af Landsstyrets rettelsesblad af 4. april 2005 har Landstingets
Lovtekniske Funktion pa ny gennemgaet ovennzavnte forordningsforslag og fundet
anledning til nedenstaende bemaerkning vedrgrende forslagets § 12d, stk. 1.

§ 12 skal ifalge forslaget fa falgende ordlyd:

8 12d. Det Grenlandske Landsbibliotek og de
kommunale biblioteker kan udelukke en bruger fra at
lane pa bibliotekerne, hvis brugeren i vaesentligt
omfang har misligholdt sin forpligtelse til at aflevere
lante materialer i ubeskadiget stand.

Stk. 2. Udelukkelse fra at lane pa bibliotekerne kan
tillige finde sted, hvis en bruger er i restance med
betaling af gebyr fastsat efter § 12c eller er i restance
med hensyn til betaling af erstatning for beskadiget
eller bortkommet materiale.

Stk. 3. Bringer brugeren mellemverendet med
bibliotekerne til ophgr, herunder ved at levere
materialet tilbage i ubeskadiget stand eller ved at
erstatte beskadiget materiale samt ved at betale
skyldige gebyrer, ophgrer udelukkelsen.

I de almindelige bemarkninger til 8 12 anfgres det bl.a.:

"Stk. 1. Bestemmelsen er ny. Det foreslas, at der
indseettes en udtrykkelig hjemmel til at udelukke
lanere fra at lane pa biblioteket, safremt forpligtelsen
til at aflevere lant materiale i ubeskadiget stand er
misligholdt i et vaesentligt omfang. Bestemmelsen kan





saledes anvendes i de tilfeelde, hvor en laner ikke
afleverer materiale, som vedkommende har hjemlant,
eller hvor en laner har forvoldt skade pa materiale, som
afleveres og hvor laneren ikke har efterkommet et krav
om at erstatte det lante materiale. Udelukkelse kan
endvidere komme pa tale ved gentagen misligholdelse
af laneforholdet, saledes at der i disse tilfelde kan
gives karantzne for en bestemt periode for sa vidt
angar hjemlan. Bestemmelsen knytter sig alene til
forpligtelser, der udspringer af lant materiale og tager
saledes ikke stilling til udelukkelse fra biblioteket som
falge af overtreedelser af gvrige regler, herunder
overtreedelser af eventuelle ordensreglementer.
Bestemmelsen indeholder saledes ikke hjemmel til
udelukkelse fra benyttelse af bibliotekets faciliteter.
Séadanne udelukkelser ma efter omsteendighederne
reguleres ud fra bibliotekets eget ordensreglement.”
(Fremhavelsen foretaget af Landstingets Lovtekniske
Funktion)

Det er Landstingets Lovtekniske Funktions opfattelse, at § 12 ikke giver sikker
daekning for en praksis, hvorefter biblioteksbrugere i en karanteneperiode udelukkes
fra hjemlan alene pa baggrund af tidligere tiders gentagen misligholdelse af
laneforholdet.

Denne opfattelse er begrundet i,

« at denne udelukkelsesgrund ikke har hjemmel i forordningens ordlyd,

« at der er tale om en for biblioteksbrugeren bebyrdende afgarelse, hvilket som
regel kreever klar hjemmel i lovgivningen, jf. bl.a. Landstingets
Ombudsmands praksis vedr. hjemmelskrav pa biblioteksomradet, og

e at 12d, stk. 3, giver biblioteksbrugeren en ubetinget ret til at bringe en
udelukkelse til opher ved at bringe sit mellemveerende med bibliotekerne til
ophar (f.eks. ved at tilbagelevere lant materialet, erstatte beskadiget materiale
eller betale skyldige gebyrer).

Lovgiveren foretager saledes i § 12d, stk. 3, en afvejning mellem pa den ene side
hensynet til bibliotekernes behov for periodevis at beskytte sig mod ikke-papasselige
brugere og pa den anden side gnsket om at holde bibliotekerne abne for flest mulige
brugere, herunder brugere, der tidligere har udvist forssemmelighed. Afvejningen
farer til, at ikke-aktuelle mellemverender ikke skal kunne begrunde udelukkelse.

Pa denne baggrund ser Landstingets Lovtekniske Funktion en reel risiko for, at den i
bemaerkningerne oplyste mulighed for karanteneperioder pa grund af tidligere
mellemvaerender ville blive tilsidesat ved en retlig efterpravelse, safremt
bibliotekerne matte praktisere den.





Safremt den i bemarkningerne beskrevne karanteenemulighed gnskes gennemfart,
vil Landstingets Lovtekniske Funktion pege pa muligheden for at skabe et sikkert
hjemmelsgrundlag herfor, f.eks. ved at tilfgje et nyt stk. 4 til § 12d, som kunne fa
fglgende indhold:

Stk. 4. Det Grgnlandske Landsbibliotek og de
kommunale biblioteker kan endvidere udelukke en
bruger fra at lane pa bibliotekerne, hvis brugeren
tidligere gentagne gange har misligholdt sin
forpligtelse til at aflevere lante materialer i ubeskadiget
stand. Udelukkelsen fastszttes i sa fald til en pa
forhand fastsat tidsperiode, der ikke ma overstige XX
maneder fra det tidspunkt, da brugeren har bragt sine
mellemvarender med biblioteket til ophar.

Det bemarkes, at Landstingets Lovtekniske Funktion med notat af 31. marts 2005
har henledt Direktoratet for Kultur, Uddannelse, Forskning og Kirkes opmarksom
pa den ovenfor anfarte uoverensstemmelse mellem forordningens ordlyd og
bemeerkningerne, men at uoverensstemmelsen fortsat resterer pa nuveerende
tidspunkt.

19. april 2005 Stefan Krehbiel





